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Informacja prasowa
Dlaczego samorz ady likwiduj g szkoty. | jaki to przynosi efekt

Czy o zamkni eciu szkoty decyduj g jedynie finanse? Kto na takiej decyzji zyskuje, a kto traci? Czy
przej ecie szkoty przez stowarzyszenia jest dobrym rozwi  gzaniem? Instytut Bada n Edukacyjnych
przyjrzat si @ wybranym gminom, w ktérych zamkni  eto lub przekazano szkoty stowarzyszeniom,
aby sprawdzi ¢, jakie to miato konsekwencje

W ciggu ostatniego ¢wieréwiecza samorzady przejety odpowiedzialnos¢ za szkoty podstawowe i
gimnazjalne na swoim terenie. Dlatego to gminy maja wptyw m.in. na strukture zatrudnienia kadry,
zaktadanie lub likwidacje placowek, czy przekazywanie szkét innym podmiotom (np. stowarzyszeniom lub
fundacjom).

Naukowcy IBE postanowili sprawdzi¢, w jaki sposéb zmiany sieci szkét wptywajg na lokalng edukacje. W
tym celu od maja do sierpnia 2013 r. przeprowadzono jakosciowe badanie terenowe w 13 polskich
gminach. Przewaznie byty to gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie, zr6znicowane pod wzgledem wielkosci,
odlegtosci od duzego miasta, potozone w réznych czesciach Polski.

— Dokonujgc wyboru gmin do badania, staraliSmy sie dotrze¢ do tych, w ktorych w latach 2007-2012
decydowano sie na zastosowanie tylko jednej strategii zmian, tzn. w ktérej albo dokonywano likwidaciji
szkot i konsolidaciji sieci czyli przenoszenia uczniow z zamknietej szkoty do innej placowki, albo
przekazywano placéwki stowarzyszeniom. Zalezato nam bowiem na mozliwosci przyjrzenia sie
strategicznie ,czystym” przypadkom, aby méc zrozumieé potrzeby i motywacje wtadz samorzadowych
oraz aby poznac¢ konsekwencje ich decyzji — méwi Agnieszka Dziemianowicz-Bak z IBE, wspoétautorka
raportu Likwidacja szkét podstawowych oraz przekazywanie stowarzyszeniom.

Niz demograficzny to nie jedyny powdd

Wszyscy przedstawiciele lokalnych wtadz, z ktérymi przeprowadzone zostaty wywiady, wskazywali na
trudng sytuacje demograficzng, przektadajgcg sie na spadek liczby uczniéw w szkotach i oddziatach
klasowych oraz na wydatki zwigzane z prowadzeniem gminnych placowek. Wydatki te byty wysokie
zaréwno ze wzgledu na koszty utrzymania szkolnej infrastruktury, w szczegdlnosci budynkow (state
comiesieczne nakfady pieniezne oraz wydatki na modernizacje), jak i ze wzgledu na wynagrodzenia dla
nauczycieli.

Jak wynika z badania, samorzgdy majg nadzieje, ze konsolidacja szkot stworzy warunki umozliwiajgce

uczniom dostep do specjalistow (np. logopedy czy pedagoga) oraz do lepszej infrastruktury szkolnej.
Oczekuja tez, ze stworzy to warunki sprzyjajgce miedzyuczniowskiej rywalizacji, ktéra jak sugerujg
wypowiedzi badanych — samorzgdowcdw, rodzicOw i nauczycieli — ceniona jest wyzej niz wspotpraca.

Przekazywaniu placéwek stowarzyszeniom towarzyszyto za$ przekonanie, ze w ten sposob uda sie
uratowac szkote przed likwidacjg. Samorzgdowcy zakladali ponadto, ze zwigkszy sie zaangazowanie
rodzicéw w zycie szkoty.

Jednak w analizowanych przez IBE przypadkach przekazanie placéwki stowarzyszeniu nie zmieniato
zasadniczo sposobu postrzegania szkoty w spotecznosci lokalnej, nie przynosito takze zmiany stylu
funkcjonowania placéwki czy stosowanych tam metod pracy. Okazato sie, ze wbrew oczekiwaniom, nie
pojawiaty sie nowe, innowacyjne pomysty na edukacje. Taka strategia przeksztalcania sieci szkolnej byta
wiec po prostu pewnego rodzaju wyjsciem awaryjnym, pozwalajgcym zachowac¢ edukacyjne status quo.

Instytut Bada n Edukacyjnych
ul. Gérczewska 8, 01-180 Warszawa | tel.: +48 22 241 71 00 | ibe@ibe.edu.pl |



KAPITAL LUDZKI I B E entuzjasci UNIASUBOPEISKA |

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI edukadji :UNDUSZ SPOLECZNY [Pt

Komunikacja wiadzy z mieszka rhcami i szkolnymi spoteczno $ciami

Niezaleznie od tego, czy zmiany w lokalnych sieciach szkdt wywotujg otwarty opér mieszkancow,
pracownikow szkét lub rodzicéw, czy tez przebiegajg spokojnie i bez protestéw, zawsze budzg
kontrowersje w lokalnej spotecznosci.

— Jak pokazujg analizowane przypadki, odpowiednio wczesne wigczenie spotecznosci w proces
podejmowania decyzji dotyczacych zmian w sieci szkolnej pozwala przygotowa¢ mieszkancow na te
zmiane oraz ztagodzi¢ jej najbardziej dotkliwe skutki — podkresla Jan Dzierzgowski z IBE, wspotautor
raportu. — Komunikacja miedzy samorzadem a mieszkaricami odgrywa kluczowg role, choc nie jest
warunkiem wystarczajgcym, by unikng¢ konfliktéw. Przedstawianie przez wtadze jasnego i
szczegotowego planu dziatania, otwartos¢ samorzadu na postulaty przedstawicieli szkét, rodzicow oraz
spotecznosci lokalnych i jego autentyczna gotowosé do zawierania kompromiséw to najwazniejsze
czynniki dobrze przeprowadzonego procesu zmian w lokalnej sieci szkot.

Zmiany w sieci poprzedza cz esto diugi okres niepewno $ci i braku stabilizacji

W wiekszosci zbadanych gmin mineto sporo czasu od chwili, kiedy po raz pierwszy zdano sobie sprawe,
ze nie da sie utrzymac lokalnego uktadu szkét podstawowych w takim ksztatcie, w jakim funkcjonowat
przez lata, do momentu podjecia decyzji o likwidacji czesci placéwek lub o przekazaniu ich
stowarzyszeniom. W wielu przypadkach sie¢ szkét w niezmienionym stanie utrzymywana byta

przez wiele lat, pomimo powszechnej Swiadomosci, ze ukiad tej sieci nie jest optymalny z punktu
widzenia gminnych naktadow na edukacje. Moment podjecia decyzji o przeprowadzeniu zmian odsuwano
na kolejne lata, co z jednej strony umozliwiato pracownikom szkét oraz rodzicom przygotowanie sie do
nowej sytuacji, z drugiej jednak przedtuzato dotkliwy (szczegdlnie dla nauczycieli) okres niepewnosci i
braku stabilizacji w lokalnej o$wiacie.

Konsolidacja sieci szkolnej a ryzyko segregaciji ucz nidéw

Jak wynika z raportu, w szkotach skonsolidowanych dzieci ze zlikwidowanych placéwek zwykle nie sg
rozdzielane, ale tworzg osobne oddziaty klasowe lub wigcza sie je grupowo do istniejgcych oddziatdw.
Ma to na celu zapewnienie im mozliwie najlepszych warunkéw adaptacji do nowego srodowiska
szkolnego, oswojenie sie z nowg sytuacja. — Dzieciom ze zlikwidowanej placéwki tatwiej jest odnalez¢ sie
w nowej szkole, jesli trafig do tego samego oddzialu, tej samej klasy, co kolezanki i koledzy - komentuje
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk. Zdaniem ekspertéw, warto jednak zachowaé szczeg6lng ostroznosé, aby
takie bezpieczne przenoszenie uczniowski oddziatow nie prowadzito do odtwarzania spotecznych
nierébwnosci wystepujgcych w obrebie gminy.

Jest to szczegdlnie istotne w przypadku gmin, w ktorych rozwarstwienie spoteczne jest znaczne

i znajduje odzwierciedlenie w przestrzennym ukladzie tej jednostki terytorialnej. Kiedy bowiem

dzieci ze szkét likwidowanych pochodzg ze spotecznie i ekonomicznie defaworyzowanych

obszaréw gminy, to komponowanie sktadu szkolnych oddziatéw klasowych wedtug miejsca zamieszkania
oznacza dzielenie uczniéw ze wzgledu na ich spofeczne pochodzenie. W takiej sytuaciji,

cho¢ pozornie dzieki konsolidacji sieci dokonuje sie integracja srodowisk, w rzeczywistosci nastepuje
jedynie przeniesienie podziatow terytorialnych na grunt szkoty.

Skutki kadrowe zmian

Wiekszosc¢ nauczycieli z likwidowanych lub przekazywanych stowarzyszeniu szkét w badanych gminach
zachowala prace, czesto jednak warunki ich zatrudnienia sie pogarszaly. Dochodzito do uelastycznienia
warunkow zatrudnienia, zwlaszcza w szkotach przekazanych stowarzyszeniom, gdzie nie obowigzujg
niektére zapisy Karty Nauczyciela. W badanych miejscowosciach wiecej nauczycieli pracuje obecnie na
czesé etatu.
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Trudno $ci ze sprzeda zg budynkdéw po zlikwidowanych szkotach

Whbrew oczekiwaniom, gminom raczej nie udaje sie sprzeda¢ budynkéw, w ktérych funkcjonowaty
zlikwidowane szkoty, przez co oszczednosc z likwidacji placéwki bywa mniejsza od oczekiwanej. Lokale
te albo stojg puste, albo nadal stuzg celom publicznym, tyle ze zmieniajg swa funkcje (np. powstajg tam
przedszkola albo mieszkania socjalne).

Przekazanie szkoty nie oznacza, ze odtad gmina ,maj g z glowy”

W badanych gminach, w ktorych doszto do przekazania szkét stowarzyszeniom, samorzgdy nie przestaty
poczuwac sie do odpowiedzialnosci za te placéwki. Jak wynika z raportu, dla mieszkancow, ale i dla
przedstawicieli samorzaddéw, oswiata jest niezwykle wazna i nie zmienia sie to nawet w sytuacji
przekazania czesci zadan oswiatowych innym podmiotom. Zdarza sie wrecz, ze przejecie szkoty przez
stowarzyszenie stanowi pretekst do zwiekszenia kontroli i otwiera nowe drogi wptywu gminy na placéwke.

Szkoty stowarzyszeniowe funkcjonujg zdecydowanie sprawniej wéwczas, gdy mogg liczy¢ na finansowe
lub organizacyjne wsparcie gminy,a brak niezbednej czasem pomocy stawia te placowki i prowadzace je
stowarzyszenia w niezwykle trudnej i niepewnej sytuaciji.

Pelny raport dost epny jest na stronie eduentuzjasci.pl w zaktadce ,.pu blikacje”.

Informacja o Instytucie Bada n Edukacyjnych:

Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) zatrudnia okoto 150 badaczy zajmujgcych sie edukacjg — socjologéw, psychologéw, pedagogoéw,
ekonomistéw, politologéw i przedstawicieli innych dyscyplin naukowych — wybitnych specjalistéw w swoich dziedzinach. Instytut
uczestniczy w krajowych i miedzynarodowych projektach badawczych, przygotowuje raporty, sporzgdza ekspertyzy oraz petni
funkcje doradcze w tym zakresie, aktywnie promuje polityke edukacyjng opartg na faktach (evidence-based policy and practice) i
szczegdlnie duzg wage przywigzuje do badan, ktérych wyniki mogg zosta¢ wykorzystane w praktyce i polityce edukacyjnej na
szczeblu krajowym i lokalnym. www.ibe.edu.pl

Informacje o projekcie Entuzja $ci Edukacii:

Celem gtéwnym projektu systemowego ,Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego”
(Entuzjasci Edukaciji) jest wzmocnienie systemu edukacji w zakresie badan edukacyjnych oraz zwiekszenie wykorzystywania
wynikéw badan naukowych w polityce i praktyce edukacyjnej oraz w zarzgdzaniu o$wiatg. www.eduentuzjasci.pl
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