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Streszczenie

Dotychczasowy system ewaluacji jednostek naukowych pomimo wielu wad pozwala na osiggniecie dwdch podstawowych celow:
oceny jakosci badan i ustalenia rankingu, wedtug ktérego dzielone sg $rodki na dziatalno$¢ naukowaq. Jego skutecznosc zalezy
jednak od istnienia przejrzystego i wolnego od wptywow naukowych lobbies systemu narzedzi pomiarowych. W artykule zapro-
ponowano system oceny jednostek naukowych pozwalajacy na stworzenie rankingu na poziomie krajowym oraz oceneg stopnia,
w jakim wyniki polskich jednostek naukowych sg zblizone do tych osigganych przez zagraniczng konkurencje. System ten
uzupetnia ocena ekspercka stuzgca wytacznie jako narzedzie zarzadzania jakoscia.

Stowa kluczowe: Ocena badan naukowych, miary, zarzadzanie jakoscia.

A Proposal for a New Model for the Evaluation of Scientific Units

Abstract

The current system of research assessment in Poland is despite its humerous defaults a relatively reliable tool for perfor-
mance-based funding and for ranking the institutions. Its workability depends largely on the quality of metrics used. These
metrics should be transparent and designed without undue influence of academic lobbyists. In this paper a system for ran-
king the research quality at various institutions has been proposed. This system is supplemented by a set of metrics allowing
an international comparison of universities in terms of research performance. Additionally a system for peer-review
as a quality management tool has been proposed.

Keywords: Research assessment, metrics, quality management.
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Propozycja nowego modelu ewaluacji jednostek naukowych

WPROWADZENIE

Ewaluacja wynikéw badan naukowych jest jednym z wazniejszych problemoéw nie tylko polityki naukowej, ale i prawa na-
uki i szkolnictwa wyzszego. Dobrze skonstruowany system ewaluacji badan pozwala uczelniom na dokonanie oceny wia-
snych dokonan, zapewnia rozliczalno$¢ wobec interesariuszy, pozwala sprawdzi¢, czy pienigdz publiczny jest dobrze wydany,
a polityka naukowa panstwa wtasciwie realizowana (Kulczycki, 2019). Do tego potrzebujemy miar pozwalajacych na rzetelng
ocene jednostek, a przy tym mato podatnych na manipulacje czy to ze strony organizatoréw systemu (wiadzy publicznej),
czy to jego uczestnikéw. Problem ten, jak sie wydawato, dotyczyt gtdwnie nauk humanistycznych i spotecznych, dla ktérych
istotne znaczenie miaty czasopisma krajowe, rozszerzyt sie jednak na pozostate dziedziny, ktére réwniez chetnie skorzystaty
z mozliwosci optymalizacji punktowej. Po doswiadczeniu z kolejnymi parametryzacjami oraz niemal dwoma zakonczonymi
ewaluacjami wiemy juz, ze o ich, delikatnie méwigc umiarkowanym, sukcesie zadecydowat czynnik ludzki. To ludzie decydujq
o doborze miar (kryteriach oceny) i wagach przypisywanych poszczegélnym osiggnieciom. Tu na nieuniknione btedy wynika-
jace z niepetnego dostepu do informacji natozyty sie wyniki naciskédw srodowiskowych i préby recznego poprawienia systemu
tam, gdzie wydawatoby sie rzetelne miary zawiodty.

We wczesniejszych tekstach pokazano, jak wyniki ewaluacyjne i prekoncepcje lezace u podstaw naszego systemu oceny
jednostek naukowych zderzaja sie z rzeczywistoscig (Garayova et al., 2023; Stec, 2022, 2023; Wierczynski, 2020, 2022; Win-
czorek, 2022). Zaproponowano tez na potrzeby kolejnej ewaluacji dorazne zmiany, pozwalajace nadac jej sensowny ksztatt
bez wprowadzania (Stec, 2024). W tym tekscie proponuje nowy model ewaluacji, sktadajacy sie z oceny iloSciowej pozwalaja-
cej na ustalenie rangi jednostki w populacji polskich uczelni oraz jej pozycji w odniesieniu do $wiatowej lub miedzynarodowej
konkurencji uzupetniony o ocene ekspercka. Ta pierwsza stanowitaby narzedzie pozwalajace na efektywny podziat sSrodkéw, ta
druga za$ - prawdziwe narzedzie zarzadzania jakoscia.

1. MIEDZYNARODOWA POZYCJA POLSKICH JEDNOSTEK NAUKOWYCH

Obowigzujace przepisy prawa wymagdajq, by przy ustalaniu progéw dla kazdego z trzech kryteriéw ewaluacji oblicza¢ progi
na poszczegolne kategorie z uwzglednieniem pozycji miedzynarodowej Polski w miedzynarodowych bibliograficznych bazach
danych!. Dyrektywe te nalezy uznaé za ze wszech miar stuszna, gdyz poréwnywanie wewnetrzne w obrebie jednego kraju
prowadzi co najwyzej do grading on the curve i mato interesujacej poznawczo konstatacji, ze duza i stara uczelnia wygrywa
zwykle z matg i prezng (Cieslinski & Stec, 2018). Oczywiscie nasze naukowe zawody odbywajg sie w kategorii open, trudno
jednak uznac¢ sensownos$¢ kosztownej przeciez procedury, ktérej wyniki sg znane z géry, chyba ze pojawi sie btad w systemie,
ktory wykorzystajq mniejsi uczestnicy gry o punkty.

Dotychczasowe préby ustalenia pozycji miedzynarodowej Polski na potrzeby ewaluacji nalezy uznac¢ za niezadowalajace.
(Uchwata nr 1/2021 Komitetu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk z 15.02.2021 r. w sprawie wykazu i punktacji czaso-
pism naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych, 2021; Wrdblewski, 2013). Wbrew pierwszej
i dos¢ naturalnej intuicji uwazam, ze ustalenia takie s mozliwe nawet w naukach humanistycznych i spotecznych, a takze
w dyscyplinach postugujacych sie w znacznej mierze jezykami narodowymi. Niezaleznie od widocznej dominacji ,anglosfery”
w SCOPUS czy WoS, w bazach tych sg indeksowane takze czasopisma wydawane w jezykach innych niz angielski, w tym pol-
sko- lub dwujezyczne czasopisma krajowe, trudno wiec postawi¢ zarzut zupetnej niereprezentatywnosci tych baz. Dodatkowo
w obrocie dostepny jest otwarty odpowiednik tych baz w postaci OpenAlex Al, bedacy znacznie bardziej inkluzywnym, cho¢
wcigz niedoskonatym narzedziem poréwnan.

Problemem jest natomiast ustalenie miar pozwalajgacych na odniesienie polskich osiggnie¢ naukowych do ich odpowiedni-
kéw w skali miedzynarodowej albo choc¢by europejskiej. Obecnie, jak wiadomo z wypowiedzi cztonkdw KEN publikowanych na
tamach Forum Akademickiego, podstawowym punktem odniesienia przy ustalaniu miedzynarodowej pozycji naukowej Polski
byly dane ze SCIMAGO Country and Journal Rank (Skoczen, 2025). Jest to wiarygodne zrédto danych tworzone w oparciu
0 SCOPUS przez niezalezny od Elsevieréw osrodek badawczy. Pytanie jednak, czy na podstawie tych danych mozna przepro-
wadzi¢ ocene zgodng z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu ewaluacyjnym? Jak mozna domniemywaé z wypowiedzi czton-
kéw KEN, podstawowg miarg zastosowang do wyliczen byly dane SCIMAGO dotyczace ich podstawowego rankingu panstw.
I tu zaczynajq sie problemy. Podstawowy ranking w zasadzie opiera sie na dwdch wskaznikach - liczbie publikacji i indeksie
Hirscha. Ta pierwsza liczba powinna by¢ zwigzana z wielkoscig danego kraju i liczbg publikujacych uczonych. Ta druga - cho¢
jest to uznana, co nie znaczy, ze niekontrowersyjna miara bibliometryczna - jest zupetnie niepowigzana z wynikami ewaluacji.
Indeks Hirscha mierzy, ile razy byfa cytowana n-ta publikacja danego uczonego, a w naszym systemie jakosc¢ i prestiz czaso-
pisma liczona zupetnie innymi wskaznikami. Do oceny jakosci konfitur uzywamy wiec miar przeznaczonych do oceny jakosci

1§ 26 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej, Dz. U z 2019 r., poz. 392.
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destylatéw, bo i jedno i drugie robi sie z owocéw. O zawodnosci tego systemu Swiadczy tez fakt, ze daje on zupetnie rézne
wyniki zaleznie od tego, ktére z kryteriéw wybierzemy i jak bardzo bedziemy chcieli uzyska¢ konkretny wynik. Najprawdo-
podobniej dane ze SCIMAGO posortowano wedtug defaultowego kryterium liczby dokumentéw z danego kraju. To kryterium
jest zalezne m.in. od wielkos$ci danego kraju, a zatem stosunkowo wysoka pozycja Polski nie dziwi. Problem ilustrujq dane
ze SCIMAGO Journal and Country Rank dla wybranych dziedzin i dyscyplin (klasyfikacja rankingu nie w petni da sie przetozy¢
na polska klasyfikacje nauk). Wybrano arts & humanities i social sciences jako odpowiedniki do$¢ szeroko rozumianych nauk
humanistycznych i spotecznych, chemie, medycyne i fizyke jako dyscypliny mocno bibliometryczne, w ktérych powinnismy
mie¢ dobrg pozycje $wiatowg. Dodatkowo uwzglednitem nauki o zarzadzaniu, ekonomie i ekonometrie oraz psychologie jako
dyscypliny nauk spotecznych, w ktérych stosowanie miar bibliometrycznych jest normg, a takze politologie jako dyscypline,
w ktérej toczy sie bardzo ostry spdr o sposéb jej uprawiania w Polsce (Gérecki, 2019). W tej Stichprobe wzigtem pod uwage
trzy wskazniki: liczbe dokumentéw w SCOPUS, liczbe cytowan na dokument i indeks Hirscha. Dane sg za 2023 r., czyli naj-
Swiezsze dostepne w chwili pisania tekstu. W prébie tej wzigtem pod uwage dane dotyczace pozycji Swiatowej Polski, czyli to,
do czego odnosza sie przepisy ewaluacyjne, jak i kraje Unii Europejskiej jako zbioru obejmujacego panstwa wysokorozwiniete
z podobnymi systemami nauki i szkolnictwa wyzszego.

Tabela 1 Miedzynarodowa pozycja Polski w wybranych dyscyplinach. Opracowanie wtasne na podstawie danych
SCIMAGO Journal & Country Rank 2024

Pozycja wg Pozycja wg liczby

liczby cytowan na Pozycja wg

Dyscyplina dokumentow dokument indeksu Hirscha

Swiat UE  Swiat UE Swiat  UE
Chemia 15 5 97 18 23 9
Nauki medyczne 20 7 73 21 23 11
Fizyka z astronomig 19 8 84 21 19 8
Arts & Humanities 32 5 145 24 32 13
Social Sciences 16 6 125 20 35 14
Nauki o zarzadzaniu 26 8 47 11 38 14
Ekonomia i finanse 22 6 53 11 49 15
Psychologia 24 9 82 23 31 13
Politologia i stosunki 14 8 44 22 35 15

miedzynarodowe

Przedstawiony tu wybor pokazuje nam dwie wazne, cho¢ niepowigzane ze sobg rzeczy. Po pierwsze, dobdér wskaznikow
decyduje o pozycji miedzynarodowej Polski w danym kwartylu. Na przyktad pod wzgledem liczby cytowan i wskaznika Hirscha
polska chemia plasuje sie miedzynarodowo w gérnych 25%, a wedtug liczby cytowan w gdérnych 50%. Ta sama zaleznos$¢
widoczna jest przy dyscyplinach nauk spotecznych, natomiast przy dziedzinach nauk humanistycznych i nauk spotecznych
liczba cytowan na dokument znacznie sie obniza i przechodzi do przedziatu 50-75%. W grupie krajéw UE wida¢, ze nauki $ci-
ste i przyrodnicze plasujq sie na wysokich pozycjach, a nauki spoteczne i humanistyka tworza peleton dochodzacy do $rodka
skali. Jedynie na marginesie, bo wymaga to dalszych badan, a wyniki dla tak matej préby mogga by¢ niewiarygodne, analiza
wspotczynnika korelacji Spearmana wykonana za pomocg programu Jamovi (Jamovi Core Team, 2025) pokazata, ze nie ma
statystycznie istotnych korelacji pomiedzy pozycjami dyscyplin w kazdej z tych kategorii. To znaczy, ze liczba dokumentdw,
liczba cytowan na dokument i indeks Hirscha nie s wzajemnie ze sobg powigzane.

Co nam to moéwi o pozycji naukowej Polski - do$¢ duzo, a wnioski sg znacznie bardziej optymistyczne niz to, co mo-
zemy przeczyta¢ w publicystycznych tekstach na ten temat. Najwyrazniej nie uprawiamy ,nauki réwnolegtej”, jak w od-
niesieniu do politologii twierdzit Maciej Gorecki (Gdrecki, 2019), nie ma tez juz chyba podziatu na ,aspirujace centrum”
i ,zadowolone peryferia” zdiagnozowanego przez K. Szczygielskiego (Szczygielski, 2023). Zajmujemy nienajgorsza pozycje,
zwilaszcza jesli uwzgledni¢ to, ze jesteSmy jako sektor permanentnie niedofinansowani, a w przypadku nauk spotecznych
i humanistycznych przepisy o kategoryzacji jednostek zmniejszyty premie za publikowanie w kraju dopiero w ostatniej ewa-
luacji. Na 194 kraje ujete w rankingu SCIMAGO miescimy sie w pierwszym kwartylu pod wzgledem liczby publikacji i indeksu
H. Pod wzgledem sredniej liczby cytowan balansujemy (z wyjatkiem humanistyki i nauk spotecznych) w okolicach mediany.
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Jesli wezmiemy pod uwage wytacznie kraje UE, to dobrze wypadamy pod wzgledem liczby dokumentéw na SCOPUS (wida¢
tu skutki reformy J. Gowina), gorzej jesli chodzi o liczbe cytowan i indeks H. Nalezy jednak pamieta¢, ze w grupie krajow
UE znajdujq sie kraje bedace od lat w Swiatowej czotéwce. Jest to miejsce, jakiego mozna sie spodziewac po kraju, ktéry do
miedzynarodowej konkurencji o zasoby i prestiz przystgpit stosunkowo pdzno i intensywnie nadrabia wieloletnie zaniedbania.

Powyzsze dane pokazujg tez, ze argumenty przeciwko stosowaniu baz, takich jak SCOPUS czy Web of Science jako re-
ferencyjnych w humanistyce i naukach spotecznych, chyba stracity racje bytu. W ciqgu ostatniej dekady nawet w opornych
naukach prawnych liczba krajowych czasopism na SCOPUS wzrosta kilkudziesieciokrotnie, a polscy autorzy zaczeli publiko-
wac za granicg. Oczywiscie, nie zmienia to specyfiki tych dziedzin i koniecznosci publikowania takze poza SCOPUS, jest to
jednak czynnik do uwzglednienia przy ostatecznej ocenie, a nie argument przeciwko wytaczeniu baz referencyjnych z oceny
dyscyplin humanistycznych i spotecznych, a takze teologii, biblistyki czy nauk o rodzinie. Troskg organdéw witadzy publicznej
powinno by¢ zapewnienie polskim wydawcom narzedzi pozwalajgcych na wprowadzenie czasopism do wykazdéw. Przyktadowo,
program wsparcia czasopism mdgtby obejmowacé ustugi profesjonalistow pomagajacych wydawcom zrobi¢ audyt czasopisma
i przygotowac wniosek o indeksacje. Wynagrodzenie tych konsultantdw powinno by¢ czesciowo zalezne od odsetka skutecz-
nych wnioskéw o indeksacje.

Pomimo ze ranking SCIMAGO daje wiarygodny obraz podstawowych praktyk publikacyjnych (przy zastosowaniu bardziej
skomplikowanych wskaznikéw, np. w rankingu uczelni SCIMAGO wypadamy gorzej), w dalszym ciggu nie nadaje sie on do
ustalania progéw na kategorie. Nawet gdybysmy przyjeli, ze podstawq kategoryzacji jest indeks Hirscha, to da sie go zastoso-
wac tylko przy kryterium pierwszym. Tymczasem cata ewaluacja, wliczajac w to takze kryterium grantowe i wptyw na otocze-
nie, ma zgodnie z przepisami progi na kategorie ustalane w odniesieniu do pozycji miedzynarodowej Polski wyliczanej zgodnie
z danymi z bibliometrycznych baz danych. Przyjmujac, ze tego przepisu by nie byto, ewaluacja ma sens wytacznie w przypadku
poréwnywania naszych jednostek - nie tylko ze soba, ale i z osiqgnieciami zagranicznych konkurentéw.

Czy zatem znalezienie takich punktéw odniesienia jest mozliwe? Uwazam, ze tak, i to takich, ktére bedg pozwalaty na wolng
od ingerencji wtadzy publicznej i stosunkowo mato podatng na manipulacje ocene oraz bedq bazowac na danych ze SCOPUS.
Pierwsza z tych baz zawiera takze informacje o uzyskiwanych przez osrodki naukowe prestizowych grantach, jest wiec punkt
odniesienia w tym zakresie. Nadto SCOPUS pozwala na mierzenie wptywu na otoczenie. Rozumianego nieco inaczej, niz chce
tego nasz ustawodawca, ale mierzalnego. SCOPUS jako gtdwng miare proponuje liczbe tekstéw realizujacych cele zréwnowa-
zonego rozwoju proponowane przez ONZ. Jest to wskaznik niezalezny od jezyka czy tematyki badan, bo cele te ujete sg bardzo
szeroko. Takie wskazniki jak odsetek publikacji wspélnych z innymi osrodkami czy powstatych we wspétpracy miedzynarodo-
wej stosowane przez SCOPUS réwniez nadajq sie do zastosowania. W tym miejscu od razu trzeba odeprze¢ argument, ktéry na
pewno pojawi sie w debacie po stronie nauk humanistycznych i niektérych spotecznych, na przyktad prawnych: ,ale w naszych
dyscyplinach wiekszos$¢ publikacji jest jednoautorska”. Owszem, przez lata tak byto, ale i to sie zmienia. Nawet monografia
wieloautorska, praca zbiorowa czy komentarz prawniczy od zawsze byty wynikiem wspdtpracy miedzy uczonymi z réznych
osrodkédw. Poza tym miara ta, jak i pozostate, ma nam postuzy¢ do poréwnania z zagranicg w ramach danej dyscypliny. Jesli
wiec humanistyka szwedzka, wioska czy portugalska maja takie same praktyki publikacyjne, to i odsetek prac wspdlnych po-
winien by¢ poréwnywalny. Jesli okaze sie, ze tak nie jest, moze to znaczy¢, ze zostaliSmy po prostu w tyle.

2.LICZBA N, MINIMA EWALUACYJNE, MAKSYMALNA LICZBA PUBLIKACJI,
PRZYPISANIE DO DYSCYPLINY

Problemy, ktorych dotyczy ta sekcja, wydajq sie na pierwszy rzut oka mato interesujace, wrecz techniczne. Tymczasem to one
decydujq i bedg decydowaé w przysztosci o ksztalcie ewaluacji i polityce kadrowej ewaluujacych sie jednostek.

Przepisy ewaluacyjne zakfadajg koniecznos$¢ istnienia pewnej ewaluacyjnej masy krytycznej pozwalajgcej na ocene jakosci
badan, a co wiecej na przyjecie, ze bedzie ona wystarczajaco duza, by stworzyé zespo6t, w ktédrym da sie ksztatci¢ i promo-
wac doktorantéow. Wymdg istnienia masy krytycznej nie jest nowy. Co wiecej, przewidywaty go nieobowigzujace przepisy
o tytutach i stopniach (Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki, Dz. U. z 2017 r. poz. 1789), a takze przepisy wprowadzajace ustawe, tj. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U z 2018, poz. 1669 ze zm).

Podobne minima istnialy odnos$nie prowadzenia kierunkéw studiéw. Nasz ustawodawca jest wiec w tym zakresie konse-
kwentny. Otwartym pozostaje pytanie, dlaczego akurat 12 a nie 11 czy 13 oséb tworzy minimalng liczbe N. 12 oséb to mi-
nimalna obsada dla kierunku studiéw prowadzonych w danej dyscyplinie na I i II stopniu?. Teoretycznie to catkiem rozsadne

2 Przyjmujac, ze na 30 pkt ECTS w semestrze wypada okoto 10 h godzin zaje¢ z prowadzacym, studia I stopnia dajg 1800
h dydaktycznych dla jednej grupy wyktadowej oraz 1200 h dydaktycznych dla II studiéw II stopnia - otrzymujemy 3000 h
do zagospodarowania. Po odjeciu zaje¢ niezwigzanych bezposrednio z dyscypling (jezyki, zajecia ogdlnouczelniane, itd.),
otrzymujemy pensum dla tuzina osob ze srednim obcigzeniem 210 h rocznie.
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podejscie. Oczywiscie eliminuje ono mniejsze zespoty badawcze czy pojedynczych pracownikéw, ktorzy albo sg nieewalu-
owani albo przypisywani na site do jakiej$ dyscypliny. Dla jednostek matych nalezatoby wiec stworzy¢ osobng kategorie ,M”
(od ,mate”), w ktérej miescityby sie takie wtasnie niewielkie zbiorowosci, jednak dyscypliny w tej kategorii nie miatyby praw
do nadawania stopni naukowych (Stec, 2024, pp. 438-439).

Proponowane tu rozwigzanie zaktada wymog istnienia masy krytycznej tam, gdzie potrzebne sg zasoby ludzkie do ksztat-
cenia nastepnych pokolen doktorantéw. Bedzie sie to jednak wigzato z koniecznoscig zapewnienia uczelniom wiekszej ela-
stycznosci zatrudnienia, tak by mogty one tworzy¢ swobodnie etaty badawcze. To problem na osobng analize. Opowiadatbym
sie przy tym za wzmocnieniem tendencji do tworzenia zespotéw z duzg masa krytyczng przez odejscie od liczenia liczby N
wymiarem etatu. Pracownicy badawczy i badawczo-dydaktyczni majg zrédznicowane obowigzki i ci ostatni nie sg w stanie po-
Swieci¢ tyle samo czasu na badania, co ci pierwsi. Mozemy przyjaé, ze o ile obowigzki organizacyjne pochtaniajg okoto 20%
czasu pracy, to badacz pozostate 80% przeznacza na osiagniecie efektow ewaluacyjnych, natomiast kto$ na etacie badawczo-
-dydaktycznym moze poswieci¢ na prowadzenie badan 40% swojego czasu. Reszte zajmuje dydaktyka. Dlatego proponuje, by
przelicza¢ etaty na potrzeby ustalania liczby N, uwzgledniajac réznice miedzy tymi dwoma kategoriami pracownikéw. Badacz
bytby liczony z wagq 1, a pracownik badawczo-dydaktyczny z wagg 0,5. Odpowiednio do tego nalezatoby dostosowa¢ normy
publikacyjne (2-3 prace w okresie ewaluacyjnym dla badacza, 1-2 dla pracownika badawczo-dydaktycznego). W potaczeniu
z elastycznie konstruowanym stanem kadrowym pozwolitoby to m.in. uczelniom majacym w danej dyscyplinie mato studen-
tow, a duzo dobrych pracownikéw, bardziej racjonalnie dysponowaé kadrami. Oczywiscie tqczy sie z tym mozliwos¢ utraty
uprawnien przez niektdére uczelnie. Konieczne bytoby wiec odejscie od fetyszyzacji petni praw akademickich na rzecz promo-
wania jakosci badan. Znéw wypada zauwazy¢, ze szczegétowa analiza wykracza poza ramy tego artykutu.

Do liczby N nie wliczaliby sie w dalszym ciggu doktoranci i dydaktycy, ale ich prace mogtyby by¢ uwzgledniane w ewaluacji.
Nie mogtyby jednak stanowié wiecej niz 20% zgtoszonych do ewaluacji tekstéw. O ile wyniki badan doktorantéw w sposoéb
oczywisty faczg sie z prowadzeniem badan w jednostce, o tyle pewne watpliwosci mogtyby sie pojawi¢ odnosnie dydaktykdéw
niemajacych przeciez badan w obowigzkach stuzbowych. Nalezy przy tym pamieta¢, ze dydaktyk ma obowigzek rozwoju
zawodowegdo, a prowadzenie badan i research-informed teaching s dopuszczalnymi formami realizacji tego obowigzku.

3. WYKAZY CZASOPISMI I WYDAWNICTW. PUNKTACJA OSIAGNIEC

Przy tworzeniu wykazéw czasopism i wydawnictw proponuje na pierwszym etapie reformy ewaluacji ograniczy¢ sie do kryte-
riow formalnych i weryfikowalnych bez udziatu czynnika eksperckiego. Doswiadczenia ostatnich kilku lat z wykazem eksperc-
kim modyfikowanym pé6zniej do$¢ swobodnie przez ministra (Kulczycki, 2021) skfaniajq jednak do tego, by optowac za niemal
automatycznym systemem oceny.

Proponuje, jesli chodzi o wykaz czasopism, oparcie sie na bibliometrycznych i niebibliometrycznych bazach danych
0 uznanej reputacji: SCOPUS, Web of Science, listy fifiskg i norweska oraz ERIH+ (National Board of Scholarly Publishing,
2025), DOAJ i EBSCO. Dla nauk prawnych dodatkowg bazg referencyjng bytby HeinOnline, a dla informatykéw — wykaz konfe-
rencji CORE. Pozostawiajgc na boku szczegdtowe wyliczenia i kryteria doboru baz referencyjnych w ponizszej klasyfikacji po-
stuze sie czesciowo podziatem kwartylowym SCIMAGO Journal Rank. O tyle ciekawym, ze cho¢ bazuje na danych ze SCOPUS,
jest efektem pracy niezaleznego niekomercyjnego podmiotu. Oczywiscie wskazniki te mozna dopasowac takze dla pozostatych
baz. Proponowany ponizej system to jeden z wielu dostepnych. Jego wariant bazowy jest obecnie uzywany przez CERES
(CERES Research School for International Development, 2025).

Kategorie A tworzytyby czasopisma z najwyzszego (Q1) kwartyla SCIMAGO, kategorie B — czasopisma z kwartyli 2-4 oraz
nierangowane czasopisma ujete w SCOPUS lub WoS. Kategorie C - czasopisma indeksowane przez listy finska i norweska,
by¢ moze takze wioski wykaz ANVUR (Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca, 2023) oraz
dla nauk prawnych przez HeinOnline.W kategorii D bytyby czasopisma indeksowane w ERIH+, DOAJ, EBSCO. W przypadku
konferencji informatycznych najlepsze z nich bytyby w grupie A, za$ pozostate w B. W tym systemie nalezatoby zrezygnowac
z tworzenia osobnych zasad dla czasopism polskich. Redakcja, ktéra nie potrafi zakwalifikowaé swojego czasopisma do grupy
C lub D, prawdopodobnie powinna zaja¢ sie czyms innym.

Podobny zabieg nalezatoby zastosowa¢ do wykazu wydawcéw, opierajac sie na juz istniejacych listach, takich jak listy finska
i norweska, ranking hiszpanski (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2025) czy stosowany przez University of
Limerick (University of Limerick, 2024), a najbardziej zblizony do proponowanego tutaj, system oparty na wyszukiwaniu
wydawcédw uznawanych za prestizowych przez wieksza liczbe rankingdw. Zeby sporzadzié taki wykaz nalezatoby znalezé cze$é
wspolng zbioru, to jest wydawcow, ktérzy we wszystkich bazach referencyjnych znalezli sie w czotéwce. Tworzyliby oni wy-
dawnictwa kategorii A. Pozostate wydawnictwa zakwalifikowane na ktérejkolwiek z tych list do czotéwki, tworzytyby kategorie
B. Reszta wydawnictw rangowanych bytaby w kategorii C. Kategorie D tworzytyby wydawnictwa praktyczne albo o lokalnym
znaczeniu. Poniewaz indeksacja w tych wykazach jest dla polskich czasopism nowoscig, proponowatbym tu wyjatkowo wpro-
wadzi¢ dodatkowe zasady kwalifikacji. Wydawnictwa krajowe, w ktorych opublikowano w okresie 4 lat poprzedzajacych okres
ewaluacyjny prace bedace osiggnieciami habilitacyjnymi lub osiggnieciami uwzglednionymi w postepowaniu o nadanie tytu-
tu profesora, znalaztyby sie w grupie B. Pozostate wydawnictwa naukowe natomiast w grupie C. Przyjecie takiego sposobu



Propozycja nowego modelu ewaluacji jednostek naukowych

wytaniania polskich wydawcoéw grupy B uzasadnione jest tym, ze osiagniecia habilitacyjne muszg wywierac istotny wptyw
na rozwoj dyscypliny, a profesorskie cechowadé sie wybitnoscig. O ile wiec w danej liczbie (jakiej — do dyskusji) przypadkdéw re-
cenzenci uznali, ze wydawnictwo prezentuje wysoki poziom naukowy i znajdujg sie tam prace wybitne lub istotnie wptywajacg
na rozwdj dyscypliny, to nalezy to docenic.

W przypadku gdyby ustawodawca zdecydowat sie na taki wariant, proponuje odejscie od skali nieliniowej na rzecz liniowej
z punktacjg w przedziale 1 do 4 zaleznie od kategorii, do ktérej przypisalibySmy osiggniecie.

4. KRYTERIA 213 EWALUACJI

Podobny zabieg nalezatoby zastosowac do kryterium 2. ewaluacji, zaliczajac do kategorii A granty ERC i granty indeksowane
przez SCOPUS. W grupie B bytyby granty przyznawane przez narodowe agencje grantowe, NATO i pozostatych grantodaw-
cow organizujacych miedzynarodowe konkursy grantowe. W grupie C znalaztyby sie prace zlecone i wyniki komercjalizacji,
a w D - mate granty. Liczbe osiggnie¢ w tej kategorii ograniczytbym do nie wiecej niz 20% z N. Zwazywszy na prég skutecz-
nosci aplikacji grantowych wypetnienie normy moze tu by¢ trudne i nalezatoby sie zastanowi¢, czy w przypadku, gdy dana jed-
nostka ma dobre osiggniecia publikacyjne, powinna by¢ karana za to, ze osiaqga je matym kosztem? O ile nie budzi watpliwosci
dodatkowe premiowanie pozyskiwania grantéw w algorytmie finansowania, o tyle w przypadku oceny jakosci badan jest ono
nieoczywistym skfadnikiem ze wzgledu na to, ze nawet w ramach jednej dyscypliny kosztochtonno$é badan moze by¢ rézna.
Prawnik - dogmatyk badajacy prawo obowigzujgce metodami klasycznymi, bedzie sit venia verbo tanszy w utrzymaniu niz jego
kolezanka - kryminolozka prowadzaca badania empiryczne czy komparatysta, ktérego badania wymagaja kwerend zagranicz-
nych. Przy takiej konstrukcji kryterium 2 mozna stosunkowo tatwo wyznaczy¢ przy pomocy SCOPUS-a lideréw. Analiza wyni-
kéw grantowych w nizszych kategoriach bytaby trudniejsza, cho¢ nie niemozliwa — dane o osiggnieciach zagranicznych z grupy
B nalezatoby zebrac¢ albo recznie, albo przygotowujgc odpowiednie oprogramowanie. Natomiast osiggniecia z grup C i D mia-
tyby tylko znaczenie lokalne. Ponownie przydziat punktéw w kazdej grupie miescitby sie w przedziale 1 do 4.

Jesli chodzi o wptyw na otoczenie, to zeby go oceni¢ w odniesieniu do jednostek zagranicznych, musieliby$my odstgpi¢ od
obecnego systemu oceny eksperckiej i zastosowac miary, ktére pozwolg nam na dokonanie poréwnania. I tu jednym z moz-
liwych narzedzi jest SCOPUS z jego miarami wptywu, innym - narzedzia pozwalajace wyszukiwaé cytowania prac naukowych
w dokumentach dotyczacych polityk publicznych. Przy uzyciu takich narzedzi mozliwe bytoby stworzenie miary pozwalajacej na
zbudowanie sensownego systemu oceny wptywu na otoczenie. Zastrzegam tu, ze narzedzia do badania wptywu przez analize
szarej literatury sq dopiero w fazie wstepnej i niekoniecznie odzwierciedlajg rzeczywisty stan wspotpracy nauki z otoczeniem.
Dlatego w pierwszej fazie wdrazania proponowanego tu systemu by¢ moze nalezatoby sie oprzeé tylko na danych ze SCOPUS-
-a. Tak skonstruowana miara obejmowataby wspomniane wczesniej elementy - odsetek tekstéw odnoszacych sie do celéw
zrownowazonego rozwoju (SDG), odsetek tekstow we wspotautorstwie krajowym, odsetek tekstow we wspétautorstwie mie-
dzynarodowym, odsetek tekstéw pisanych wspdlnie z praktykami i odsetek tekstéw cytowanych w dokumentach dotyczacych
polityk publicznych, opisach patentowych czy szerzej méwiac szarej literaturze. W kazdej z tych grup przypisywano by 1 punkt
za kazdy decyl. Jesli tekstéw odnoszacych sie do SDG bytoby w dorobku jednostki do 10%, otrzymywataby ona za nie 1 pkt,
jesli od 10% do 20% - 2 pkt, itd.

5. KATEGORYZACJA JEDNOSTEK: MODEL ALGORYTMICZNO-OPISOWY

Bez petnego przejscia na system oceny eksperckiej decydujemy sie na uproszczony, oparty na wyliczeniach, system katego-
ryzacji. To, ze poszczegdlnym osiggnieciom nadajemy wage, nie oznacza jednak, ze jesteSmy skazani na pogon za punktami
czy postugiwanie sie wytgcznie rangami nadanymi przez bezmyslnie mielacy dane algorytm. Przeciwnie, dane liczbowe uzyte
w sposéb odpowiedzialny, pozwalajg na uzyskanie przejrzystego opisu dziatalnosci badawczej jednostek. Pozwala to zorien-
towac sie w profilu publikacyjnym i pozostatych osiggnieciach jednostek. Co zatem mozna skwantyfikowa¢, a co przedstawié
w sposob opisowy?

Jesli chodzi o strukture publikacji i grantéw, opis dorobku jednostki bytby stosunkowo prosty. Wystarczy pokazac, jaki pro-
cent osiggnie¢ jednostki zostat zaliczony do danej kategorii. Czyli na przyktad Uniwersytet Najlepszy w Dyscyplinie ma 40%
publikacji z grupy A, 30% z grupy B i po 15% z grup C i D. Natomiast Uniwersytet Przecietny ma 15% publikacji z grupy A,
30% z grupy B 40% z grupy C, 15% z grupy D. Idem dla pozostatych kryteriow.

Do czego zatem potrzebna by byla ocena punktowa? Do analizy, jak sobie dana jednostka radzi w stosunku do innych
polskich uczelni. Uzyskany przez nig sredni wynik punktowy pozwolitby umiesci¢ ja w jednym z czterech kwartyli Q1 dla
najlepszych, Q2 i Q3 dla przecietnych i Q4 dla jednostek radzacych sobie najstabiej. Bedzie ona miata takze znaczenie przy
wyliczaniu subwencji wedtug nowego algorytmu.

Powyzsza propozycja nie rozwigzuje oczywiscie problemu podstawowego — poréwnania wynikdéw polskich jednostek z ich
zagranicznymi konkurentami. Proponowatbym oprze¢, tak jak dotychczas, poréwnanie miedzynarodowe na danych z bazy
SCOPUS wspomaganych danymi ze SCIMAGO odnosnie rang czasopism liczonych wedtug Scimago Journal Rank. Taki wybor
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podyktowany jest kilkoma czynnikami. Po pierwsze, SCOPUS jest jedng z uznanych miedzynarodowo baz danych uzywanych
do analiz bibliometrycznych. Odwotujac sie do niej, unikamy zarzutu dobierania bazy danych tak, zeby pasowata do oczekiwa-
nych wynikéw. Po drugie, SCOPUS jest inkluzywny w tym sensie, ze obejmuje znacznie wiecej czasopism z nauk humanistycz-
nych i spotecznych niz Web of Science. Po trzecie, ze wzgledu na to, ze czasopisma do bazy dobiera wydawca, zawartos$¢ bazy
jest trudniejsza do zmanipulowania. W szczegélnosci nie zdarzy nam sie to, co jest jednym z grzechéw gtéwnych obecnego
wykazu czasopism - skuteczny lobbing lokalnych srodowisk naukowych na rzecz ,,dowartosciowania” tego czy innego czasopi-
sma. Dodatkowym zabezpieczeniem bytoby oparcie analizy na danych SCIMAGO i SJR. Wskaznik ten, cho¢ dotyczy czasopism
indeksowanych przez SCOPUS, zostat opracowany niezaleznie i ze wzgledu na jego wieloparametrowos¢ wydaje sie trudniejszy
do manipulacji. Odwotujac sie do danych ze SCOPUS, bierzemy pod uwage wytgcznie czasopisma spetniajace troche wyzsze
standardy jakosci niz cata nieindeksowana reszta. Oczywiscie proponowana tu metoda zadziata z kazda, bibliometryczng baza
danych i zastosowanie jej do danych z OpenAlex czy Web of Science nie bedzie problemem

Wreszcie wypada zauwazy¢, ze odniesienie sie do SCOPUS nie ogranicza w niczym nauk humanistycznych i spotecznych.
Jesli prawdziwa dla nich jest teza, ze ze wzgledu na mnogos¢ kanatéw publikacyjnych SCOPUS pokazuje tylko wycinek rze-
czywistosci, to problem ten dotyczy wszystkich uczelni, w ktérych uprawiana jest dana dyscyplina, a nie tylko Polski. Zatem,
skoro wszystkich dotyczg te same ograniczenia, to wyniki bedg poréwnywalne.

Oczywiscie w niektorych dyscyplinach konieczne bytoby, na co zwraca uwage G. Marzec (Marzec, 2025), dopasowanie
dyscyplin do kategorii uzywanych przez SCIMAGO. Wiemy, ze takie dopasowanie juz jest, bo powstato na potrzeby ostatniej
ewaluacji, jednak nie zostato nigdy upublicznione ani tym bardziej poddane srodowiskowej krytyce. Alternatywnie, mozna by
po prostu przyjac jedna ze stosowanych miedzynarodowo klasyfikacji nauk - to rozwigzanie rodzitoby jednak nowe problemy.

Proponowana tu miara, ktérg mozna by mierzy¢ pozycje danej jednostki w stosunku do osiggnie¢ miedzynarodowych, jest
bardzo prosta: stosunek liczby tekstéw opublikowanych w czasopismach zaliczanych do Q1 w rankingu SCIMAGO do liczby
pozostatych tekstéw opublikowanych w czasopismach indeksowanych na SCOPUS lub, gdybysmy chcieli zaostrzy¢ kryteria, do
tekstédw publikowanych w czasopismach z pozostatych kwartyli w rankingu SCIMAGO.

Punktem odniesienia bytyby $rednie wyniki koszyka najlepszych uczelni w danej dyscyplinie. Koszyk ten mozna by skon-
struowag, biorgc pod uwage wyniki najlepszych uczelni indeksowanych w SCIMAGO Institutions Ranking, po jednej z kazdego
kraju. Taki dobdr zapewnitby wiasciwe proporcje pomiedzy krajami Globalnej Poétnocy, zwtaszcza anglosaskimi, majacymi
w powszechnym przekonaniu tatwiejszy dostep do czasopism na SCOPUS a krajami Globalnego Potudnia. Alternatywnie mozna
by byto ograniczy¢ sie do krajéw Unii Europejskiej. Pordwnywalibysmy wtedy system polski z systemami krajow z podobnego
kregu kulturowego, o podobnych standardach publikacyjnych i zasadach finansowania tudziez oceny wynikéw badan. Odpo-
wiednio ten sam zabieg nalezatoby przeprowadzi¢ w odniesieniu do liczby grantéw (kryterium 2) oraz wptywu na otoczenie
(kryterium 3).

W zaleznosci od wyniku takiego poréwnania, uczelnia otrzymywataby w danym kryterium range A, B, C lub D. Uczel-
nia, ktéra w danym kryterium uzyskataby wynik co najmniej odpowiadajacy $redniej miedzynarodowej, otrzymywata-
by range A, pozostate - odpowiednio nizej przy progach réwnych 75% (B), 50% (C) i 25% (D) s$redniej. Dodatkowo te
miare mozna uzupetni¢ o wskazanie, jaki odsetek pracownikéw uzyskat ten wynik, uzywajac gwiazdek do pokazania stop-
nia aktywnosci ocenianego zespotu (**** jedli powyzej 75% pracownikéw publikuje na SCOPUS, *** jesli ponad 50%
i mniej niz 75%, ** jesli ponad 25% a mniej niz 50% uzyskato ten wynik oraz * jesli od 0 do 25% pracownikéw publikowato
teksty na SCOPUS).

Ostatecznie ocena opisowa w kazdym kryterium sktadataby sie z dwoéch elementéw. Pierwszy to liczba, okreslajaca
w ktérym kwartylu dana jednostka miesci sie w poréwnaniu z innymi jednostkami krajowymi w danej dyscyplinie. Drugi to
oznaczenia literowe, wskazujace na odlegtos¢ jednostki od $redniej miedzynarodowej. Dodatkowo gwiazdki pozwalatyby poka-
zac strukture aktywnosci publikacyjnej zespotu. Przyktadowo bardzo dobra uczelnia, majaca przyzwoite osiggniecia we wszyst-
kich kategoriach i intensywnie publikujacy zespdt, mogtaby byé¢ opisana nastepujgco: 1A1B2B**** a uczelnia przecietna,
z niewielkg liczbg 0séb publikujacych na SCOPUS: 2A, 3C, 2B*.

6. ROLA EKSPERTOW

Istotg proponowanego tu modelu jest ograniczenie subiektywnej oceny do minimum. Wynika to z tego, ze dotychczasowe do-
Swiadczenia z tworzeniem wykazdéw czasopism i wydawcdw, ustalaniem progdéw na kategorie i oceng kryterium 3 ewaluacji sg
niezbyt dobre. Towarzyszaca im arbitralno$¢ zmniejszyta zaufanie do oceny srodowiskowej, dlatego uwazam, ze co najmniej
przez jeden okres ewaluacyjny nalezatoby ograniczy¢ sie do oceny opartej na twardych miarach. Nie oznacza to, ze jestem
przeciwnikiem oceny eksperckiej, wrecz przeciwnie, uwazam, ze docelowo powinni$my potgczy¢ oba modele - algorytmiczny
i ekspercki — w harmonijng i efektywng kosztowo cato$¢. Na obecnym etapie widziatbym role ekspertéw w dwéch momentach:
po pierwsze przy ocenie, czy tekst w czasopismie spoza dyscypliny miesci sie w jej szeroko zakreslonych ramach, po drugie
przy tworzeniu ewentualnej czarnej listy czasopism, ktére pomimo znalezienia sie w wykazie nie powinny by¢ brane pod uwa-
ge. Jak taki wykaz mdgtby wyglada¢, postaram sie pokazac w dalszej czesci artykutu.
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Ocenie eksperckiej powinny podlega¢ takze osrodki, ktérych wyniki znacznie odbiegajg od przecietnej w dyscyplinie in plus
lub in minus. Naturalnymi kandydatami do takiej oceny bytyby jednostki uzyskujace ocene 1A lub 4D we wszystkich kryteriach
ewaluacji. Zadaniem ekspertéw w pierwszym przypadku bylaby kompleksowa ocena jednostki oraz wypracowanie planu ba-
dan i rozwoju. Zadania te bytyby realizowane w ramach grantu blokowego dla dyscypliny, finansowanego ze $rodkéw ministra
wiasciwego do spraw nauki. Granty te zastgpityby dotychczasowe finansowanie IDUB-6w. Natomiast w przypadku najgorszych
osrodkéw, ocena dotyczytaby catosci badan i miataby na celu zaréwno zidentyfikowanie przyczyn niepowodzenia ewaluacyjne-
go, jak i zaproponowanie srodkéw zaradczych. Dodatkowo eksperci musieliby oceni¢ merytorycznie dorobek jednostki, zeby
sprawdzi¢, czy nie wpadta ona w ,czarng dziure” przez to, ze badania byty dobre i publikowane we wiasciwych miejscach, ich
specyfika jednak spowodowata, ze w sposdb naturalny ogtaszano je w czasopismach nizszej rangi.

Docelowo nalezatoby wprowadzi¢ instytucjonalng ocene profilu badawczego uczelni obejmujaca wszystkie uprawiane tam
dyscypliny i dziatalno$¢ szkoty doktorskiej. Podstawg do opracowania metodyki mdgtby byé holenderski SEP i francuska meto-
dyka stosowana przez HCRES. Ewaluacja taka, stuzaca jedynie poprawie jakosci i niepociggajaca negatywnych konsekwencji
dla uczelni, bytaby przeprowadzana raz na 6-7 lat. Szczegdty tego przedsiewziecia wykraczajq jednak poza ramy niniejszego
artykutu. Wypada jedynie zauwazy¢, ze dobrym punktem wyjscia do wprowadzenia takiej oceny bytyby nie tylko wyniki re-
fleksji nad recenzjami profili badawczych w poprzedniej i kolejnych ewaluacjach, ale takze wyniki ewaluacji szkét doktorskich.
Niezaleznie od intencji ustawodawcy ocena szkét doktorskich jest mocno zblizona do modelu eksperckiej oceny 360 tego, co
dzieje sie w danej dyscyplinie. Potaczenie jej z oceng badan na uczelni wydaje sie wiec by¢ dobrym pomystem.

7. MECHANIZMY ZABEZPIECZAJACE PRZED NIEUCZCIWYMI
PRAKTYKAMI PUBLIKACYJNYMI

Jednym z problemdw, zidentyfikowanych podczas ostatniej ewaluacji i w obecnie trwajacym okresie ewaluacyjnym, jest zjawi-
sko, ktére moglibysmy nazwac ,optymalizacjg punktowq”. Pod tym pojeciem rozumiem dziatania ocenianych jednostek zmie-
rzajace do osiggniecia jak najlepszego wyniku jak najmniejszym wysitkiem. Sama optymalizacja nie jest niczym nagannym,
uczelnie i instytuty dysponujg ograniczonymi zasobami i muszg je racjonalnie spozytkowac. Problem pojawia sie natomiast,
jesli na zle skonstruowang punktacje czasopism i wydawnictw natoza sie niefrasobliwo$é w korygowaniu wykazu i przydzielo-
nych punktéw oraz naturalny dla kierownictw ocenianych jednostek strach przed utratg praw akademickich i obcieciem finan-
sowania. Ewaluacja w obecnym wydaniu jest bowiem grg hazardowa o wysokiej stawce. Gra, w ktérej prog wygranej ustalany
jest przez bankiera dopiero po odstonieciu kart przez wszystkich graczy, a gracz nawet z dobrg pulg kart, do samego konca nie
wie, czy to wystarczy. Bankier moze wiec swobodnie wskaza¢ zwyciezcow, a takze sume wyptacanych im nagréd. I, jak méwit
jeden z bohateréw ,Wiecha”, ,pisz pan apelacje do slepej kiszki”.

Nic wiec dziwnego, ze oceniane jednostki staraty sie uzyska¢ jak najwieksza liczbe punktéw jak najnizszym kosztem. Naj-
bardziej widoczne w tym wyscigu byty Energies i Sustainability, co sktonito dos¢ licznych autoréw do zarzucania ich redakcjom
nierzetelnych praktyk wydawniczych, takze dlatego, ze pojawia sie tam wyjatkowo duzo polskich tekstéw (Brzoza-Brzezina
i in., 2022). Oczywiscie nie tylko polscy uczeni maja watpliwosci co do praktyk wydawniczych stosowanych przez duzych wy-
dawcédw open access (Angeles Oviedo-Garcid, 2021b, 2021a; Christos Petrou, 2023; David Nicholas i in., 2023), a argument,
ze jesli twoje dochody zalezg od liczby opublikowanych tekstéw, bedziesz gotéw przymknaé oko i puscic teksty nieco stabsze,
moze by¢ zasadny. Jednakze to nie byto rozstrzygajace. Jak sie wydaje, zadecydowato to, ze niektdre czasopisma otrzymaty juz
w pierwszej wersji wykazu czasopism wiecej punktédw od ekspertéw, niz wynikatoby to z ich wskaznikéw bibliometrycznych?.
Niektore tak przecenione czasopisma majq teraz nadmiar autorédw z Polski, cho¢ nikt nie zarzuca im nierzetelnych praktyk wy-
dawniczych (pars pro toto: Muzeologia* i Praehistorische Zeitschrift®). Minister Nauki nie zdecydowat sie nawet na pozbawienie
punktéw European Research Studies Journal, choc ten zostat skreslony ze SCOPUS-a za nietrzymanie standardow (Kieracinski,
2001; Thalassinos, 2001; Wronski, 2001, 2021). Dodatkowo, raczej prawem kaduka, dowarto$ciowywano czasopisma krajo-
we i niektére zagraniczne poza wykazami. W naukach prawnych na przyktad skorzystaty z tego niektére jednostki wydajace
dobrze punktowane czasopisma. Teksty w tych czasopismach wtasnych stanowity w niektérych przypadkach powyzej 50% puli

3 Obecnie wskazniki te sg znacznie wyzsze i nie mozna mowic¢ o przeszacowaniu tych czasopism.

4Muzeologia a Kulturne Deditstwo jest stowackim czasopismem wychodzacym od 2013 r. W tym czasie autorzy ze stowacka
afiliacjg opublikowali w nim 120 tekstéw, a polscy - 67. Jednakze wedtug danych SCOPUS w obecnym okresie ewaluacyjnym
polscy autorzy opublikowali 37 tekstéw, a stowaccy zaledwie 9.

5 Jest to czasopismo z przeszio stuletnig historig, ktérego rzetelnos$¢ nie budzi watpliwosci. Wedtug danych ze SCOPUS
w latach 2010-20250 publikowano w nim 111 tekstéow z niemieckq afiliacjg i 102 teksty z afiliacjq polska. Natomiast od
poczatku istnienia czasopisma, czyli od 1909 r. do roku 2009 opublikowano w nim 273 teksty z niemiecka afiliacjq i tylko 15
tekstéw polskich. Ten i poprzedni przypadek pokazujg, jak sterowanie przez panstwo punktami i preferencjami dotyczgcymi
publikacji ,miedzynarodowych” rozumianych jako zagraniczne, wptywa na decyzje publikacyjne uczonych.
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zgtoszonych do ewaluacji artykutéw. Dotyczy to zaréwno duzych uniwersytetéw, jak i matych szkoét prywatnych®. Urban legend
- 0 jednej z uczelni technicznych, ktéra uzyskata kategorie A, publikujac niemal wytacznie w wysoko punktowanym, a przy tym
majacym niski stopien odrzucen zgtaszanych tekstéw czasopismie technicznym, ktére przypadkiem zaliczono takze do nauk
ekonomicznych - fatwo zweryfikowac. Nazw tych jednostek nie podaje celowo. Nie chodzi bowiem o ,naming and shaming”,
lecz o pokazanie pewnego zjawiska.

W samym publikowaniu u siebie nie ma oczywiscie nic ztego, w naukach prawnych jest to w pewnym sensie norma $wia-
towa. Problem pojawia sie, jesli publikacje domowe lub w czasopismie o niskim progu wejscia stanowig zbyt duzy odsetek
ewaluowanych publikacji. Taka optymalizacja skfania do poszukiwania tatwych rozwigzan przez oceniane jednostki. Dlatego
proponuje wprowadzenie do systemu bezpiecznika - ograniczenia liczby tekstdw z jednego czasopisma do powiedzmy 15%
z 3N. Zmusi to uczonych do wiekszego zréznicowania portfela publikacji. Oczywiscie nie jest to mechanizm bezbtedny. Kon-
trola nad trzema dobrze ocenianymi publikacjami pozwoli zapetni¢ 45% slotéw, jednak mechanizm ten wydaje sie stosunkowo
bezpieczny, bo nie naraza organéw wiadzy publicznej na zarzut ograniczania konkurencji przez arbitralne zakazy publikowania
w konkretnych czasopismach.

Publikowanie poza dyscypling jest innym s$rodkiem polepszenia wiasnej pozycji ewaluacyjnej. Jak wiadomo, rézne dys-
cypliny majg rézne praktyki publikacyjne, co przektada sie takze na wskazniki bibliometryczne czasopism. Dlatego jednym
z ryzyk ewaluacyjnych jest zgtaszanie do oceny tekstéw tylko teoretycznie zwigzanych z dyscypling albo publikowanie poza
wiasnym ekosystemem czasopism. Pierwotnie w ewaluacji probowano temu zaradzi¢, wprowadzajac ograniczenie kwotowe, co
zostato stusznie oprotestowane przez srodowiska naukowe. Obecnie to eksperci wykluczajg niepasujace do dyscypliny teksty,
jesli pojawity sie w czasopi$mie do niej niezaliczanym. I ten model, jak sie wydaje, nalezatoby utrzymac¢. Dodatkowo mozna by
go wzbogaci¢ o system tworzenia czarnej listy czasopism. Niekoniecznie ,drapieznych” sensu proprio, bo te prawdopodobnie
w ogdle nie znalaztyby sie wsrdd ocenianych, ale takich, ktérych standardy wydawnicze, cho¢ formalnie poprawne, budza
watpliwosci srodowiskowe. Mechanizm oceny powinien by¢ dwutorowy. Przede wszystkim do wszystkich oséb uprawnionych
do wybierania cztonkdw komitetdw nauk PAN” nalezatoby rozesta¢ wykaz wszystkich czasopism i wydawnictw uwzglednionych
w ewaluacji w danej dyscyplinie. Adresaci ankiety mogliby wskaza¢ nie wiecej niz 5 czasopism lub wydawnictw, ktére ich zda-
niem powinny by¢ usuniete z wykazu w kolejnej ewaluacji. W oparciu o te ankiete nalezatoby wytoni¢ czasopisma i wydawcow
budzacych watpliwos¢ przynajmniej potowy respondentédw, a eksperci poddaliby je analizie pod katem spetniania kryteriow
naukowej rzetelnosci. W przypadku oceny negatywnej wyniki analizy nalezatoby przedstawi¢ wydawcy, dajac mu mozliwos¢
ustosunkowania sie do nich, a potem KEN podejmowatby uchwate w przedmiocie umieszczenia czasopisma lub wydawcy na
czarnej liscie. Liste zatwierdzatby i publikowat minister wtasciwy do spraw nauki.

8. WPLYW EWALUACJI NA FINANSOWANIE I PRAWA AKADEMICKIE JEDNOSTKI

Proponowany tu system wymagatby odtgczenia ewaluacji od finansowania algorytmicznego. Ocena opisowa nie przekfada sie
bowiem wprost na warto$¢ nadajaca sie do umieszczenia w algorytmie. Proponuje zatem, by algorytm w czesci badawczej skon-
struowac tak, by uwzgledniat tylko krajowg pozycje naukowg jednostki. Utrzymujac dotychczasowy system przypisania osia-
gnieciom w kazdym kryterium wag, bralibysmy pod uwage ocene koncowg (OK) dang wzorem OK = W1*K1+W2*K2+W3*K3,
gdzie:

Kn = suma punktéw uzyskanych w danym kryterium;

Wn = waga przypisana osiggnieciom w n-tym kryterium.

Nastepnie nalezatoby wyznaczyc¢ dla tak ustalonego zbioru kwartyle i przyjaé, ze jesli osiagniecia jednostki mieszczg sie
w 2. i 3. kwartylu, pracownikowi przeliczeniowemu w algorytmie przypisujemy wage 1 i odpowiednio wagi 1,1 0,9 dla jedno-
stek w pierwszym i czwartym kwartylu. W ten sposdb jednostki, ktérych wyniki oscylujg wokoét mediany, dostang subwencje
w podstawowej wysokosci, te troche lepsze 10% wiecej, a te z ogona - 10% mniej. Liczba pracownikéw przeliczeniowych od-
powiadataby liczbie N. Nie ma potrzeby wiekszego réznicowania, poniewaz wszystkie te jednostki prowadzg dziatalno$¢ nauko-
wg zgodnie z polityka panstwa, a najlepsze majg mozliwos¢ uzyskania dodatkowego wyrdznienia w ramach oceny eksperckiej.

6 Korzystam z danych udostepnionych na potrzeby grantu przez Ministerstwo (wdwczas) Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Analiza struktury ewaluowanych publikacji w ewaluacji 2017-21 bedzie przedmiotem osobnego tekstu. W publikowaniu
u siebie nie ma nic nagannego, a wykorzystanie mozliwosci optymalizacyjnych jakie daty nieoczekiwane podwyzki punktow
nalezy traktowac jak optymalizacje podatkowga. Pamietajmy tez o elemencie loteryjnym zwigzanym z punktacjaq - przykfa-
dowo, Biatostockie Studia Prawnicze w ten sposob skoczyty z 20 na 140 punktdw, a Opolskie Studia Administracyjno-Prawne
z 40 na 140, by spas¢ z powrotem na 40. Przewidzenie tych zdarzen byto niemalze niemozliwe.

7Zdaje sobie sprawe, ze kryterium to jest arbitralne, jednak elektorzy majg wystarczajacy dorobek publikacyjny, jak réwniez
znajomos¢ wiasnej dyscypliny, zeby dokonac rzetelnej oceny.
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Ocena opisowa nie pozwala takze na proste powigzanie wyniku ewaluacji z prawami akademickimi. W tym zakresie mam
dwie propozycje de lege ferenda. Proponuje odej$¢ od przyznania uczelniom powigzanej z wysoka kategorig autonomii dy-
daktycznej. Niepotrzebnie réznicuje to uczelnie, a ponadto w praktyce pojawia sie problem, gdyz negatywna ocena przez
PKA kierunku utworzonego bez zgody ministra powoduje automatycznie koniecznos$¢ jego likwidacji, co wynika wprost z art.
246 prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Tymczasem kierunki utworzone za zgoda ministra moga by¢ prowadzone da-
lej mimo negatywnej oceny do czasu likwidacji w drodze decyzji administracyjnej. Proponuje zatem, by ujednolici¢ system
i powrdci¢ do jednolitych regut tworzenia kierunkéw. Uczelnia uzyskiwataby pozytywna opinie PKA i o ile minister nie zgtosi
sprzeciwu - prawa do prowadzenia kierunku. Negatywna opinia wymagataby rozstrzygniecia sprawy przez ministra w dro-
dze decyzji administracyjnej. Alternatywnie mozna by da¢ wszystkim ewaluowanym uczelniom petng swobode dydaktyczng,
ale wtedy proponowane studia bytyby opiniowane przez PKA, ktéra mogtaby zaproponowac poprawki w efektach uczenia sie
i siatkach godzin.

Jesli zas chodzi o uprawnienia do nadawania stopnia doktora, to przy zatozeniu, ze uczelnie publikujgce w aprobowanych
przez panstwo czasopismach i wydawnictwach prowadzg dziatalno$¢ naukowa, trudno ograniczaé ich prawa do nadawania
stopni ze wzgledu na to, ze majg taki czy inny profil publikacyjny. Proponuje natomiast zmodyfikowa¢ zasady w ten sposob,
ze prawo do nadawania stopni przystugiwatoby tylko tym uczelniom, ktére zatrudniajg co najmniej 6 oséb z aktualnym dorob-
kiem na stanowisku profesora lub profesora uczelni (w podstawowym miejscu pracy). Przy czym aktualny dorobek musiatby
obejmowac odpowiednig liczbe prac kategorii A lub B opublikowanych w poprzednim okresie ewaluacyjnym. Liczba publikacji
zalezataby od dyscypliny, a regufa ta pozwalataby na sprawne funkcjonowanie uczelni takze wtedy, gdyby ustawodawca zde-
cydowat sie na zlikwidowanie habilitacji i tytutu profesora.

9. W KIERUNKU OTWARTEGO SYSTEMU EWALUACJI

Jak wskazatem wyzej, o sensownosci procesu ewaluacyjnego decyduje kompletno$é zbioru lub zbiordw danych, na ktérych
operujemy, dokonujac oceny. Jest to prawdopodobnie najpowazniejszy problem, z ktérym musimy sie zmierzy¢, zwiasz-
cza przy ocenie badan w zakresie nauk humanistycznych i spotecznych. W dziedzinach innych niz nauki humanistyczne
i cze$¢ nauk spotecznych (wyjatkami sg np. nauki ekonomiczne, psychologia czy, cho¢ moze to by¢ watpliwe, nauki o polityce
i administracji) publikowanie w czasopismach indeksowanych przez SCOPUS lub Web of Science jest zasadniczo standardem
i nie ulega watpliwosci, ze ,everybody who is anybody” publikuje wiasnie tam. Nadto inne niz czasopisma kanaty publikacyjne
sa w tych dyscyplinach znacznie mniej popularne. Mozemy wiec przyjaé, ze w przypadku tych dyscyplin obie wspomniane
wyzej bazy daja petny obraz rzeczywistosci. Natomiast dla nauk humanistycznych i pozostatych nauk spotecznych, teologii,
biblistyki, itd. otrzymujemy tylko wycinek szerszej catosci. Wycinek oczywiscie istotny, bo zawarty w uznanej bazie danych,
jednak dajacy niepeiny obraz, zwtaszcza ze dysponenci obu gtéwnych baz bibliometrycznych kierujg sie przy ich uzupetnianiu
wiasnymi interpretacjami, regutami, a ich rozstrzygniecia nie podlegajq kontroli instancyjnej. Uznanie $rodowiskowe oczy-
wiscie rownowazy te braki, jednak istotg ewaluacji powinno by¢ uzyskanie petnego obrazu tego, jak nauka polska (lub dla
wspotczesnych purystédw: nauka w Polsce) wyglada na tle zagranicznej konkurencji.

Bedac sceptycznym wobec wykorzystywania do tego celu Google Scholar, choéby ze wzgledu na indeksowanie przezen
watpliwej jakosci zrédet, za punkt odniesienia proponuje przyja¢ OpenAlex jako baze tworzong z myslg o rozwoju otwartej
alternatywy dla SCOPUS i Web of Science. Baza ta jest niezalezna od konkretnej grupy wydawniczej czy dostawcy ustug zarza-
dzania naukg, co czyni ja mniej podatng na konflikty interesdw. Oczywiscie nie przeszkadza to w réwnolegtym przygotowaniu
podobnych, testowych rozwigzan z uzyciem Google Scholar czy Dimensions. Dotychczasowe proby wydajq sie pokazywaé, ze
za pomocg Scholar mozna uzyska¢ podobne wyniki jak przy ocenie eksperckiej. OpenAlex ma natomiast wbudowane narze-
dzia bibliometryczne utatwiajace stworzenie wskaznikéw do celdw ewaluacyjnych. Posiada przy tym dos$¢ szerokg baze zrddet,
obejmujaca, co wazne w naukach humanistycznych czy spotecznych, takze ksigzki i ich wydawcdw.

Jak sie wydaje, OpenAlex mdgtby byc¢ uzyty do stworzenia wskaznikdéw bibliometrycznych pozwalajacych na dos¢ wiarygod-
ne odtworzenie obrazu nauki polskiej na tle Swiatowym. Nie wdajac sie w szczegdty dotyczace tworzenia poszczegélnych miar,
mozna przyjaé, ze pierwotng powinna by¢ cytowalno$é mierzona ilorazem liczby cytowan danego czasopisma lub wydawcy
do liczby opublikowanych tekstéw. Miary te mozna oczywiscie mnozy¢, probujac dostosowac je do $redniego wyniku dla dys-
cypliny czy liczebnosci uczonych publikujgcych w danym jezyku lub danej specjalnosci, zasada pozostaje jednak taka sama:
czasopismom i wydawcom wyliczamy wskazniki cytowalnosci i przypisujemy do poszczegélnych kwartyli. W tym przypadku
o punktach przypisanych poszczegdélnym tekstom decydowac bedzie to, w ktérym kwartylu jest dane czasopismo lub wydawca.
Pozostate elementy oceny pozostajg bez zmian. Narzedzia tego da sie tez uzy¢ do stworzenia zblizonych do proponowanych
tutaj miar wptywu na otoczenie.

Ocena testowa powinna by¢ prowadzona w kolejnym okresie ewaluacyjnym z zachowaniem petnej jawnosci i dostepnosci
danych: najlepiej, by interesariusze wewnetrzni i zewnetrzni widzieli wyniki i mieli dostep do procedur ich uzyskiwania. Uwa-
zam, ze pierwszg ewaluacje, te za lata 2026-2029, nalezatoby przeprowadzi¢ wedtug proponowanej tu metody z wykorzy-
staniem SCOPUS-a i pozostatych baz, a réwnolegle powinno sie prowadzi¢ prace nad stworzeniem narzedzi do oceny jakosci
badan przy uzyciu systeméw otwartych. Na koniec tego okresu ewaluacyjnego trzeba by pokazac i pozwoli¢ przetestowac
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zainteresowanym dziatajace narzedzie bibliometryczne. W ewaluacji 2030-33 ocena powinna by¢ prowadzona réwnolegle
na starych i nowych zasadach, przy czym na biezaco nalezatoby analizowa¢ ewentualne rozbieznosci w wynikach. Dopiero
ewaluacja 2034-2037 mogtaby sie odby¢ wytacznie na nowych zasadach. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, zeby pet-
ng ocene eksperckg - peer review powigzany z ewaluacjg szkoét doktorskich - przeprowadzi¢ juz we wczesniejszym okresie,
poczawszy od roku 2030.

10. WNIOSKI

Proponowany tu system nie jest idealny. Pozwala jednak na ocene, jak bardzo uczelnie krajowe réznig sie miedzy sobgq i jak
bardzo zblizajg sie do lub oddalajg od miedzynarodowej $redniej. Jak sie wydaje, metodami iloSciowymi nie mozna osiggnaé
wiecej przy zatozeniu, ze reguty gry muszg by¢ dostosowane do wszystkich dziedzin i dyscyplin. Dlatego ewaluacja robiona me-
todami iloSciowymi musi by¢ uzupetniana o ocene jakosciowg, eksperckg, dokonywang na dwdch poziomach: uczelni (dyscypli-
ny) i poszczegdlnych pracownikdéw. Ta pierwsza powinna sie skupia¢ na wtasciwej organizacji pracy jednostki, dbatosci o rozwéj
pracownikow i strategicznych kierunkach badawczych. Obok tego oceniana powinna by¢ praktyka publikacyjna z uwzglednie-
niem specyfiki dyscypliny i zgodnosci publikacji z profilem jednostki. Do przemyslenia jest potgczenie jej z ewaluacjg szko6t
doktorskich. Ocena indywidualna powinna by¢ prowadzona tak na etapie ocen pracowniczych, jak i przy procedurach awan-
sowych i nie powinna zasadniczo opiera¢ sie na wskaznikach bibliometrycznych. Przypuszczalnie bedzie wymagato to zmia-
ny podejscia i uelastycznienia procedur awansowych tak, by odzwierciedlaty one zasady Europejskiego Kodeksu Naukowca.

Od strony praktycznej pierwszym krokiem powinno by¢ wprowadzenie w latach 2026-2029 ewaluacji opartej na propono-
wanym tu modelu. Réwnolegle nalezatoby przygotowac i przetestowac na historycznych danych ewaluacyjnych oraz na danych
z nowego okresu ewaluacyjnego ewaluacje z wykorzystaniem narzedzia OpenAlex lub réwnowaznego i opracowac jej wariant
pozwalajacy na ocene jakosci badan w oderwaniu od zawartosci komercyjnych baz danych obejmujacych konkretne ekosys-
temy wydawnicze. Do przygotowania zas modelu ocen eksperckich nalezatoby wykorzysta¢ doswiadczenia nie tylko nowej
ewaluacji i badania jakosciowego najlepszych i najgorszych jednostek, ale takze recenzje jednostek aspirujacych do kategorii
A+ z ewaluacji 2016-2021 oraz doswiadczenia ewaluacji szko6t doktorskich. Dobrg praktyka bytoby wigczenie w ten proces jak
najszerszej grupy interesariuszy oraz petna jawnos$¢ danych, pozwalajaca niezaleznym zespotom na wypracowanie wtasnych
rozwigzan, bedacych alternatywg do proponowanego tu modelu lub jego uzupetnieniem.

Zasadniczym ryzykiem jest niestabilno$¢ polityki publicznej. Ewaluacje, akredytacje, a wczesniej ocena parametryczna
prowadzone sg w czteroletnich odstepach. Wptywajg nie tylko na strategie uczelni, ale takze, a wiasciwie przede wszystkim,
na kariery pojedynczych uczonych. Dlatego tez potrzebny jest szeroki consensus, ze taki ewolucyjny model oceny jakosci
badan jest tym, czego potrzebujemy. Podejscie ,dtuzej klasztora niz przeora”, normalne w Swiecie akademickim czy organi-
zacjach gospodarczych dtugiego trwania, jest trudniejsze do akceptacji dla politykdw. Niemniej jednak, przy wszystkich jego
wadach, kolejne ekipy rzadzace, niezaleznie od ich agendy politycznej, byly w stanie kontynuowa¢ i modyfikowa¢ (nie zawsze
ulepszac) system wprowadzony przez minister Barbare Kudrycka. A to daje nadzieje, tym bardziej, ze zgtoszona tu propozy-
cja nie prowadzi do zerwania z dtugoletnig i mocno zinternalizowang juz praktyka, a tylko modyfikuje ja, przenoszac akcent
z dystrybuowania zasobdw i prestizu na zarzadzanie jakoscia.

FINANSOWANIE

Tekst powstat w ramach projektu ,Projakosciowa ewaluacja nauk prawnych” dofinansowanego ze $rodkéw budzetu panstwa
w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwg ,Nauka dla Spoteczenstwa”, nr projektu (nr NdS/529966/2021/2021);
kwota dofinansowania 276 920,00 zi, catkowita wartos$¢ projektu 276 920,00 zt. http://www.ewaluacjaprawa.com
(odstona 25.05.2025).
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Streszczenie

Artykut analizuje rozwdj kompetencji transferowalnych (zwanych réwniez kompetencjami miekkimi) w ramach studiéw dokto-
ranckich na programach prawniczych w Polsce, biorgc pod uwage szersze trendy europejskie i zwracajac szczegdlng uwage na
reforme ksztatcenia doktorantéw z 2018 roku. Kompetencje te, w tym komunikacja, praca zespotowa, krytyczne myslenie i za-
rzadzanie projektami, sg obecnie niezbedne dla naukowcéw pracujacych w zréznicowanych i interdyscyplinarnych srodowiskach
zawodowych. Pomimo ich rosngcego znaczenia, dziatania majace na celu wspieranie ich rozwoju w Polsce pozostajq nieskoordy-
nowane i fragmentaryczne. Artykut ilustruje te kwestie poprzez studium przypadku ewolucji prawniczych programéw doktorskich
na Uniwersytecie Jagiellonskim przed i po reformie, podkreslajac ograniczony zakres systemowego podejscia do wspierania
kompetencji przekrojowych. W celu gtebszego zrozumienia aktualnego pofozenia polskiego modelu doktoratu prawniczego
i mozliwych kierunkow jego rozwoju, wykorzystuje on jakosciowg analize dokumentéw programowych, aktéw prawnych i mate-
riatéw dydaktycznych oraz analize tresci.

Stowa kluczowe: Doktoranci, nauki prawne, kompetencje transferowalne, kompetencje miekkie,
Konstytucja dla Nauki.
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Transferable Skills of PhD Students in Law in Poland: The 2018 Reform in the
Context of European Trends. A Case Study at Jagiellonian University

Abstract

The article analyzes the development of transferable skills (also referred to as soft skills) within doctoral legal education pro-
grams in Poland, considering broader European trends and with particular emphasis on the 2018 reform of doctoral training.
These competences - including communication, teamwork, critical thinking, and project management - are now essential for
researchers working in diverse and interdisciplinary professional environments. Despite their growing importance, efforts to
support their development in Poland remain uncoordinated and fragmented. The article illustrates this issue through a case
study of the evolution of legal doctoral programs at the Jagiellonian University before and after the reform, highlighting the
limited extent of a systemic approach to fostering transversal competences. To gain a deeper understanding of the current
state of the Polish model of doctoral education in law and possible directions for its development, the study employs qualitative
analysis of program documents, legal acts, educational materials, and content analysis.

Keywords: Doctoral students, law, transferable skills, soft skills, Constitution for Science.

1. WPROWADZENIE

Umiejetnosci transferowalne, czesto okreslane jako ogdlne, przekrojowe lub miekkie, to kompetencje o szerokim zastosowa-
niu, ktére wspierajq jednostki w adaptacji do réznorodnych kontekstéw zawodowych. W przeciwienstwie do wiedzy technicznej
lub specjalistycznej, nie s one przypisane do jednej konkretnej roli, lecz majg istotne znaczenie w wielu obszarach, zwtaszcza
w coraz bardziej interdyscyplinarnym i zorientowanym na wiedze $rodowisku zawodowym. Ich istotg jest mozliwo$¢é przeno-
szenia (transferu) miedzy kontekstami. (Nagele i Stalder, 2017). Oznacza to, ze umiejetnosci nabyte np. w srodowisku akade-
mickim mogg by¢ skutecznie wykorzystywane w sektorze prywatnym, publicznym czy organizacjach pozarzadowych (Eurodoc,
2018). W miare jak gospodarki ewoluujq i ro$nie zapotrzebowanie na elastycznych i innowacyjnych pracownikéw, umiejetnosci
te stajq sie centralnym elementem zatrudnialnosci oraz kluczowym czynnikiem umozliwiajacym uczenie sie przez cate zycie
(Bridges, 1993). Czwarta rewolucja przemystowa, jak podkresla Klaus Schwab (2016), dodatkowo przyspiesza te procesy
poprzez gwattowne zmiany technologiczne i przeksztatcenia rynku pracy, sprawiajac, ze jeszcze bardziej wzrasta znaczenie
kompetencji, ktérych nie da sie tatwo zautomatyzowac - takich jak kreatywnos$¢, wspoétpraca czy elastycznos¢. W obliczu tych
wyzwan kompetencje transferowalne stajg sie nie tylko wyznacznikiem przysziej kariery, ale wrecz warunkiem odnalezienia
sie w dynamicznym i nieprzewidywalnym $rodowisku zawodowym.

OECD (2012) podkresla, ze rozwo6j kompetencji transferowalnych - takich jak komunikacja, praca zespotowa, zarzadzanie
projektami, przedsiebiorczo$¢, myslenie krytyczne, przywddztwo, kompetencje cyfrowe, odpowiedzialno$¢ etyczna czy zarza-
dzanie informacja - jest kluczowy dla wspotczesnych naukowcédw funkcjonujacych w coraz bardziej zréznicowanym i mobil-
nym srodowisku zawodowym. Mimo ich rosnacego znaczenia, podejécie do ksztatcenia tych umiejetnosci pozostaje niespdjne
i fragmentaryczne: inicjatywy sa podejmowane gtdwnie na poziomie poszczegélnych instytucji, podczas gdy strategie krajowe
majg charakter ogdlnikowy. OECD rekomenduje m.in. rozwdj doktoratéw wdrozeniowych, lepsze wykorzystanie programow
wspotpracy badawczej, promowanie dialogu miedzy naukg a sektorem prywatnym oraz wzmocnienie systemdw monitorowania
i oceny. Autorzy raportu podkreslajg, ze tylko skoordynowane dziatania instytucjonalne i panstwowe mogg zapewni¢ naukow-
com umiejetnosci niezbedne do prowadzenia badan na wysokim poziomie oraz skutecznego funkcjonowania poza akademig.
W praktyce kompetencje te rozwijane sg nie tylko poprzez formalne szkolenia, ale takze dzieki doswiadczeniom dydaktycznym,
mentoringowi, dziatalnosci organizacyjnej, interakcjom spotecznym czy aktywnosci obywatelskiej (Eurodoc, 2018, s. 2-3).
Kompetencje transferowalne nie tylko zwiekszajq szanse na zatrudnienie, ale takze wzmacniajg jakos$¢ i spoteczne oddziatywa-
nie badan, sprzyjajac wspédtpracy ponad podziatami instytucjonalnymi i dyscyplinarnymi (zob. Bonaventura i in., 2017). Cho¢
dzi$ s one uznawane za istotny element ksztatcenia doktorantéw, jeszcze do niedawna traktowano je jako ,miekkie dodatki”
do specjalistycznej wiedzy, a nie jej rownorzedne uzupetnienie. Obecnie za najskuteczniejsze uznaje sie rozwigzania oparte
na wspotpracy uczelni z pracodawcami, formalnych modutach szkoleniowych i programach miedzynarodowej wymiany - jak
pokazujg europejskie analizy i przeglad dobrych praktyk (Ashonibare, 2023).

W najnowszych dyskusjach o szkolnictwie wyzszym coraz czesciej méwi sie juz nie tylko o soft skills - kompetencjach miek-
kich, lecz o tzw. future skills - umiejetnosciach, ktére umozliwiajg funkcjonowanie w $Swiecie szybkich zmian, niepewnosci i zto-
zonych wyzwan. Ehlers i Eigbrecht (2024) pokazuja, ze to wtasnie rozwdj takich kompetencji, jak zdolno$¢ do radzenia sobie
w sytuacjach nieprzewidywalnych, uczenie sie przez cate zycie, kreatywnos$¢ czy wspoétpraca w wielodyscyplinarnych zespotach,
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staje sie dzi$ strategicznym celem uniwersytetéw na catym Swiecie. Warto podkresli¢, ze przysztos¢ szkolnictwa wyzszego to
odejscie od sztywnej transmisji wiedzy na rzecz Swiadomego ksztaltowania umiejetnosci, ktére trudno poddac automatyzacji
i ktére otwieraja szerokie mozliwosci zawodowe w spoteczenstwie wiedzy (Ehlers, Eigbrecht, 2024, 4-7)!. Europejskie prze-
glady i rekomendacje (Ashonibare, 2023) wskazuja, ze tylko dziatania taczace zaangazowanie uczelni, doktorantéw i praco-
dawcoéw - od stazy i praktyk przez wspoélne projekty po mentoring i kontakty branzowe - pozwalajg rzeczywiscie rozwing¢
umiejetnosci przydatne zaréwno w nauce, jak i poza niq.

Jeszcze na poczatku XXI wieku ksztatcenie doktorantéw w Europie opierato sie gtéwnie na tradycyjnym modelu relacji
mistrz-uczen, ukierunkowanym na przygotowanie do kariery akademickiej (zob. Kovacevi¢ i in., 2022). Jednak wraz z rozwo-
jem gospodarki opartej na wiedzy, rosnacq liczbg doktorantéw i ograniczong liczbg etatéw akademickich, ten model okazat
sie niewystarczajacy. Badania naukowe stawaty sie coraz bardziej miedzynarodowe, interdyscyplinarne i spotecznie osadzone.
W odpowiedzi na te zmiany, europejskie instytucje podjely dziatania na rzecz reformy ksztatcenia doktorantédw, uznajac, ze
oprécz wysokiego poziomu badan, doktoranci potrzebujg takze umiejetnosci przydatnych poza uczelnig - takich jak przed-
siebiorczos¢, kreatywnosé, mobilnos¢ i wspoétpraca miedzysektorowa (Pederson, 2014; Rada Europejska, 2000). W nowym
paradygmacie doktoranci sg postrzegani jako wysoko wykwalifikowani tworcy wiedzy, ktérych potencjat powinien byé¢ wyko-
rzystywany nie tylko w akademii. Ksztatcenie w zakresie kompetencji transferowalnych, takich jak komunikacja, przywoédztwo
czy zarzadzanie projektami, zostaty uznane za kluczowe dla ich zatrudnialnosci i mozliwos$ciami podejmowania zréznicowanych
Sciezek kariery (Nature, 2015; O’Connor i in., 2023). Jednoczes$nie uniwersytety znalazty sie pod presjg, by wykaza¢ wptyw
ksztatcenia doktorantéw poza $wiatem publikacji naukowych. Reforma ksztatcenia doktorantéw w Europie miata wiec charak-
ter nie tylko edukacyjny, ale strukturalny. Miata zwiekszy¢ innowacyjnos¢, wspiera¢ mobilnos¢ i zapewni¢ Europie przewage
konkurencyjng w globalnej gospodarce opartej na wiedzy.

W kontekscie tych przemian pytanie o znaczenie kompetencji transferowalnych nabiera szczegdlnego wymiaru w odniesie-
niu do doktorantéw prawa - grupy zawodowo funkcjonujgcej na styku akademii i praktyki. W przeciwienstwie do wielu innych
dyscyplin, $ciezka kariery doktora w dyscyplinie nauki prawne rzadko przebiega wytacznie w obrebie uczelni: wielu doktoran-
tow rownolegle wykonuje zawody prawnicze: pracuje w kancelariach, instytucjach publicznych, organizacjach spotecznych czy
przedsiebiorstwach doradczych. Wiele oséb ze stopniem doktora prawa rozwija swoje kompetencje eksperckie catkowicie poza
uniwersytetem. To rodzi pytania o tozsamos¢ i funkcje samego doktoratu: czy prawnicze szkoty doktorskie powinny ksztatci¢
przede wszystkim naukowcdédw prowadzacych badania podstawowe, akademikéw taczacych dydaktyke i badania, ekspertow-
-praktykéw dziatajacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, czy moze hybrydy wszystkich tych rél? (zob. Juzaszek, Juza-
szek, Klakla, 2021). Odpowiedz na to pytanie ma istotne znaczenie dla okreslenia, jakie kompetencje - w tym kompetencje
transferowalne - powinny by¢ rozwijane w trakcie ksztatcenia doktoranckiego. Wiadomo, ze liczba doktorantéw znaczaco
przewyzsza liczbe dostepnych etatéw akademickich, co oznacza, ze nie kazdy absolwent bedzie miat mozliwos¢ kontynuowania
kariery naukowej na uczelni. Jest to nie tylko wynik niedostatecznego finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce,
taka sytuacja wystepuje wszedzie na $wiecie. Jednoczes$nie jednak gospodarka oparta na wiedzy potrzebuje ekspertéw praw-
nych, nie tylko w instytucjach akademickich, lecz takze w administracji publicznej, podmiotach prywatnych, kancelariach,
think-tankach czy organizacjach spotecznych. Dlatego powinno nam zaleze¢ na tym, by ksztatci¢ odpowiednio licznych i do-
brze przygotowanych doktorantéw prawa, nawet jesli wiekszo$¢ z nich nie zwigze sie z akademiq. Aby umozliwi¢ im skuteczne
funkcjonowanie poza uczelnia, konieczne jest wyposazenie ich w kompetencje, ktére pozwalajg na ptynne przechodzenie
miedzy réznymi sektorami, takie jak komunikacja miedzysrodowiskowa, zarzadzanie projektami, umiejetnos¢ pracy w zespole
interdyscyplinarnym czy krytyczna analiza informacji prawnej w kontekscie spotecznym. Kompetencje transferowalne stajq sie
tu nie dodatkiem, lecz warunkiem realnej uzytecznosci i adaptacyjnosci doktoratu we wspétczesnym spoteczenstwie wiedzy.

Celem pracy jest analiza roli kompetencji transferowalnych w ksztatceniu doktorantéw w dyscyplinie nauki prawne w Pol-
sce, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wynikajacych z reformy szkolnictwa wyzszego z 2018 roku oraz odniesienia do
trendéw europejskich. Praca koncentruje sie na tym, w jaki sposéb rozwijane sq umiejetnosci wykraczajace poza kompetencje
badawcze oraz jakie znaczenie majg one dla absolwentéw programoéw prawniczych w szkotach doktorskich, funkcjonujgcych
zaréwno w srodowisku akademickim, jak i poza nim. By przeprowadzi¢ refleksje na ten temat, przeanalizowali$my dokumenty
i literature dotyczacq europejskiego podejscia do kompetencji transferowalnych w edukacji doktoranckiej jakosciowe. Jako
pomocnicze podejscie badawcze korzystamy ze studium przypadku w postaci programoéw studiéw w Szkole Doktorskiej Nauk
Spotecznych na Uniwersytecie Jagiellonskim (SDNS UJ). PrzeprowadziliSmy szczegétowg analize dokumentéw programowych
i normatywnych (w tym aktéw prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego po reformie z 2018 r. oraz Krajowych Ram
Kwalifikacji). Dokonano przegladu materiatéw dydaktycznych i ofert szkoleniowych skierowanych do doktorantéw SDNS UJ.

1 Warto rowniez zwrdéci¢ uwage, ze sama koncepcja kompetencji transferowalnych (czy: kluczowych) nie jest pozbawio-
na kontrowersji - czes$¢ srodowiska akademickiego widzi w niej zagrozenie dla tradycyjnej wizji uniwersytetu, z kolei inni
podkreslaja, ze ich umiejetne wiaczanie do programdéw studiow moze wzbogacacé ksztatcenie i sprzyja¢ aktywnym, innowa-
cyjnym metodom nauczania. Washer (2017) wskazuje, ze dobrze zaprojektowane ramy umiejetnosci kluczowych nie tylko
nie deprecjonujg wartosci edukacji uniwersyteckiej, ale moga wspieraé uczenie sie poprzez praktyke i utatwiaé¢ studentom
wejscie na zréznicowany rynek pracy.
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Pozyskanedane poddano analizie tresci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodnosci lokalnych praktyk z postulowanymi
w literaturze i dokumentach miedzynarodowych zatozeniami europejskiego modelu ksztatcenia doktorantéw oraz identyfikacji
obszaréw wymagajacych dalszych usprawnien. Co istotne, nie dgzymy do petnej diagnozy, ale do uchwycenia tego, w jakim
miejscu znajduje sie obecnie polski model doktoratu w dyscyplinie nauki prawne i w jakim kierunku moze sie rozwija¢, jesli
ma lepiej odpowiadac na potrzeby wspdtczesnego spoteczerstwa wiedzy.

2. ZMIANY W EUROPEJSKIM MODELU KSZTAECENIA DOKTORANTOW:
W KIERUNKU KOMPETENCJI TRANSFEROWALNYCH

Transformacja edukacji doktoranckiej w Europie rozpoczeta sie, gdy ministrowie edukacji wyzszej krajéw europejskich,
obradujacy w Berlinie w 2003 roku, zdecydowali o wigczeniu ksztatcenia doktorantéw do Procesu Bolonskiego, uznajac je za
Jtrzeci cykl” Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EHEA). Byt to krok przelomowy, oznaczat on odejscie od postrze-
gania doktoratu jako nieformalnego, zindywidualizowanego procesu i wigczenie go do zharmonizowanego, objetego syste-
mem zapewniania jakosci europejskiego systemu szkolnictwa wyzszego (Konferencja Ministréw, 2003). Od czasu Komunikatu
z Bergen (2005), kraje europejskie zaczety konsekwentnie poszerzac¢ rozumienie doktoratu zorientowanego juz nie tylko na
rozwoj badan, ale rowniez na zwiekszenie zatrudnialnosci absolwentéw i przygotowanie ich do réznorodnych $ciezek kariery.
W dokumentach kolejnych konferencji ministrow podkreslano znaczenie interdyscyplinarnosci, jakosci naukowej, innowacyj-
nosci oraz kompetencji komunikacyjnych, przywédczych i spotecznych. Réwnolegle, wraz z rozwojem Europejskiej Przestrzeni
Badawczej (ERA) i Strategii Lizbonskiej (Rada Europejska, 2000), kapitat ludzki zaczat by¢ postrzegany jako fundament kon-
kurencyjnosci Europy, a doktorat jako punkt wejscia do zréznicowanych karier w nauce, spoteczenstwie i gospodarce.

Waznym elementem europejskiej reformy ksztatcenia doktorantéw byty dziatania Komisji Europejskiej (2005), ktéra juz
w 2005 roku opublikowata Europejska Karte Naukowca oraz Kodeks postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych.
Dokumenty te, cho¢ niewigzace, przyczynity sie do stopniowej redefinicji roli doktoranta jako profesjonalisty — aktywnego
uczestnika zorganizowanego $rodowiska badawczego, korzystajacego z planowania kariery, wsparcia etycznego i rozwoju
kompetencji. W 2008 roku Komisja w komunikacie Lepsze kariery i wieksza mobilno$¢ wezwata panstwa cztonkowskie do
tworzenia strategii rozwoju kompetencji naukowcéw i silniejszego powigzania ksztatcenia doktorantéw z przemystem oraz sys-
temami innowacji (Komisja Europejska, 2008). Kulminacja tych dziatan byta inicjatywa Unia Innowacji z 2010 roku, w ramach
ktorej zapowiedziano opracowanie ogélnoeuropejskich ram dla doktoratédw, akcentujacych jakos$¢ ksztatcenia, rozwdj kariery
oraz spoteczng uzytecznos¢ badan (Komisja Europejska, 2010).

Réwnolegle koncepcyjne podstawy nowego modelu ksztatcenia doktorantdw zostaty najpetniej sformutowane w serii ini-
cjatyw prowadzonych przez European University Association (EUA). W 2005 roku, na prosbe ministréw odpowiedzialnych za
szkolnictwo wyzsze, EUA zorganizowato Seminarium w Salzburgu, ktére zgromadzito lideréw akademickich z catej Europy
w celu zdefiniowania kluczowych zasad nowoczesnego doktoratu. Efektem tych prac byly tzw. zasady salzburskie (Salzburg
principles), ktére jednoznacznie podkreslity, ze ksztatcenie doktorantéw musi nadal koncentrowac¢ sie na prowadzeniu ory-
ginalnych badan, ale réwnoczesnie powinno by¢ wspierane przez instytucjonalne struktury zapewniajace szersze szkolenia,
jasne ramy nadzoru naukowego oraz mozliwosci rozwoju kariery (European University Association, 2005). Pie¢ lat pdzniej,
w rekomendacjach Salzburg II (European University Association, 2010), rozwinieto te zasady, akcentujac znaczenie interdy-
scyplinarnego ksztatcenia, wspétpracy z sektorem pozanaukowym oraz koniecznosci rownowagi miedzy strukturg wsparcia
a autonomig badacza. Rekomendacje te zostaty szeroko przyjete i czesto wykorzystywane przez ministerstwa oraz uczelnie
jako punkt odniesienia dla reform.

Kolejnym krokiem w reformie doktoratéw byto sformutowanie Zasad Innowacyjnego Ksztatcenia Doktorantéw (Komisja
Europejska, 2011), ktére uwzgledniaty m.in. doskonato$¢ badawcza, umiedzynarodowienie, kontakt z réznymi sektorami,
interdyscyplinarno$¢ oraz rozwéj kompetencji wykraczajacych poza waskie specjalizacje. Zasady te zostatly formalnie poparte
przez Rade Unii Europejskiej, co oznaczato przejscie od rozproszonych praktyk narodowych do bardziej przejrzystego i skoor-
dynowanego modelu ksztatcenia doktoranckiego w Europie. Réwnolegle rosto znaczenie zapewniania jakosci: cho¢ Standardy
i wytyczne dla zapewniania jakosci w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego (ESG) z 2005 i 2015 roku byty tworzone
gtéwnie z myslg o pierwszym i drugim cyklu studiéw, obejmowaty takze trzeci cykl, akcentujac koniecznos$¢ oceny efektéw
uczenia sig, w tym rozwijania kompetencji transferowalnych. Inicjatywy takie jak EUA ARDE (Accountable Research Environ-
ments for Doctoral Education) dodatkowo wzmocnity te postulaty, zwracajac uwage na potrzebe przejrzystych zasad opieki
naukowej, monitorowania postepdw, wspotpracy miedzysektorowej, wspierania dobrostanu doktorantéw oraz ich rozwoju
zawodowego. Jednoczesnie Europejska Rama Kwalifikacji EQF (Komisja Europejska, 2009) przyczynita sie do lepszego powia-
zania efektow uczenia sie na poziomie doktorskim z ogéIlnymi opisami kompetencji, promujgcymi innowacyjnos¢, umiejetnosci
przywddcze i komunikacyjne jako kluczowe zaréwno dla doskonatosci naukowej, jak i szerszego oddziatywania spotecznego
ksztatcenia doktorantow.

Podsumowujac, zmiana ksztatcenia doktorantéw w Europie od 2000 roku stanowi w skali globalnej jedno z najbardziej
kompleksowych dziatan reformatorskich, kierowanych przez polityke publiczng. Byt to proces konwergencji, nie poprzez
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twarde regulacje, lecz poprzez wspélne cele, strategiczne dostosowanie i stopniowe zmiany instytucjonalne (zob. Kovacevié¢
i in., 2022; BituSikova, 2021; Kottman 2011). Doktorat, przynajmniej na poziomie prawa i polityki edukacji wyzszej, przestat
by¢ postrzegany wytacznie jako forma akademickiego wtajemniczenia do elitarnego $wiata nauki; dzi$ rozumiany jest jako
jeden z fundamentdéw europejskiego systemu badan i innowacji, ktéry musi petni¢ wiele funkcji: ma generowaé nowg wiedze,
przygotowywac do réznorodnych $ciezek zawodowych oraz wnosi¢ wkiad w rozwéj spoteczny i gospodarczy.

3. KOMPETENCJE TRANSFEROWALNE W KSZTAECENIU DOKTORANTOW W POLSCE

W Swietle polityk i przepiséow ksztattujacych wspoétczesne szkolnictwo wyzsze w Europie, rola umiejetnosci transferowalnych
w ksztatceniu doktorantéw nabrata szczegdlnego znaczenia, réwniez w Polsce. Proces ten znajduje swoje odzwierciedlenie
zaréwno w krajowych dokumentach ramowych, jak i systemie ewaluacji szkét doktorskich, ktéry ma kluczowe znaczenie
dla zapewnienia jakosci i zgodnosci z europejskim modelem edukacji w warunkach gospodarki opartej na wiedzy. Punktem
zwrotnym byta reforma wprowadzona ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 roku, tzw. Konstytucja dla Nauki
- Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018 poz. 1668 ze zm.), ktora przeksztatcita
dotychczasowe studia doktoranckie w nowy model obowigzujacy od 2019 roku - szkoty doktorskie. Nowy system miat na celu
podniesienie jakosci i przejrzystosci ksztatcenia, wieksze umiedzynarodowienie oraz lepsze powigzanie ksztatcenia doktoran-
tow z potrzebami spotecznymi i gospodarczymi. Wsréd zaktadanych efektéw uczenia sie na poziomie trzeciego cyklu znalazty
sie nie tylko kompetencje naukowe, ale réwniez umiejetnosci przywddcze, komunikacyjne i spoteczne, co wpisuje sie bezpo-
srednio w postulat rozwijania kompetencji transferowalnych jako integralnej czesci doktoratu

Polska Rame Kwalifikacji (PRK) przyjeto w 2011 roku i zaktualizowano w 2018 rozporzgadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (obecnie: rozporzadzenie z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie charakterystyk drugiego stopnia efektédw uczenia
sie dla kwalifikacji na poziomach 6-8 Polskiej Ramy Kwalifikacji (Dz.U. 2018 poz. 2218), na podstawie ustawy z 22.12.2015 r.
0 Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 226, z 2023 r. poz. 2005. Wtaczyta ona polski system edu-
kacji w europejska strukture kwalifikacji. Poziom 8 PRK, odpowiadajacy ksztatceniu doktoranckiemu, opisuje efekty uczenia sie
nie tylko w zakresie wiedzy i umiejetnosci badawczych, ale takze w obszarze kompetencji spotecznych.. Takie sformutowania
wyraznie pokrywajg sie z europejskim rozumieniem umiejetnosci transferowalnych.

Kompetencje transferowalne majg znaczenie rowniez z punktu widzenia ewaluacji szkét doktorskich. Zgodnie z Rozporza-
dzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie ewaluacji jakosci ksztatcenia w szkole doktorskiej
(Dz.U. 2021 poz. 1847), jednym z kluczowych kryteridw oceny jakosci szkoty doktorskiej jest adekwatnos¢ programu ksztat-
cenia do efektéw uczenia sie na poziomie 8 PRK. Oznacza to konieczno$¢ wykazania, ze szkota rzeczywiscie wspiera rozwdj
szerokiego spektrum umiejetnosci, w tym tych o charakterze przenoszalnym. W uzasadnieniu do rozporzadzenia wskazano
wyraznie, ze ewaluacja ma nie tylko funkcje kontrolng, ale takze rozwojowa. Jej celem jest dostarczenie informacji zwrotnej
oraz poprawa jakosci ksztatcenia poprzez identyfikacje stabych punktéw, w tym réwniez w zakresie wspierania kompetencji
ogdlnych i spotecznych. Cho¢ ocena zgodnosci z poziomem 8 PRK jest jednym z gtéwnych kryteriow ewaluacji, nadal brakuje
powszechnie przyjetych, praktycznych narzedzi lub wskaznikéw, ktére pozwalatyby jednoznacznie i poréwnywalnie sprawdzac,
czy dana szkota faktycznie rozwija wszystkie komponenty przypisane do tej kwalifikacji, w tym kompetencje transferowalne.
Chodzi tu nie tyle o dodatkowgq regulacje, lecz raczej o zestaw dobrych praktyk lub ram ewaluacyjnych, ktére wspieratyby
szkoty doktorskie w rzetelnej i przejrzystej ocenie tych efektéow. Pojawiajq sie takze watpliwosci co do sposobdw i narzedzi
mierzenia tych efektéw, ktére nie zawsze sg jasno zdefiniowane w programach.

Tymczasem analiza literatury wskazuje, ze mimo wprowadzenia formalnych ram ksztatcenia kompetencji transferowalnych,
ich faktyczny rozwdj w polskich szkotach doktorskich czesto pozostaje ograniczony. Jak zauwaza Kola (2020), doktoranci
rzadko identyfikujg posiadane przez siebie umiejetnosci jako wartosciowe poza srodowiskiem akademickim, nie z braku kom-
petencji, lecz z braku $wiadomosci ich potencjalnego zastosowania i braku jezyka, ktérym mogliby je nazwac. To wskazuje
na koniecznos¢ nie tylko rozwijania tych kompetencji, ale réwniez ich oswajania i uswiadamiania. Z kolei raport Krajowej
Reprezentacji Doktorantéw (2024) pokazuje, ze cho¢ programy szkét doktorskich formalnie uwzgledniajg rozwdj umiejetnosci
miekkich, to w praktyce ich realizacja jest czesto powierzchowna, sprowadzona do kilku obowigzkowych szkoler o watpliwej
przydatnosci praktycznej. W innym artykule (Juzaszek, Juzaszek, Klakla, 2021) zwracaliémy juz uwage, ze aby gtebiej zro-
zumie¢ zrodfa tego problemu, nalezy odwotac sie do zjawiska neutralizacji aksjologicznej w regulacjach Ustawy 2.0, tj. braku
wyraznie okreslonych wartosci i celéw ksztatcenia, a w szczegdlnosci braku jasnej wizji doktoranta jako mtodego naukowca
posiadajacego zestaw kompetencji przydatnych takze poza akademig . PokazaliSmy w nim, ze programy ksztatcenia sg czesto
konstruowane pod katem realizacji wymagan formalnych (uzyskania stopnia doktora), a nie rozwoju kompetencji zawodo-
wych, spotecznych czy komunikacyjnych. Szczegdlnie jaskrawe wydaje sie to by¢ wtasnie w naukach prawnych. Jak wskazywat
Kierznowski (2020), wprowadzenie szkoét doktorskich jako nowej prawnej formy ksztatcenia doktorantéw w naukach prawnych
wywotato zaréwno nadzieje na podniesienie jakosci, jak i obawy o formalizm czy pozornos¢ wdrazanych zmian.
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4. STUDIUM PRZYPADKU: UNIWERSYTET JAGIELLONSKI JAKO ILUSTRACJA
PROCESU WDRAZANIA KOMPETENCJI TRANSFEROWALNYCH

Aby lepiej pokazac, jak konkretne rozwigzania w zakresie ksztatcenia doktorantéw sg wdrazane i funkcjonuja na co dzien,
warto wykorzysta¢ metode studium przypadku. W tym kontekscie studium przypadku nie ma ambicji reprezentatywnosci,
za$ jego celem jest gtebsze przyjrzenie sie jednej wybranej uczelni, w tym przypadku Uniwersytetowi Jagiellonskiemu, zeby
pokazac, jak ogdlne idee reform i europejskie zalecenia przektadajq sie na realne dziatania, decyzje i praktyki instytucjonalne.
Nie oznacza to jednak, ze wybor Uniwersytetu Jagiellonskiego jest catkowicie przypadkowy. Jako jeden z najwiekszych polskich
uczelni posiada on sporg liczbe doktorantéw w dyscyplinie nauki prawne, co umozliwia obserwacje i analize réznorodnych
doswiadczen oraz praktyk wystepujacych na duza skale. W przeciwienstwie do wielu mniejszych uczelni, gdzie doktorantéw
z danej dyscypliny bywa zaledwie kilku, tutaj mozna zobaczy¢, jak funkcjonujg i ewoluujg rozwigzania organizacyjne oraz edu-
kacyjne w liczniejszym i bardziej zré6znicowanym. Ponadto UJ jest cztonkiem prestizowej organizacji EUA-Council for Doctoral
Education (EUA-DOC), co daje mu bezposredni dostep do know-how, najnowszych standarddw oraz praktyk wypracowanych
w europejskich programach ksztatcenia doktorantéw, a przez to szybciej wdraza innowacje i korzysta z miedzynarodowego
know-how w zakresie ksztatcenia i rozwoju kompetencji. Wreszcie, wysoka pozycja UJ w rankingach, zaréwno polskich jak
i miedzynarodowych $wiadczy w pewnym (cho¢ ograniczonym) zakresie o wysokim potencjale badawczym i dydaktycznym
wydziatu, co czyni go punktem odniesienia w ogdlnopolskiej debacie na temat ksztatcenia doktorantéw, réwniez doktorantéw
w dyscyplinie nauki prawne. Takie potaczenie skali, jakos$ci oraz aktywnego uczestnictwa w europejskiej wymianie wiedzy spra-
wia, ze analizujac praktyki UJ, mozna dobrze zobaczy¢ z bliska, jak nowoczesne ksztatcenie doktorantéw w Polsce faktycznie
dziata, gdzie pojawiajq sie szanse i bariery, i jak rozwijanie kompetencji transferowalnych wyglada w praktyce, a nie tylko
na poziomie krajowych zatozen. Dzieki temu studium przypadku pozwala nie tylko opisa¢ jeden przyktad, ale przez szczegdé-
towe spojrzenie lepiej zrozumie¢ mechanizmy funkcjonujace takze w innych szkotach doktorskich. Trzeba mie¢ $wiadomos¢,
ze analiza UJ jako duzego i prestizowego osrodka pokazuje mechanizmy ksztatcenia doktorantéw w dyscyplinie nauki praw-
ne w warunkach specyficznych dla uczelni o rozbudowanej infrastrukturze, bogatych zasobach i licznej grupie doktorantéw.
Przedstawione wnioski majq wiec charakter ilustracyjny i nie muszg odzwierciedla¢ catego zréznicowania praktyk spotykanych
w innych szkotach doktorskich w Polsce.

Omawiajac ewolucje programéw doktoranckich na Uniwersytecie Jagielloiskim w dyscyplinie nauki prawne z perspektywy
rozwijania umiejetnosci transferowalnych, mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze etapy: okres studidw doktoranckich starego typu
do 2019 roku oraz etap szkdt doktorskich, ktére powstaty w wyniku reformy wprowadzonej ustawg Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce po 2019 roku.

Oceniajac program stacjonarnych studidw doktoranckich (starego trybu) z 2012 roku (najstarszy dostepny online) na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego (2012) z perspektywy rozwijania kompetencji transferowalnych,
nalezy stwierdzi¢, ze jego struktura nie przewidywata systematycznego ani celowego wsparcia w tym zakresie. Kompetencje
transferowalne nie zostaty wprost zdefiniowane jako cel ksztatcenia, a ich rozwdj byt raczej efektem ubocznym niektérych
aktywnosci niz zaplanowanym i monitorowanym elementem programu.

Cho¢ program koncentrowat sie gtdwnie na pogtebianiu wiedzy dogmatycznej (przedmiot pokrewny, przedmioty ,euro-
pejskie”) oraz na przygotowaniu do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych (praktyki dydaktyczne), zawierat takze komponenty
potencjalnie sprzyjajace rozwijaniu wybranych umiejetnosci o charakterze transferowalnym. Wsréd zajec fakultatywnych ofe-
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rowano takie przedmioty jak: ,Podstawy socjologii”, ,Ekonomia”, ,Elementy statystyki”, ,Filozofia”, ,Argumentacja prawnicza”,
»~Podstawy rachunkowosci”, ,Narzedzia informatyczne” czy ,Gidwne nurty wspotczesnej filozofii politycznej”. Zajecia te mogty
wzmacniac¢ interdyscyplinarnos$¢ ksztatcenia i rozwija¢ u doktorantéw kompetencje analityczne, podstawowg orientacje w da-
nych ilosciowych czy ogdlng sprawnos¢ logicznego wnioskowania.

Jednak mimo tego potencjatu, ich znaczenie dla rozwijania kompetencji przydatnych w $rodowiskach pozanaukowych wy-
daje sie ograniczone. Po pierwsze, udziat w tych zajeciach miat charakter fakultatywny, a ich uruchomienie zalezato od liczby
chetnych, co czynito ich dostepnos$¢ niestabilng. Po drugie, cho¢ mogty one rozwija¢ umiejetnosci kognitywne i wspieraé in-
telektualne przygotowanie do pracy naukowej, to w ograniczonym stopniu przektadaty sie na kompetencje poszukiwane poza
srodowiskiem akademickim. Zajecia te, osadzone w logice klasycznego wyksztatcenia uniwersyteckiego, raczej wzmacniaty
pozycje doktoranta w ramach akademii, niz utatwiaty jego funkcjonowanie w zréznicowanych sektorach spoteczenstwa wiedzy.

Warto réwniez zauwazy¢, ze program nie zawierat przedmiotéw poswieconych bezposrednio takim umiejetnosciom jak:
projektowanie badan, zarzadzanie zespotem, planowanie kariery, komunikacja z otoczeniem spotecznym, etyka badan czy
wykorzystanie wiedzy prawniczej w kontekstach miedzysektorowych. Kompetencje zwigzane z organizacjq pracy zespotowej,
zarzadzaniem projektami czy komunikacjg miedzykulturowg nie byty uwzglednione w programie ani jako cele dydaktyczne, ani
jako mierzalne efekty uczenia sie. W konsekwencji ich rozwéj, jesli w ogoéle nastepowat, zalezat wytgcznie od indywidualnych
inicjatyw doktorantéw oraz nieformalnych interakcji z opiekunami naukowymi.
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Pewne znaczenie w kontekscie rozwijania kompetencji transferowalnych miato doswiadczenie wynikajace z prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych. Sam fakt stania przed grupg studentéw, koniecznos$¢ ttumaczenia ztozonych tresci prawnych i utrzymy-
wania uwagi odbiorcéw, rozwijat podstawowe umiejetnosci komunikacji ustnej i prezentacji. Cho¢ dydaktyka nie byta poprze-
dzona wsparciem metodycznym ani formalnym przygotowaniem, dla wielu doktorantdw stanowito przestrzen ksztattowania
umiejetnosci komunikacyjnych, autoprezentacyjnych i organizacyjnych. Byt to jednak proces nieustrukturyzowany i pozbawio-
ny systemowego nadzoru, co ograniczato jego efektywnos$¢ oraz utrudniato wykorzystanie tych kompetencji poza kontekstem
uczelnianym.

W rezultacie, mimo obecnosci pojedynczych zaje¢ o potencjalnie poszerzajacym charakterze, ogélny profil ksztatcenia byt
silnie zorientowany na reprodukcje akademickiego modelu prawnika-naukowca jako osoby osadzonej w dogmatycznej kulturze
prawa, przygotowanej gtéwnie do prowadzenia badan i zaje¢ dydaktycznych na uczelni. Program nie wyposazat doktoranta
w narzedzia pozwalajace na swobodne poruszanie sie po rynku pracy poza akademig ani nie wspierat go w roli eksperta
zdolnego do dziatania w wielosektorowym i interdyscyplinarnym $rodowisku zawodowym. Kompetencje transferowalne, jesli
w ogdle rozwijane, stanowity rezultat doraznych i nieformalnych doswiadczen, a nie efekt celowej polityki edukacyjnej.
W efekcie doktorat byt postrzegany przede wszystkim jako wasko zdefiniowana $ciezka akademicka, z ograniczonym poten-
cjatem przygotowania do kariery pozauczelnianej.

W poréwnaniu z programem z 2012 roku, program ostatniego rocznika studiéw doktoranckich starego trybu (obowigzujacy
od 2018 roku) wyraznie odzwierciedlat wiekszg wrazliwo$¢ na potrzebe rozwijania kompetencji transferowalnych - przynajmniej
na poziomie formalnym (Wydziat Prawa i Administracji UJ, 2018). Nowy program przewidywat szereg zaje¢ obowigzkowych
i fakultatywnych, ktére odpowiadajg na wczesniej sygnalizowane braki, m.in. w zakresie projektowania badan (,Przygotowa-
nie i realizacja projektu badawczego”), etyki badawczej (,Etyka prawnicza”), autoprezentacji (,Autoprezentacja i retoryka”),
komunikacji naukowej (,Pisanie i redagowanie tekstow naukowych”), czy podstawowych metod ilosciowych (,Elementy sta-
tystyki”). Znaczaca innowacja byt wtasnie wspomniany przedmiot ,Przygotowanie i realizacja projektu badawczego”, ktory
wskazuje na chec rozwijania kompetencji zarzadzania badaniem od strony organizacyjnej i strategicznej, a takze promowania
samodzielnosci w planowaniu pracy naukowej.

W porédwnaniu do programu z 2012 roku istotna zmiana dotyczyta takze organizacji praktyk dydaktycznych. Cho¢ doktoranci
nadal mieli prowadzi¢ zajecia, nowy program oferuje opcje wczesniejszego przygotowania metodycznego (np. kursy ,Metody
i techniki prowadzenia zaje¢ dydaktycznych”, ,Praktyczne metody nauczania prawa”), co moze ograniczy¢ stres wynikajacy
z ,wrzucenia na gtebokg wode” i zwiekszy¢ efektywnos$¢ dydaktyczng. Pojawity sie takze nowe komponenty ogdlne (np. ,Socjo-
logia — wspoiczesne teorie socjologiczne”, ,Ekonomia”, ,Filozofia”, ,Gtéwne nurty wspédtczesnej filozofii politycznej”), ktére, chot
podobne do fakultetéw z poprzedniego programu, zyskaty wyrazniejsze miejsce i szersze uzasadnienie w strukturze studiow.

Mimo tych pozytywnych zmian, pewne kwestie nadal pozostaty otwarte. Po pierwsze, wiele kurséw miato nadal charakter
fakultatywny, a wiec ich rzeczywisty wptyw zalezy od indywidualnych wyboréw doktoranta oraz od regularnosci uruchamiania
danych zajec¢. Po drugie, nadal brakowato przedmiotéw wprost poswieconych planowaniu kariery, mentoringowi zawodowemu
czy strategiom przektadu kompetencji akademickich na jezyk zrozumiaty dla potencjalnych pracodawcéw. Wreszcie, trudno
oceni¢, jak bardzo te zmiany przetozyty sie na faktyczny rozwdj kompetencji transferowalnych, bez systemu monitorowania
efektéw i realnego wsparcia instytucjonalnego mogty one stanowic jedynie formalny zapis w sylabusie.

Reasumujac, program z 2018 roku prezentowat istotny progres wzgledem poprzedniego modelu: wprowadza nowe kompo-
nenty, ktére lepiej odpowiadajg wspdtczesnym oczekiwaniom wobec doktoranta jako eksperta o szerokim profilu kompeten-
cyjnym. Nadal jednak brakowato konsekwentnego podejscia systemowego, ktére uczynitoby rozwoéj kompetencji transferowal-
nych nie tylko mozliwym, ale i rzeczywistym.

W porédwnaniu z wczesniejszymi programami studiow doktoranckich w starym trybie z 2012 i 2018 roku, program ksztat-
cenia dla pierwszego rocznika doktorantéw po reformie w SDNS UJ (2019) stanowit wyrazny krok w strone systemowego
i Swiadomego rozwijania kompetencji transferowalnych. Zgodnie z wymogami nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, ksztatcenie w szkole doktorskiej musi odbywaé sie co najmniej w dwdch dyscyplinach. SDNS UJ obejmuje wiec nie
tylko nauki prawne, lecz takze inne dyscypliny wchodzace w sktad dziedziny nauk spotecznych, takie jak psychologia, so-
cjologia czy ekonomia. W konsekwencji program ksztatcenia zawiera réwniez zajecia adresowane do doktorantéw reprezen-
tujacych rézne dyscypliny, ktére jednoczesnie pozostajq dostepne dla uczestnikédw ksztatcenia w dyscyplinie nauki prawne.
Ta wielodyscyplinarna struktura stwarzata szanse na rozwijanie kompetencji interdyscyplinarnych i utatwia zdobywanie kom-
petencji transferowalnych w szerokim spektrum kontekstéw badawczych i zawodowych. Juz sama jego struktura - podzielona
na moduty tematyczne, obejmujace m.in. ksztatcenie specjalistyczne, metodologiczne, akademickie oraz zawodowe i miek-
kie - wskazuje na ambicje kompleksowego wsparcia rozwoju doktoranta nie tylko jako badacza, lecz takze jako uczestnika
szerszego rynku pracy.

Po pierwsze program zawierat szereg przedmiotéw bezposrednio adresujacych kompetencje przydatne poza akademia,
w tym m.in. ,Pozyskiwanie srodkéw na badania naukowe i zarzadzanie projektami badawczymi”, ,Zarzadzanie karierg nauko-
wga”, ,Praca w zespotach badawczych i podstawy organizacji projektéw”, czy ,Upowszechnianie i popularyzacja wynikéw badan
naukowych”. Ich obecnos$¢ swiadczy o nowym podejsciu, ktére uznaje, ze kompetencje takie jak projektowanie badan, orga-
nizacja pracy zespotowej, komunikacja naukowa i orientacja w strukturach grantowych stanowi integralny element ksztatcenia
doktoranckiego.
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Po drugie program ktadt nacisk na rozwéj kompetencji metodologicznych, zaréwno w zakresie badan prawnych, jak i empi-
rycznych. Obowigzkowe przedmioty, takie jak ,Metodologia nauk prawnych” czy ,Pisanie i redagowanie tekstéw naukowych”,
zostaty uzupetnione przez fakultatywne kursy z metod ilosciowych i jakosciowych (,Specjalistyczne kursy z analizy danych
ilosciowych/jakosciowych”, ,Metodologia badan spotecznych”), co otwierato droge do realizacji interdyscyplinarnych projektow
badawczych.

Po trzecie modut ,Kompetencje zawodowe i miekkie” zawierat nie tylko kompleksowy blok zaje¢ z dydaktyki akademic-
kiej (np. ,Podstawy dydaktyki akademickiej”, ,Praktyczne metody nauczania prawa”, ,Projektowanie zaje¢ dydaktycznych”),
ale réwniez zajecia rozwijajace umiejetnosci autoprezentaciji (,Emisja gtosu z elementami retoryki”, ,Autoprezentacja i wysta-
pienia publiczne”), wspotpracy i komunikacji interpersonalnej (,Komunikacja interpersonalna”, ,Tutoring akademicki”).

Warto réwniez podkresli¢, ze program odwotywat sie bezposrednio do efektéw uczenia sie okreslonych w PRK, co zwiek-
szato jego przejrzystos¢, umozliwiato lepszg walidacje osiggnie¢ doktoranta oraz utatwiato poréwnywalnos¢ kwalifikacji na
rynku krajowym i miedzynarodowym. Kazdy z kurséw przypisany jest do konkretnych efektéw uczenia sie (np. W - wiedza,
U - umiejetnosci, K - kompetencje spoteczne), co potwierdza systemowe podejscie do projektowania programu.

Podsumowujac, nowy program w ramach szkoty doktorskiej oznaczat istotny progres w poréwnaniu z modelem z 2012 roku.
Kompetencje transferowalne nie byty juz jedynie efektem ubocznym aktywnosci dydaktycznych czy indywidualnych inicjatyw
doktoranta, ale stanowig rozpoznany i formalnie wspierany cel ksztatcenia. Program lepiej przygotowywat doktorantéw do wie-
losektorowego funkcjonowania w spoteczenstwie wiedzy, zwiekszat ich mobilno$¢ zawodowaq i umozliwia bardziej elastyczne
planowanie Sciezki kariery, zaréwno w obrebie akademii, jak i poza nig.

Profil absolwenta programu prawniczego w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych UJ ksztattowat sie w programie z 2019
roku jako profil osoby wszechstronnie przygotowanej do prowadzenia badan naukowych w sposéb samodzielny i interdyscy-
plinarny, zdolnej do komunikowania wynikéw badan w réznych formatach i do réznych odbiorcéw, posiadajacej podstawowe
kompetencje w zakresie zarzadzania projektami badawczymi, pracy zespotowej i dydaktyki akademickiej. Dzieki szerokiemu
wachlarzowi zaje¢ fakultatywnych, doktorant miat mozliwosc¢ profilowania swojej $ciezki edukacyjnej zgodnie z indywidualnymi
celami zawodowymi, co sprawia, ze absolwent szkoty doktorskiej nie jest juz wytgcznie kandydatem do kariery akademickiej,
lecz mégt z powodzeniem funkcjonowac takze jako ekspert, analityk, doradca czy lider projektéw badawczych w sektorze pu-
blicznym, prywatnym i pozarzadowym.

W pordwnaniu do wczesniejszego programu SDNS UJ (obowigzujacego w latach 2019-2023), najnowszy, obowigzujacy
program studidéw dla cyklu rozpoczynajacego sie w roku akademickim 2023/2024 zachowuje podstawowgq strukture i gtéwne
zatozenia, jednak wprowadza kilka istotnych przesunie¢ akcentéw, ktére maja wptyw na sposdéb ksztattowania kompetencji
transferowalnych.

Nowa wersja programu z 2023 roku zmniejsza ogdlng liczbe punktéw ECTS przypisanych poszczegélnym modutom, choc
czesto zachowuje wczesniejszy wymiar godzinowy zajeé. Przyktadowo, seminarium biezace ,Prawo przysztosci” zostato oce-
nione na 4 ECTS zamiast wczesniejszych 6 ECTS. Moze to sugerowac bardziej elastyczne podejscie do oceny efektéw uczenia
sie, ale takze mniejsza wage przypisywang niektérym aktywnosciom, co moze wptywac na ich postrzegang wartos¢ w oczach
doktorantéw. Jednoczesnie kontynuowane jest przypisywanie do kazdego kursu konkretnych efektéw uczenia sie zgodnych
z PRK, co zwieksza przejrzystos¢ programu i pozwala na bardziej Swiadome planowanie $ciezki edukacyjnej.

W zakresie metodologicznym nowy program oferuje wyrazne rozdzielenie pomiedzy metodologig nauk prawnych a nauk
spotecznych. Pierwszy kurs zostat rozbudowany do 30 godzin, drugi dodano jako odrebne, obowigzkowe zajecia w wymiarze
15h. Wzmocniono tym samym komponent metodologiczny, otwierajgc doktorantéw na réznorodne podejscia badawcze i po-
gtebiajac ich zdolnos¢ do prowadzenia badan interdyscyplinarnych. Takie wzmocnienie komponentu metodologicznego nalezy
uznac¢ za krok w strone bardziej wszechstronnego wyksztatcenia naukowego.

Z drugiej strony program traci nieco na spdjnosci w zakresie rozwijania kompetencji miekkich, organizacyjnych i komuni-
kacyjnych. W wersji obowigzujacej dla rocznikdw przed 2023 roku przewidziano szereg fakultatywnych zaje¢ rozwijajacych
umiejetnosci takie jak: autoprezentacja, zarzadzanie karierg, popularyzacja wynikéw badan, planowanie rozwoju czy praca
w zespotach badawczych. W nowym programie kursy te znikajg jako odrebne, nazwane pozycje; ich realizacja zalezy od
aktualnej oferty dydaktycznej publikowanej na stronie szkoty. Taki model zwieksza elastyczno$¢ i daje wieksza autonomie
doktorantom, ale moze takze prowadzi¢ do nieréwnomiernego dostepu do okreslonych kompetencji; ich rozwoj zaleze¢ bedzie
w wiekszym stopniu od indywidualnych inicjatyw niz od systematycznej oferty programowej. Fakultatywny charakter zyskaty
zajecia z autoprezentacji i wystapien publicznych, co moze ostabi¢ przygotowanie do aktywnosci akademickiej i zawodowej
wymagajacej sprawnej komunikacji.

Z punktu widzenia rozwoju kompetencji transferowalnych istotng zmiang jest takze wprowadzenie bardziej otwartej formuty
uznawania aktywnosci poza programem. Efekty ksztatcenia moga byc¢ obecnie zaliczane réwniez na podstawie kurséw, szkolen
i projektow realizowanych poza Uniwersytetem Jagiellonskim, w innych krajowych i zagranicznych instytucjach. To rozwigza-
nie sprzyja umiedzynarodowieniu i réznicowaniu sciezek rozwoju doktorantéw, ale jednocze$nie wymaga od nich wiekszego
zaangazowania i planowania wtasnego ksztatcenia.

W konsekwencji nowy program z 2023 roku stawia na elastycznos$é, indywidualizacje i zréznicowanie Sciezek rozwoju.
W poréwnaniu z programem z lat 2019 - 2023 daje wiecej przestrzeni na dostosowanie ksztatcenia do wiasnych potrzeb, ale
jednoczes$nie w mniejszym stopniu gwarantuje réwnomierny rozwoj kompetencji miekkich i zawodowych. Jest to model mniej
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zinstytucjonalizowany i bardziej zalezny od samodzielnosci doktoranta, ktéry musi aktywnie korzystaé z dostepnych mozliwo-
Sci, takze poza podstawowym programem szkoty.

Profil absolwenta wytaniajacy sie z tego programu to wcigz mtody naukowiec dobrze przygotowany do prowadzenia
badan interdyscyplinarnych w dyscyplinie nauki prawnych, dysponujacy solidnym warsztatem metodologicznym, orientujacy sie
w realiach wspotczesnych nauk spotecznych. To tez osoba zdolna do samodzielnego planowania kariery akademickiej i po-
szukiwania kompetencji takze poza strukturag szkoty, lecz jednoczesnie niewyposazona w sposéb systematyczny w zestan-
daryzowane umiejetnosci miekkie, komunikacyjne i organizacyjne; ich rozwdj zaleze¢ bedzie od indywidualnych wybordw,
a nie gwarancji programu.

Analiza czterech kolejnych programoéw ksztatcenia doktorantéw w dyscyplinie nauki prawne na Uniwersytecie Jagielloriskim
z lat 2012, 2018, 2019 i 2023 ujawnia wyrazny trend transformacyjny w podejsciu do kompetencji transferowalnych, cho¢
proces ten przebiega stopniowo i z pewnymi wahaniami. Program z 2012 roku charakteryzowat sie wyraznie akademickim
i dogmatycznym profilem, w ktérym rozwoj umiejetnosci miekkich, interdyscyplinarnych i zawodowych pozostawat marginalny
i przypadkowy. Program z 2018 roku wprowadzit pierwsze elementy systematycznego rozwijania tych kompetencji, jednak
to dopiero powstanie SDNS UJ i jej program z 2019 roku przyniosty jakosciowg zmiane, tworzac wyrazne moduty ksztatcenia
ukierunkowane nie tylko na badania naukowe, lecz takze na zarzadzanie projektami, komunikacje naukowa, dydaktyke i orien-
tacje w sektorach pozanaukowych. Z kolei najnowszy program z 2023 roku, cho¢ opiera sie na tej samej strukturze, przesuwa
akcenty: ogranicza katalog konkretnych zaje¢ fakultatywnych na rzecz elastycznosci i indywidualizacji $ciezki ksztatcenia, co
zwieksza autonomie doktorantéw, ale réwnoczesnie przenosi na nich wieksza odpowiedzialno$¢ za aktywne ksztattowanie
wiasnego profilu kompetencyjnego.

Z poréwnania tych czterech etapéw ewolucji programoéw doktoranckich wytania sie kilka kluczowych wnioskéw. Po pierwsze,
kompetencje transferowalne przeszty droge od niezdefiniowanego efektu ubocznego do Swiadomie wspieranego celu ksztatce-
nia. Po drugie, towarzyszacy reformom wzrost formalnej przejrzystosci programdw, ich modularnosci oraz odniesiet do PRK
stanowi krok ku lepszej standaryzacji i walidacji efektow ksztatcenia. Po trzecie, widoczne jest jednak przesuniecie z modelu
bardziej instytucjonalnego i gwarantujacego okreslony zestaw umiejetnosci (2019) w strone modelu opartego na indywidual-
nym wyborze, elastycznosci i mobilnosci (2023). Oznacza to, ze dalszy rozwdj jakosci ksztatcenia doktorantéw bedzie zalezat
nie tylko od konstrukcji formalnej programu, ale réwniez od dostepnosci faktycznych $ciezek wsparcia, mentoringu, praktycz-
nych mozliwosci doskonalenia kompetencji oraz systemowego monitorowania ich rozwoju.

5.NA ZAKONCZENIE: WYZWANIA I POSTULATY

Analiza przypadku Uniwersytetu Jagiellonskiego ukazuje wyrazng ewolucje w podejsciu do doktoratu prawniczego: od modelu
zamknietego, silnie akademickiego, ku bardziej otwartej, zréznicowanej i zorientowanej spotecznie formie ksztatcenia. Zmiana
ta jest szczegdlnie widoczna w rosngcej roli przypisywanej kompetencjom transferowalnym, czyli takim umiejetnosciom, ktére
umozliwiajg funkcjonowanie nie tylko w srodowisku naukowym, ale réwniez w sektorze publicznym, organizacjach spotecznych
i prywatnych przedsiebiorstwach.

Reforma i powstanie szkét doktorskich wprowadzity znaczaca zmiane, nie tylko na poziomie formalnym, ale i w intencjach
polityki edukacyjnej. Programy szkoty doktorskiej w naukach prawnych na UJ zaktadaja, przynajmniej w zatozeniu, rozwijanie
umiejetnosci umozliwiajgcych elastyczne poruszanie sie po rynku pracy. Pojawity sie moduty dotyczace zarzadzania projek-
tami, komunikacji z otoczeniem spotecznym, planowania kariery, pracy zespotowej, a takze rozwoju kompetencji etycznych
i spotecznych. W ten sposéb doktorat zostat zaprojektowany jako etap nie tylko w karierze naukowej, ale tez jako forma
zaawansowanego, wielosektorowego ksztatcenia eksperckiego — co ma szczegdlne znaczenie dla doktorantéw prawa, ktorzy
niekoniecznie wigzg swoja przysztos¢ z akademia, lecz funkcjonujg na styku nauki, administracji, biznesu i spoteczenstwa
obywatelskiego.

W przypadku nauk prawnych doktorat funkcjonuje w szczegdlnym kontekscie, czesto konkuruje z innymi prestizowymi
Sciezkami rozwoju zawodowego, takimi jak aplikacje prawnicze, stanowiska w administracji publicznej czy sektorze doradztwa
prawnego. Oznacza to, ze decyzja o podjeciu doktoratu nie zawsze jest oczywistym wyborem dla najzdolniejszych absolwen-
tow prawa. Tym wieksze znaczenie majq wiec te kompetencje, ktére pozwalajg doktorantom efektywnie funkcjonowaé rowniez
poza uczelnig. Wsréd najbardziej pozagdanych umiejetnosci transferowalnych w pozaakademickich srodowiskach prawniczych
znajdujg sie: umiejetnos¢ interpretacji przepiséw w kontekscie spotecznym i politycznym, etyka wykonywania zawodu zaufa-
nia publicznego, kompetencje w zakresie negocjacji regulacyjnych, umiejetno$¢ sporzadzania opinii prawnych czy zdolno$¢ do
komunikowania ztozonych tresci prawnych w przystepny sposéb. Wigczenie tych elementédw do programu szkoty doktorskiej
mogtoby realnie zwiekszy¢ atrakcyjnosc i uzytecznos¢ doktoratu jako Sciezki eksperckiej. Paradoksalnie mozna argumento-
wag, ze dla wyzej wymienionych celéw ,stary” program byt bardziej odpowiedni. W odréznieniu od wielu dziedzin nauk spo-
tecznych w prawie transferowalne do kontekstu pozaakademickiego sa nie tylko poszczegdlne umiejetnosci, ale tez konkretna
wiedza dogmatyczna, ktérej przekazywanie byto trzonem edukacji doktorskiej przed reforma.

Z drugiej strony w polskim systemie prawnym doktorat w dyscyplinie nauki prawne peini funkcje szczegdlng: poza po-
twierdzeniem kompetencji naukowych, stanowi on roéwniez formalng $ciezke uzyskania uprawnien do wykonywania zawodéw
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prawniczych, takich jak adwokat czy radca prawny bez koniecznosci odbycia aplikacji czy zdawania egzaminu zawodowego.
To rozwigzanie jest unikatowe na tle innych dyscyplin, gdzie uzyskanie stopnia doktora nie otwiera dodatkowych mozliwosci
zawodowych regulowanych przepisami prawa. W praktyce moze wiec przektadac sie to na zréznicowane motywacje doktoran-
tow prawa; dla wielu kluczowg role odgrywaja wtasnie pragmatyczne cele zawodowe, niekoniecznie zwigzane z aspiracjami
naukowymi czy akademickimi. Trudno dzi$ jednoznacznie rozstrzygna¢, jak ksztattowataby sie liczba doktorantéw prawa,
gdyby omawiana $ciezka uzyskania uprawnien nie istniata, jest to kwestia otwarta i wymagajgca pogtebionej analizy. Mamy
jednak nadzieje, ze rezultaty naszych badan empirycznych pozwolg lepiej zrozumiec¢ faktyczne motywacje doktorantéw, a tak-
ze oddziatywanie obecnych regulacji na wyboér $ciezki kariery w naukach prawnych. Uwzglednienie tej specyfiki jest kluczowe
zaréwno dla interpretowania danych, jak i dla projektowania programoéw ksztatcenia doktorskiego w tej dziedzinie.

W tym kontekscie powraca kluczowe pytanie o tozsamos$é wspdtczesnego doktoratu prawniczego. Czy szkota doktorska ma
by¢ elitarnym etapem selekcji przysztych badaczy, wyposazonych w kompetencje pedagogiczne i publikacyjne? Czy raczej
powinna ksztatci¢ wysoko wyspecjalizowanych prawnikéw — osoby zdolne do krytycznego myslenia, rozumienia skompliko-
wanych proceséw spotecznych, zarzadzania wiedzg i funkcjonowania w ztozonych strukturach decyzyjnych? Obie odpowiedzi
sq mozliwe, ale ich pogodzenie wymaga nie tylko zmiany programu, lecz takze transformacji logiki instytucjonalnej: redefi-
nicji celéw ewaluacji, wsparcia kariery, jezyka opisu kwalifikacji oraz wyobrazen o tym, czym jest i do czego stuzy doktorat
w naukach prawnych.

Na zakonczenie warto wskaza¢ mozliwe kierunki dalszego doskonalenia systemu ksztatcenia doktorantéw w obszarze kom-
petencji transferowalnych. Analiza programéw sprzed i po reformie z 2018 roku, pokazuje, ze cho¢ postep w tym zakresie
jest widoczny, wiele istotnych obszaréw wcigz wymaga dopracowania. Gdyby reforma miata w petni realizowac europejskie
rekomendacje dotyczace ksztatcenia doktorantéw, postulujace przejscie od modelu ,profesora w przygotowaniu” do modelu
eksperta zdolnego do funkcjonowania w spoteczenstwie wiedzy, nalezatoby oczekiwac¢ wyrazniejszego przesuniecia akcentéw
w strone kompetencji miedzysektorowych, rozpoznawalnych i uzytecznych takze poza uczelnig. Trudno jednak jednoznacznie
oceni¢, czy przyjete rozwigzania prawne rzeczywiscie zmierzajg w tym kierunku, zwiaszcza wobec ogélnikowosci przepiséw
ustawowych oraz duzej autonomii instytucji w projektowaniu tresci programowych.

Jednym z kluczowych wyzwan pozostaje jako$¢ dydaktyki w obszarze kompetencji transferowalnych. Sama obecnos$¢ odpo-
wiednich komponentéw w programie studiéw nie wystarczy, réwnie istotne jest to, kto i w jaki sposodb te tresci przekazuje. Za-
jecia poswiecone komunikacji, zarzadzaniu projektami, wspotpracy zespotowej czy planowaniu kariery powinny by¢ prowadzo-
ne przez osoby posiadajace rzeczywiste doswiadczenie w stosowaniu tych umiejetnosci, zaréwno w srodowisku akademickim,
jak i poza nim. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie przekazanie wiedzy osadzonej w praktyce oraz uwrazliwienie doktorantéw
na jej znaczenie w zréznicowanych kontekstach zawodowych.

Warto pamietaé, ze mdéwigc o umiejetnosciach transferowalnych, nie jesteSmy skazani na pozostawanie w kregu sformu-
fowan tak generalnych, ze w zasadzie pozbawionych substancjalnej tresci — jak ,umiejetnosci komunikacyjne” czy ,praca
w zespole”. Warto wiaczy¢ w zakres tej dyskusji takze to, co mozna by okresli¢ jako dziedzinowo specyficzne kompetencje
transferowalne, czyli transferowalne miedzy obszarami (akademig i Swiatem pozaakademickim), ale nie koniecznie dyscypli-
nami (przyktadowo specyficzne dla prawa). W przypadku doktorantéw w dyscyplinie nauki prawne szczegélne znaczenie maja
te kompetencje, ktére umozliwiajg efektywne funkcjonowanie w dynamicznym $rodowisku regulacyjnym. jak pisanie opinii
prawnych, udziat w konsultacjach publicznych, argumentacja prawnicza w debatach politycznych czy ttumaczenie ztozonych
koncepcji prawnych na jezyk zrozumiaty dla odbiorcédw nieprawniczych. Pominiecie tych elementéw w procesie ksztatcenia
sprawia, ze doktoranci, mimo wysokiego poziomu wiedzy merytorycznej, moga mie¢ trudnos¢ z odnalezieniem sie w rolach
eksperckich poza akademia.

Obecnie wiele takich zaje¢ ma charakter zbyt formalny lub oderwany od rzeczywistosci pozaakademickiej. Skutkuje to
tym, ze doktoranci niekiedy nie potrafig dostrzec uzytecznosci nabywanych kompetencji ani przeksztatci¢ ich w realny kapitat
zawodowy. Aby kompetencje transferowalne mogty rzeczywiscie petni¢ funkcje przygotowujacg do pracy w spoteczenstwie
wiedzy, konieczne jest ich nauczanie przez ekspertéw, ktérzy potrafig nie tylko przekaza¢ konkretne umiejetnosci, ale réwniez
przedstawic ich zastosowanie i znaczenie w $wiecie poza akademia.

W tym kontekscie szczegdlnie zaniedbywane pozostajq takie obszary jak komunikacja miedzykulturowa, projektowanie ka-
riery zawodowej, praca zespotowa w srodowiskach interdyscyplinarnych, prowadzenie negocjacji, budowanie marki osobistej
czy skuteczne ttumaczenie dorobku akademickiego na jezyk zrozumiaty dla przedstawicieli innych sektoréw. Nie rozwija sie
réwniez w sposdb systematyczny kompetencji potrzebnych do funkcjonowania w miedzynarodowych $rodowiskach eksperc-
kich, jak choéby umiejetnosci prezentowania wynikéw badan w réznych formatach, prowadzenia dziatan orzeczniczych czy
efektywnego korzystania z narzedzi cyfrowych wspierajacych wspoétprace i zarzadzanie projektami. Dla doktorantéw prawa,
ktorzy coraz czesciej angazujq sie w dziatalno$¢ eksperckg na rzecz instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych czy
medidéw, umiejetnosci te stajq sie kluczowe, a ich brak moze ogranicza¢ realne mozliwosci zawodowe.

Zaniedbania te oznaczajq, ze doktoranci, mimo formalnie obecnych w programach zapiséw, nadal rozwijajg wiele umie-
jetnosci metodg préb i btedéw, poza programem, na wiasng reke. Czesto brakuje narzedzi umozliwiajacych ich formalne
uznanie, dokumentacje i zaprezentowanie w kontekscie zawodowym. Tymczasem dobrze zaprojektowane mechanizmy wali-
dacji, mentoringu, doradztwa zawodowego i powigzania z rynkiem pracy mogtyby znaczgco zwiekszy¢ uzytecznosé doktoratu
jako etapu rozwoju kariery, nie tylko akademickiej. W przypadku doktorantéw w dyscyplinie nauki prawne warto rozwazy¢
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szczegdlne partnerstwa z instytucjami prawniczymi, samorzadami zawodowymi oraz podmiotami tworzgcymi polityki publiczne,
tak by doktorat mégt stac sie realnym mostem miedzy badaniami a praktyka.

Wreszcie, rozwodj kompetencji transferowalnych wymaga srodowiska, ktére sprzyja refleksji, wspdtpracy i otwartosci na
réznorodne Sciezki kariery. W takim $rodowisku szkota doktorska moze petni¢ nowoczesng funkcje nie jako zamknieta Sciez-
ka karierze w akademii, lecz jako przestrzen wspierajaca przygotowanie do pracy eksperckiej w administracji publicznej,
sektorze pozarzadowym, organizacjach miedzynarodowych, mediach, edukacji czy doradztwie. Dopiero wtedy doktorat, takze
w naukach prawnych, stanie sie narzedziem integracji nauki z rzeczywistoscig spoteczng, a nie jej wyizolowang forma.

FINANSOWANIE:

Artykut powstat w ramach projektu ,Wptyw czynnikdw prawnych i instytucjonalnych na doswiadczenie edukacyjne doktoran-
tow nauk prawnych” (2021/41/B/HS5/04468) prowadzonego na Uniwersytecie Wroctawskim i finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki.
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Streszczenie

Artykut podejmuje problematyke zwolnien uczniéw z lekcji wychowania fizycznego w kontekscie realizacji obowigzku szkolnego
i nauki w polskim systemie o$wiaty. Wspdtczesna szkota, funkcjonujaca w warunkach dynamicznych przemian spotecznych,
kulturowych i technologicznych, staje przed wyzwaniem ksztattowania postaw prozdrowotnych oraz promowania aktywnosci
ruchowej wsrdd dzieci i mtodziezy. Na tle pogtebiajgcego sie kryzysu aktywnosci fizycznej mtodego pokolenia, zwolnienia z zajec¢
wychowania fizycznego stajq sie istotnym problemem zaréwno edukacyjnym, jak i spotecznym. W artykule przeanalizowano
uwarunkowania prawne i organizacyjne udzielania zwolnien, a takze ich wptyw na proces ksztatcenia i rozwdj psychospoteczny
uczniow. Przedstawiona analiza obejmuje zaréwno przepisy prawa oswiatowego, jak i dostepne dane empiryczne oraz doswiad-
czenia srodowiska szkolnego. Szczegdlng uwage poswiecono konsekwencjom nieuczestniczenia w lekcjach wychowania fizycz-
nego, motywacjom uczniéw oraz rodzicéw, a takze systemowym uwarunkowaniom sprzyjajacym wystepowaniu tego zjawiska.
W artykule podkreslono potrzebe wprowadzenia kompleksowych rozwigzan, ktére umozliwig racjonalne ograniczenie liczby zwol-
nien oraz wzmocnienie rangi wychowania fizycznego jako kluczowego elementu wszechstronnego rozwoju mtodego cztowieka.
Praca stanowi prébe sformutowania rekomendacji dla polityki oswiatowej oraz praktyki szkolnej, zmierzajacych do zwiekszenia
poziomu aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy. Autor zacheca do refleksji i dalszej debaty nad optymalnymi rozwigzaniami
stuzacymi poprawie stanu zdrowia, sprawnosci oraz postaw prozdrowotnych wsrdd uczniéw, podkreslajac, ze wyzwania zwigzane
ze zwolnieniami z wychowania fizycznego wymagajq skoordynowanych dziatan wszystkich uczestnikédw procesu edukacyjnego.

Stowa kluczowe: Prawo o$wiatowe, wychowanie fizyczne, obowiazki edukacyjne, zwolnienie z lekcji,
aktywnos¢ fizyczna.
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Exemption from Physical Education Classes and the Fulfillment
of the Schooling and Education Obligation: Analysis of Legal Conditions
and Educational-social Consequences

Abstract

The article addresses the issue of student exemptions from physical education classes in the context of fulfilling compulsory
schooling and education requirements within the Polish educational system. Contemporary schools, operating amidst dynamic
social, cultural, and technological transformations, face the challenge of shaping pro-health attitudes and promoting physi-
cal activity among children and adolescents. Against the backdrop of a growing crisis in youth physical activity, exemptions
from physical education have become a significant educational and social concern. This paper analyzes the legal, organiza-
tional, and social determinants of such exemptions, as well as their impact on the educational process and the psychosocial
development of students. The presented analysis encompasses educational law, current empirical data, and the practical
experiences of school communities. Special attention is given to the consequences of non-participation in physical education,
the motivations of students and parents, as well as systemic conditions contributing to the prevalence of this phenomenon.
The article highlights the need for comprehensive solutions that would enable the rational limitation of exemptions and strengthen
the importance of physical education as a crucial component of the holistic development of young people. This work attempts
to formulate recommendations for educational policy and school practice aimed at increasing physical activity levels among
children and adolescents. The author encourages reflection and further debate on optimal strategies to improve health, fitness,
and pro-health attitudes among students, emphasizing that the challenges associated with exemptions from physical educa-
tion require coordinated actions from all participants in the educational process.

Keywords: Educational law, physical education, educational obligations, exemption from classes,
physical activity.

1. WPROWADZENIE

Wspotczesna szkota funkcjonuje w srodowisku spotecznym, ktére ulega dynamicznym przeobrazeniom pod wptywem zmie-
niajacych sie postaw, stylu zycia mtodego pokolenia oraz rozwoju nowych technologii. Szybki postep cywilizacyjny, cyfryzacja
codziennosci, a takze rosngca popularnos¢ biernych form spedzania wolnego czasu sprawiajg, ze ksztattowanie prawidtowych
nawykéw zdrowotnych i postaw proaktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym stanowi jedno z kluczowych wyzwan stoja-
cych przed szkotg. W tych warunkach rola wychowania fizycznego w strukturze edukacji znaczaco wzrasta. Przedmiot ten od-
powiada nie tylko za rozwéj motoryczny uczniéw, ale takze ksztattuje kompetencje spoteczne, zdrowotne i emocjonalne. Jest
to szczegdlnie istotne w kontekscie narastajacych zagrozen zdrowotnych i wycofania spotecznego wsréd miodziezy.

Rosngce zainteresowanie problematyka zwolnien uczniéw z lekcji wychowania fizycznego jest wiec nieprzypadkowe. Coraz
wyrazniej widoczne stajg sie konsekwencje spadku aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i miodziezy, ktére przektadaja sie nie
tylko na pogorszenie kondycji zdrowotnej, ale takze na kryzys samopoczucia psychicznego, obnizenie samooceny i trudnosci
w funkcjonowaniu spotecznym. W kontekscie powszechnego dostepu do urzadzen elektronicznych, mediéw spotecznosciowych
oraz rozrywki cyfrowej, szkota staje sie przestrzenig, w ktérej rola wspdtczesnego nauczyciela wychowania fizycznego musi
wykraczaé poza tradycyjne zadania dydaktyczne, przyjmujac w szkole role promotora zdrowego stylu zycia.

Niezwykle istotne staje sie zatem poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jakie mechanizmy i rozwigzania prawne ksztattujg
praktyke udzielania zwolnieh z wychowania fizycznego oraz w jaki sposéb wptywajg one na ksztattowanie postaw mtodych lu-
dzi wobec aktywnosci ruchowej. Dotyczy to nie tylko decyzji podejmowanych przez rodzicéw i lekarzy, lecz takze kompetencji
i postaw nauczycieli oraz organizacji zycia szkolnego, w ktérej pojawiajq sie coraz liczniejsze oczekiwania i wyzwania. Analiza
zagadnienia wymaga uwzglednienia zaréwno przepisdw prawa o$wiatowego, jak i praktycznych doswiadczen srodowiska szkol-
nego, ktére coraz wyrazniej wskazujg na potrzebe systemowych dziatah majacych na celu ograniczenie liczby zwolnien z zajec
wychowania fizycznego. Nalezy zaznaczyé, ze nieuczestniczenie w lekcjach wychowania fizycznego, niezaleznie od przyczyn
formalnych, moze skutkowac¢ powaznymi konsekwencjami dla rozwoju psychofizycznego ucznia, jego integracji ze $rodowi-
skiem rowiesniczym oraz ksztattowania prozdrowotnych nawykdéw. Artykut koncentruje sie na wielowymiarowej analizie pro-
blemu zwolnien z wychowania fizycznego, uwzgledniajac zarédwno ramy prawne, jak i aspekty organizacyjne, spoteczne oraz
edukacyjne. Szczegdlng uwage poswiecono kwestiom interpretacji przepiséw, rzeczywistym przyczynom i motywacjom wyste-
pujacym w $rodowisku szkolnym, a takze ocenie dtugofalowych skutkdéw nieuczestniczenia uczniéw w aktywnosci ruchowej.
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Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie aktualnej wiedzy na temat uwarunkowan zwolnien z lekcji wychowania
fizycznego w polskim systemie oswiaty oraz sformutowanie rekomendacji dotyczacych kierunkdéw dziatan, ktére moga przy-
czynic sie do poprawy stanu zdrowia mtodego pokolenia. Artykut wpisuje sie tym samym w dyskurs o roli szkoty jako instytucji
odpowiedzialnej nie tylko za przekazywanie wiedzy, ale réwniez za wspieranie wszechstronnego rozwoju ucznidéw, promowanie
zdrowego stylu zycia oraz ksztattowanie postaw obywatelskich i spotecznych w warunkach nieustannych przemian cywiliza-
cyjnych. Przedstawione rozwazania majq zachecaé do refleksji i dalszej dyskusji nad optymalnymi rozwigzaniami dla polskiej
szkoty, ktore pozwolg odpowiedzie¢ na potrzeby wspétczesnych ucznidw oraz wyzwania przysztosci.

2. OBOWIAZKI EDUKACYJNE W PRZEPISACH PRAWA OSWIATOWEGO

Uwzgledniajac fundamentalne znaczenie wszechstronnego ksztatcenia w procesie prawidtowego rozwoju cztowieka w okresie
dziecinstwa i dojrzewania, polski system prawny nakfada na niepetnoletnich obywateli obowigzek podjecia edukacji w zakre-
sie ogélnym. Obowigzek ten moze by¢ realizowany w wybranej formie, zgodnie z zapisami obowigzujgcych przepiséw, a jego
wypetnienie wspierane jest przez powszechnie dostepna strukture instytucji oswiatowych. Podstawe prawng dla realizacji tego
obowigzku stanowi Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe, w ktorej okreslono formalne ramy obowigzkéw
edukacyjnych i wszelkie uwarunkowania ich spetniania. Wraz z art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, regulacje
te tworza spojna i uzupetniajaca sie catos¢, definiujaca zaréwno prawo, jak i obowigzek obywatela do korzystania ze Swiadczo-
nych przez panstwo ustug edukacyjnych (Pilich, 2022).

2.1 Obowiagzek szkolny i obowiazek nauki w polskim systemie edukacji

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, realizacja obowigzku szkolnego rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego
przypadajacego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy siedem lat. Istotng cechg obowigzku szkolnego jest jego
powstanie z mocy samego prawa, co 0znacza, ze nie wymaga on wydania odrebnego aktu administracyjnego, a jego charakter
jest samoistny. W obowigzujacym porzadku prawnym obowigzek ten rozumiany jest jako powinnos$¢ regularnego uczeszczania
do szkoty oraz aktywnego uczestnictwa w procesie ksztatcenia, ukierunkowanego na nabywanie wiedzy i kompetencji wynika-
jacych z podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego. Podkresla sie takze, ze realizacja tego obowigzku powinna odbywac sie
w formie szkolnej, czyli w ramach zorganizowanej instytucjonalnie oferty edukacyjnej (Pilich, 2022).

Obowigzek nauki nalezy rozumieé jako pojecie o szerszym zakresie niz obowigzek szkolny, obejmujace zaréwno uczeszcza-
nie do placowek systemu oswiaty, jak i realizacje edukacji w alternatywnych formach, takich jak edukacja domowa czy inne
pozaszkolne rozwigzania. Bez wzgledu na wybrang $ciezke, spetnianie obowigzku nauki podlega statemu nadzorowi ze strony
uprawnionych do tego instytucji, co zapewnia zgodnosc¢ procesu ksztatcenia z obowigzujgcymi przepisami i standardami edu-
kacyjnymi (Pilich, 2022).

Z punktu widzenia prawa administracyjnego, zarowno obowigzek szkolny, jak i obowigzek nauki charakteryzujq sie ciggto-
Sciq w realizacji. Nalezy przez to rozumie¢, ze nie ograniczaja sie one do pojedynczego aktu, takiego jak zapisanie dziecka do
szkoty, lecz wymagaja systematycznego uczestnictwa w procesie edukacyjnym oraz jego kontynuacji do czasu obowigzywania.
Obowigzek szkolny zasadniczo ustaje w momencie ukonczenia przez ucznia szkoty podstawowej, formalnie potwierdzonego
poprzez uzyskanie klasyfikacji koncowej w klasie 6smej oraz przystapienie do egzaminu dsmoklasisty. W sytuacjach, gdy pro-
ces ksztatcenia na tym etapie ulega wydtuzeniu, na przyktad z powodu nieuzyskania promocji do klasy programowo wyzszej,
obowigzek szkolny wygasa najpdzniej w dniu osiagniecia przez ucznia petnoletnosci (Pilich, 2022).

Obowigzek nauki, z kolei, obowigzuje nieprzerwanie do ukoficzenia przez ucznia 18 lat, niezaleznie jednak od etapu eduka-
cyjnego, na ktéorym w danym momencie sie znajduje. Moze by¢ on realizowany zaréwno poprzez kontynuacje nauki w szkole
ponadpodstawowej, jak i w alternatywnych, pozaszkolnych formach ksztatcenia, pod warunkiem, ze sg one zgodne z obowig-
zujacymi przepisami prawa (Pilich 2022).

2.2 Obowigzki edukacyjne dziecka wzgledem rodzica

W kontekscie funkcjonowania polskiego systemu oswiaty, szczegdlng role przypisuje sie rodzicom lub opiekunom prawnym
dzieci objetych obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki. Chociaz formalnym podmiotem realizujacym proces edukacyjny
jest samo dziecko, ze wzgledu na jego niepetnoletno$¢ oraz ograniczong zdolno$¢ do podejmowania czynnosci prawnych,
odpowiedzialno$¢ za wykonanie tego obowigzku spoczywa w praktyce na dorostych opiekunach. To wtasnie wobec nich kie-
rowane sg dziatania nadzorcze i ewentualne $rodki egzekucyjne w przypadkach naruszenia przepiséw prawa oswiatowego
(Pilich, 2022).

W ramach ustawowych zobowigzan wynikajacych z obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, na rodzicach oraz opiekunach
prawnych spoczywa szereg powinnosci organizacyjnych i wychowawczych. Jednym z podstawowych jest dopetnienie formalno-
$ci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do szkoty. Choc¢ przepisy prawa o$wiatowego nie definiujg szczegétowo katalogu wyma-
ganych czynnosci, w praktyce obejmujg one m.in. osobiste stawiennictwo w placéwce edukacyjnej oraz przekazanie informacji
umozliwiajacych identyfikacje ucznia i dokonanie jego wpisu do ksiegi ucznidéw. Obowigzek ten powinien zosta¢ zrealizowany
przed rozpoczeciem roku szkolnego, a jego zaniedbanie moze pociggac za soba odpowiedzialnos¢ prawng, (Pilich, 2022).
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Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, odpowiedzialno$¢ rodzicéw i opiekunéw nie ogranicza sie jednak wytacznie do
rejestracji dziecka w systemie edukacyjnym. Obejmuje ona réwniez codzienne dziatania wspierajgce ciqgtos¢ procesu ksztat-
cenia, w tym przede wszystkim zapewnienie regularnego uczestnictwa ucznia w obowigzkowych zajeciach lekcyjnych. W tym
kontekscie na dorostych spoczywa obowigzek monitorowania frekwencji dziecka, a takze podejmowania odpowiednich krokéw
wychowawczych w przypadku nieuzasadnionych nieobecnosci. Celem tych dziatan jest nie tylko formalne wypetnienie przepi-
sow, lecz takze realne wspieranie efektywnosci i ciggtosci edukacji (Pilich, 2022).

3.REALIZACJA OBOWIAZKU SZKOLNEGO I OBOWIAZKU NAUKI PRZEZ UCZNIA

3.1 Ksztatcenie w systemie szkolnym i edukacja domowa

Podstawowym sposobem realizacji obowigzku edukacyjnego jest regularne uczeszczanie ucznia do szkoty podstawowej lub
ponadpodstawowej, co nalezy rozumie¢ jako systematyczne uczestnictwo dziecka w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych
zgodnie z ustalonym planem lekcji. Polski system prawny przewiduje mozliwos¢ spetniania obowigzku szkolnego zaréwno
w placéwkach publicznych, jak i niepublicznych (Ustawa Prawo oswiatowe, 2016). Decyzja dotyczaca wyboru szkoty nalezy do
rodzicédw lub opiekunéw prawnych dziecka. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, w przypadku wyboru szkoty niepublicznej,
rodzice majg obowigzek poinformowania dyrektora szkoty obwodowej o podjetej decyzji, co umozliwia wtasciwe monitorowa-
nie wypetniania obowigzku szkolnego przez ucznia (Pilich, 2022).

Jedng z prawnie dopuszczalnych alternatyw wobec tradycyjnego modelu edukacji szkolnej jest realizacja obowigzku szkol-
nego lub obowigzku nauki w trybie edukacji domowej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa o$wiatowego, rodzice
lub opiekunowie prawni mogg wystgpi¢ do dyrektora szkoty publicznej badz niepublicznej, do ktérej dziecko zostato przyjete,
z wnioskiem o umozliwienie realizacji obowigzku edukacyjnego poza szkotg. Warunkiem rozpatrzenia takiego wniosku jest
przediozenie przez rodzicéw oswiadczenia, w ktérym deklarujg oni zapewnienie dziecku odpowiednich warunkéw do realizacji
podstawy programowej oraz umozliwienie nabywania wszystkich kompetencji wynikajacych z jej zatozen. Dodatkowo pro-
cedura ta wymaga zobowigzania rodzicéw lub opiekunéw prawnych do dopilnowania, aby uczen corocznie przystepowat do
egzamindw klasyfikacyjnych organizowanych przez szkote, ktérej dyrektor wyrazit zgode na spetnianie obowigzku szkolnego
w formie pozaszkolnej (Pilich, 2022).

Umozliwienie realizacji przez ucznia obowigzkéw edukacyjnych w formie edukacji pozaszkolnej, cho¢ dopuszczalna na
podstawie stosownych przepiséw prawa oswiatowego, nie jest przyznawana bezwarunkowo i moze zosta¢ cofnieta. Dyrektor
szkoty, bedacy organem uprawnionym do wydania zezwolenia, ma réwniez kompetencje do jego odwotania, czego podstawe
moze stanowi¢ zaréwno brak realizacji przez ucznia okreslonych obowigzkdw, jak i niestosowanie sie do wymogoéw formalnych
przez rodzicéw lub opiekunéw (Ustawa Prawo o$wiatowe, 2016).

3.2 Edukacja ponadpodstawowa w ramach obowiazku nauki

Zakonczenie edukacji na poziomie szkoty podstawowej zmienia charakter i podstawe prawng zobowigzan miodego cztowie-
ka dotyczacych ksztatcenia. Z chwilg ukonczenia szkoty podstawowej ustaje obowigzek szkolny wobec dziecka, co prowadzi
do powstania trwajacego do petnoletnoéci obowiazku nauki. Sciezke ksztatcenia na tym etapie wybiera sam uczen przy ewen-
tualnych wsparciu opiekunoéw, korzystajac z oferty edukacyjnej okreslonej przepisami prawa (Ustawa Prawo o$wiatowe, 2016).

Kontynuacja edukacji na poziomie ponadpodstawowym moze odbywac sie w liceach ogdélnoksztatcacych, technikach, bran-
zowych szkotach I i II stopnia, a takze szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy (Ustawa Prawo oswiatowe, 2016).
Obok tradycyjnych form realizacji obowigzku nauki, takich jak kontynuacja ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych, prawo
przewiduje réwniez alternatywne rozwigzanie w postaci przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikéw (Ustawa Prawo
oswiatowe, 2016). Forma ta umozliwia niepetnoletnim osobom zdobywanie kwalifikacji zawodowych bezposrednio w miejscu
pracy, pod nadzorem wykwalifikowanego instruktora. Ksztatcenie praktyczne tego rodzaju odbywa sie na podstawie umowy
o prace i jest regulowane przepisami kodeksu pracy i aktami wykonawczymi (Rozporzadzenie przygotowanie zawodowe, 2010).

Chociaz zakonczenie edukacji na poziomie ponadpodstawowym zazwyczaj ma miejsce po ukonczeniu przez ucznia 18. roku
zycia, polski system prawny przewiduje réwniez sytuacje, w ktoérych absolwent szkoty ponadpodstawowej nadal pozostaje
osobg niepetnoletnig. Taka okolicznos¢ nie zwalnia go z obowigzku nauki, a wrecz przeciwnie, zobowigzanie to musi by¢ nadal
realizowane w formach okreslonych w przepisach prawa oswiatowego (Ustawa Prawo o$wiatowe, 2016).

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, osoba niepetnoletnia, ktéra ukonczyta szkote ponadpodstawowa, moze kontynu-
owac realizacje obowigzku nauki poprzez podjecie nauki na poziomie szkolnictwa wyzszego lub poprzez uczestnictwo w kwa-
lifikacyjnych kursach zawodowych. Kursy te umozliwiajg uzyskanie konkretnych kwalifikacji w ramach wybranego zawodu.
Organizowane sg przez szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe, a takze przez inne uprawnione do tego instytucje
edukacyjne (Pilich, 2022).
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4. KONTROLA I EGZEKUCJA OBOWIAZKOW EDUKACYJNYCH

Wykonywanie obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki na poziomie szkoty podstawowej i ponadpodstawowej wymaga od
ucznia podejmowania Scisle okreslonych aktywnosci edukacyjnych. Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w polskim porzadku
prawnym, uczniowie sg zobowigzani do systematycznego uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach dydaktycznych przypisa-
nych do danego etapu edukacyjnego, a takze do przestrzegania zapiséw statutu szkoty, ktéry precyzuje m.in. katalog praw
i obowigzkéw ucznia (Ustawa Prawo o$wiatowe, 2016).

Powszechne postrzeganie edukacji jako kluczowego czynnika rozwoju cztowieka oraz fundamentu jego przysztego funkcjo-
nowania spotecznego i zawodowego sktania polski system prawny do podejmowania dziatan kontrolnych, a takze stosowania
srodkéw o charakterze egzekucyjnym w celu zapewnienia realizacji obowigzkéw edukacyjnych przez osoby niepetnoletnie.

Obowigzujace przepisy prawa przewidujg zrdéznicowane narzedzia stuzace rejestrowaniu, monitorowaniu oraz - w przy-
padku uchylania sie od obowigzku - egzekwowaniu dziatan zwigzanych z realizacjg obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.
Gtownym celem podejmowanych przez panstwo interwencji prawnych jest doprowadzenie do uksztattowania postawy ucznia
zgodnej z wymaganiami okreslonymi w obowigzujacych regulacjach prawnych (Ustawa Prawo oswiatowe, 2016). Nadzér
nad realizacjg obowigzku szkolnego i obowigzku nauki znajduje swoje umocowanie w przepisach ustawy Prawo o$wiatowe.
Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami dyrektor szkoty w ramach powierzonych mu kompetencji podejmuje dziatania, ktére
z punktu widzenia prawa administracyjnego majq charakter czynnosci materialno-technicznych. Czynnosci te ukierunkowane
sg na zapewnienie sprawnego przeptywu informacji, badz tez wdrozenie dziatan majacych na celu przymuszenie do realizacji
ustawowych obowigzkéw w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci (Pilich, 2022).

Dziatania kontrolne dotyczace realizacji obowigzku edukacyjnego wykonywane sg przez wtasciwe ze wzgledu na miejsce
zamieszkania jednostki samorzadu terytorialnego. Zadania te realizowane sg we wspdtpracy ze szkotami, poradniami psy-
chologiczno-pedagogicznymi oraz kuratoriami oswiaty, petnigcymi funkcje organéw sprawujacych nadzér pedagogiczny nad
dziatalnoscig placéwek edukacyjnych. Istotng role odgrywajg w tym zakresie dyrektorzy szkét, ktédrych obowigzki obejmuja
prowadzenie dokumentacji przebiegu procesu dydaktycznego, wydawanie zwolnien ucznidw z uczestnictwa w okreslonych
zajeciach, kontrolowanie frekwencji oraz interweniowanie w przypadku stwierdzenia nieusprawiedliwionych, dtugotrwatych
nieobecnosci uczniéw (Pilich, 2022).

Systematyczna obecnos$¢ ucznidw na obowigzkowych zajeciach przewidzianych dla okreslonego etapu edukacyjnego jest
jednym z kluczowych wymogoéw realizacji obowigzkdéw zwigzanych z ksztatceniem. Przekroczenie poziomu 50% nieusprawie-
dliwionych nieobecnosci w ciggu jednego miesigca traktowane jest jako niewypetnianie przez uczniéw obowigzkéw edukacyj-
nych. W przypadku wystapienia takich okolicznosci szkota powinna uruchomi¢ procedury interwencyjne, ktére poczatkowo
polegaja na nawigzaniu kontaktu z rodzicami badz opiekunami prawnymi ucznia, a w dalszej kolejnosci obejmuja powiado-
mienie odpowiednich organdw, takich jak sad rodzinny lub wiasciwa jednostka egzekucyjna (Ustawa Prawo oswiatowe, 2016).

Zapisy ustawy regulujacej kwestie zwigzane z egzekwowaniem realizacji obowigzkéw edukacyjnych wprost odnoszg sie
wytgcznie do sytuacji niskiej frekwencji ucznia, wynikajacej z nieusprawiedliwionych nieobecnosci jako podstawy do uznania
niewypetnienia tych obowigzkéw. Niemniej jednak w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa nalezy stwierdzi¢, ze dziatania
o charakterze egzekucyjnym skierowane sg wobec rodzicéw lub opiekundw prawnych, ktérzy ponosza odpowiedzialnos¢ za
wypetnianie systemowo natozonych zobowigzan dotyczacych edukacji dzieci i mtodziezy (Pilich, 2022).

5. WYCHOWANIE FIZYCZNE W POLSKIM SYSTEMIE OSWIATY

Wychowanie fizyczne w szkole stanowi integralng czes$¢ systemu ksztatcenia ogélnego w Polsce, realizowanego na kazdym
z etapdéw edukacji. Razem z innymi przedmiotami, takimi jak jezyk polski, matematyka czy jezyk obcy, nalezy do grupy
przedmiotéw obligatoryjnych w procesie ksztatcenia podstawowego oraz ponadpodstawowego (Rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw, 2024). Regularny udziat ucznia w lekcjach wychowania fizycznego jest, zgodnie z obowigzujacymi regula-
cjami prawnymi, podstawowym warunkiem spefniania obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki (Ustawa Prawo o$wiatowe,
2016). Ze wzgledu na specyfike zaje¢ wychowania fizycznego, ktéra odréznia je od pozostatych obowigzkowych przedmiotow
edukacyjnych, przepisy prawa oswiatowego uwzgledniajg szczegdlne regulacje odnoszace sie do tych lekcji (Rozporzadzenie
w sprawie ramowych planéw, 2024).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 20 maja 2024 roku w sprawie ramowych planéw nauczania w publicznych pla-
cowkach szkolnych okresla rowniez tygodniowy wymiar godzinowy dla kazdego obowigzkowego przedmiotu nauczanego na
poszczegoélnych etapach edukacyjnych. Zgodnie z jego zapisami, uczniowie klas IV-VIII szkoly podstawowej uczestniczg
w czterech godzinach lekcyjnych wychowania fizycznego tygodniowo w kazdym roku szkolnym. Natomiast w szkotach ponad-
podstawowych, takich jak licea ogdlnoksztatcace, technika oraz branzowe szkoty I stopnia, minimalna liczba godzin przezna-
czona na realizacje tego przedmiotu wynosi trzy godziny tygodniowo (Rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw, 2024).

Obowigzujacy w Polsce model systemu oswiaty zaktada konieczno$¢ sformutowania dla kazdego przedmiotu szkolnego,
w tym wychowania fizycznego, okreslonego zestawu tresci nauczania, ktére musza zostac zrealizowane na danym etapie
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edukacyjnym. Szczegoétowy wykaz tych tresci znajduje sie w odpowiednich rozporzadzeniach dotyczacych podstaw programo-
wych ksztatcenia ogdlnego dla poszczegéinych typdw szkoét (Rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej, 2017).

Analizowane akty prawne nie tylko definiujg zakres tresci ksztatcenia oraz precyzujg cele zaje¢ wychowania fizycznego, lecz
takze podkreslajq ich istotne funkcje edukacyjne, rozwojowe i prozdrowotne. Zgodnie z systemowymi zatozeniami przyjetymi
w przepisach rozporzadzen, realizacja programu nauczania z wychowania fizycznego ma na celu wspieranie rozwoju fizyczne-
go, psychicznego, intelektualnego i spotecznego uczniéw, ksztattowanie nawykoéw aktywnosci ruchowej oraz dbatosci o zdrowie
przez cate zycie, a takze zwiekszanie efektywnosci procesu uczenia sie i wzmacnianie edukacji zdrowotnej (Rozporzadzenie
w sprawie podstawy programowej, 2017).

Wazng role zaje¢ wychowania fizycznego w polskim systemie oswiaty podkresla zamieszczenie w regulacjach praw-
nych zapiséw, ktére formutujg szczegdtowe oczekiwania wobec wspoiczesnych lekcji tego przedmiotu. W Swietle potrzeb
rozwojowych uczniéw zajecia te majg stuzy¢ w znacznym stopniu ksztattowaniu sprawnosci fizycznej, lecz przede wszystkim
realizacji celéw prozdrowotnych. Szkolne wychowanie fizyczne petni nie tylko funkcje dorazng, lecz takze prospektywna, przy-
gotowujac uczniéw do podejmowania w dorostym zyciu decyzji sprzyjajacych zdrowiu (Rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej, 2017).

5.1 Ocenianie ucznia na zajeciach wychowania fizycznego

Specyfika wychowania fizycznego znajduje swoje odzwierciedlenie takze w systemie oceniania biezacego oraz w procesie
klasyfikacji $rédrocznej i rocznej. Przepisy prawa oswiatowego precyzujq, jakie aspekty funkcjonowania uczniéw mogg by¢
oceniane w ramach ksztatcenia publicznego, wskazujac na poziom oraz postepy w opanowaniu tresci nauczania w kontekscie
okreslonych wymagan i kryteriéw. Jednak w przypadku wychowania fizycznego przewidziano dodatkowe, specyficzne wytycz-
ne dotyczace oceny osiggniec¢ uczniow w tym obszarze (Rozporzadzenie w sprawie oceniania, 2017).

Przy ustalaniu ocen biezacych, $rédrocznych oraz rocznych z wychowania fizycznego, nauczyciel zobowigzany jest uwzgled-
nia¢ specyfike tego przedmiotu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, proces ten powinien opiera¢ sie przede wszystkim
na ocenie wysitku wktadanego przez ucznia w realizacje obowigzkédw zwigzanych z charakterem zaje¢ wychowania fizyczne-
go. Istotnym elementem podlegajacym ocenie jest takze regularne uczestnictwo w lekcjach oraz aktywnos$¢ ucznia na rzecz
rozwoju kultury fizycznej w $rodowisku szkolnym (Rozporzadzenie w sprawie oceniania, 2017).

W sytuacji, gdy na skutek braku ocen biezacych oraz nieusprawiedliwionej nieobecnosci przekraczajgcej potowe zajec
w okresie klasyfikacyjnym nie ma podstaw do wystawienia uczniowi oceny klasyfikacyjnej, przepisy przewiduja zastosowanie
nieklasyfikowania z danego przedmiotu (Rozporzadzenie w sprawie oceniania, 2017). W takiej sytuacji uczen uzyskuje prawo
do przystgpienia do egzaminu klasyfikacyjnego, w ramach ktérego uzyskuje ocene klasyfikacyjna. Natomiast w przypadku
otrzymania oceny niedostatecznej na zakonczenie roku szkolnego lub na zakonczenie etapu edukacyjnego z jakiegokolwiek
przedmiotu obowigzkowego, szkota jest zobowigzana przeprowadzi¢ dla ucznia egzamin poprawkowy. Przebieg i rezultat tego
egzaminu sg dokumentowane w formie protokotu oraz w arkuszu ocen, a uzyskana ocena wpisywana jest na $wiadectwie
szkolnym (Ustawa o systemie o$wiaty, 1991).

W przypadku egzamindw klasyfikacyjnych i poprawkowych z wychowania fizycznego, oprécz zadan praktycznych odzwier-
ciedlajacych specyfike tego przedmiotu, istotnym elementem jest réwniez ocena wiedzy teoretycznej ucznia. Zakres egzaminu
obejmuje wiec zaréwno wykonanie okreslonych ¢éwiczen ruchowych, jak i sprawdzenie znajomosci zasad, regut oraz tresci
programowych odnoszacych sie do zagadnien z obszaru kultury fizycznej i zdrowia. Ostateczna ocena egzaminacyjna powinna
zatem uwzglednia¢ zaréwno poziom kompetencji praktycznych, jak i umiejetno$¢ stosowania wiedzy teoretycznej w praktyce,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w podstawie programowej wychowania fizycznego (Rozporzadzenie w sprawie oceniania,
2017). Analizujac regulacje prawne dotyczace oceniania uczniow w zakresie wychowania fizycznego, nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest to jedyny obowigzkowy przedmiot szkolny, w ktérym ocenie podlega réwniez
systematyczny udziat ucznia w zajeciach. Taka specyfika oceniania nabiera szczegélnego znaczenia w kontekscie realizacji
przez ucznidéw obowigzkéw edukacyjnych, dla ktérych podstawowym przejawem spetnienia jest regularne uczestnictwo we
wszystkich obligatoryjnych zajeciach przewidzianych dla okreslonego etapu edukacyjnego (Ustawa Prawo oswiatowe, 2016).

6.ISTOTA ZWOLNIENIA UCZNIA Z LEKCJI WYCHOWANIA FIZYCZNEGO

6.1 Podstawy prawne zwolnienia z wychowania fizycznego
Podstawowym celem ksztatcenia ogdlnego na kazdym etapie edukacji jest wszechstronny rozwdéj ucznia z uwzglednieniem
jego indywidualnych mozliwosci oraz potrzeb. Wszystkie dziatania edukacyjne podejmowane przez szkoty i placowki, kto-
rych zadaniem jest umozliwienie realizacji obowigzkéw edukacyjnych, nakierowane sg na kompleksowe ksztattowanie postaw
i kompetencji uczniéw zarédwno w wymiarze poznawczym, moralnym, jak i fizycznym (Rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej, 2017).

Sposréd przedmiotdéw obligatoryjnych na danym etapie ksztatcenia wychowanie fizyczne, zgodnie z zatozeniami systemo-
wymi, odgrywa kluczowg role w stymulowaniu rozwoju motorycznego oraz w wyposazaniu uczniéw w kompetencje zyciowe
i ruchowe, sprzyjajace podejmowaniu aktywnosci fizycznej przez cate zycie (Frotowicz i Klonowska 2019). Sposéb realizacji
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tresci ksztatcenia stanowi o specyfice tego przedmiotu, ktérg charakteryzuje stosowanie ¢wiczen ruchowych jako podstawo-
wego $rodka oddziatywania edukacyjnego. Uczestnictwo w zajeciach wychowania fizycznego wymaga zatem posiadania przez
ucznia odpowiedniego potencjatu zdrowotnego, umozliwiajgcego realizacje aktywnosci ruchowej zgodnie z wymaganiami pod-
stawy programowej. Z uwagi na zréznicowany stan zdrowia dzieci i mtodziezy oraz wynikajace z niego mozliwosci podejmo-
wania ¢wiczen fizycznych, przepisy prawa oswiatowego w Polsce przewidujg mozliwo$¢ zwolnienia ucznia z zaje¢ wychowania
fizycznego (Ustawa Prawo oswiatowe, 2016).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 roku w sprawie oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych, decyzja o zwolnieniu ucznia nalezy do dyrektora szkoty, ktéry podej-
muje jg na podstawie opinii lekarza. Jezeli stan zdrowia ucznia wyklucza jedynie okreslone formy aktywnosci ruchowej, opinia
lekarska moze wskazywaé na czesciowe ograniczenia w uczestnictwie w zajeciach. W takiej sytuacji dyrektor szkoty zwalnia
ucznia wytacznie z tych ¢wiczen, ktére zostaty wymienione w opinii, natomiast nauczyciel wychowania fizycznego jest zobo-
wigzany do dostosowania tresci nauczania oraz wymagan edukacyjnych do indywidualnych mozliwosci i potrzeb zdrowotnych
ucznia (Rozporzadzenie w sprawie oceniania, 2017).

Uczen objety zwolnieniem z wykonywania wybranych form ruchu uczestniczy aktywnie w zajeciach wychowania fizycznego,
z wytgczeniem ¢wiczen niekorzystnych dla jego zdrowia. W trakcie takich lekcji, prowadzonych zgodnie z zaleceniami lekarza,
uczen otrzymuje oceny biezace, a takze podlega klasyfikacji rocznej lub koncowej z przedmiotu wychowanie fizyczne (Rozpo-
rzadzenie w sprawie oceniania, 2017).

Stan zdrowia uczniéw moze niekiedy uzasadnia¢ catkowite zwolnienie z uczestnictwa w lekcjach wychowania fizycznego.
W takiej sytuacji dyrektor szkoty podejmuje decyzje o zwolnieniu z realizacji tresci nauczania tego przedmiotu na podstawie
opinii lekarskiej zawierajacej przeciwwskazania dotyczace udziatu ucznia w zajeciach wychowania fizycznego. Przez okres
objety zwolnieniem, okreslony w opinii lekarza, uczen nie uczestniczy w aktywnosciach ruchowych podczas zaje¢ oraz nie
otrzymuje ocen biezacych.

Czas zwolnienia z realizacji zaje¢, okreslony w opinii lekarskiej, moze mie¢ wptyw na tres¢ zapiséw przebiegu nauki ucznia
w szkolnej dokumentacji. W przypadku, gdy dtugotrwate zwolnienie uniemozliwia wystawienie oceny klasyfikacyjnej, w doku-
mentach takich jak dziennik lekcyjny, arkusz ocen czy swiadectwo szkolne zamiast oceny umieszcza sie adnotacje ,zwolniony”
lub ,zwolniona” (Rozporzadzenie w sprawie oceniania, 2017).

Decyzja dyrektora szkoty o zwolnieniu ucznia z wybranych éwiczen fizycznych lub realizacji wychowania fizycznego nie jest
decyzjq administracyjng w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Nie podlega zatem rygorowi prawnemu na-
rzuconemu decyzjom administracyjnym podejmowanym przez dyrektora szkoty jako organ administracji publicznej. Decyzja
dyrektora o zwolnieniu ucznia z tych zaje¢ stanowi raczej czynno$¢ materialno-techniczng, od ktérej nie przystuguje prawo do
odwotania (Kodeks postepowania administracyjnego, 1960).

Z punktu widzenia dyrektora szkoty jako osoby odpowiedzialnej za podejmowanie decyzji dotyczacych zwolnienia ucznia
z obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego, istotne znaczenie ma fakt, iz opinia lekarska nie musi zawiera¢ szczegdétowych
informacji dotyczacych rodzaju schorzenia lub dolegliwosci zdrowotnych ucznia. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami praw-
nymi, decyzja o zwolnieniu podejmowana jest przez dyrektora nawet wtedy, gdy nie jest mu znana dokfadna przyczyna, dla
ktorej lekarz uznat aktywnos$¢ ruchowa za niekorzystna dla zdrowia ucznia. Wydanie opinii lekarskiej ograniczajacej mozliwosci
wykonywania okreslonych ¢wiczen fizycznych lub wykluczajacej udziat w zajeciach wychowania fizycznego stanowi dla dyrek-
tora wigzacq podstawe do udzielenia zwolnienia, bez wzgledu na znajomos¢ szczegétéw medycznych (Madejski et al., 2021).
Zapisy aktow prawnych nie pozostawiajg dyrektorowi szkoty przestrzeni na jego autonomie w sprawie udzielenia zwolnienia
uczniowi posiadajagcemu opinie wydang przez lekarza.

Kontrola nad skalg zwolnien uczniéw z lekcji wychowania fizycznego decyzjq dyrektora szkoty - na podstawie opinii
lekarskiej lub zwolnien udzielanych incydentalnie przez nauczycieli - ukierunkowana jest gtdwnie na gromadzenie danych
statystycznych w tym zakresie. Dziatania kontrolne powigzane z nadzorem pedagogicznym w zakresie udzielonych zwolnien
miatyby z pewnoscig zdecydowanie bardziej sformalizowany charakter w przypadku niepodjecia przez dyrektora szkoty decyzji
o zwolnieniu ucznia z wychowania fizycznego mimo przedtozenia przez niego stosownej opinii lekarskiej.

W praktyce szkolnej niejednokrotnie wystepuja sytuacje, w ktérych uczen, przebywajac na terenie placéwki, zgtasza na-
uczycielowi prowadzacemu zajecia lub wychowawcy klasy dolegliwosci zdrowotne. W przypadku przedmiotu wychowanie
fizyczne nawet przejsciowe pogorszenie stanu zdrowia moze istotnie wptywac na zdolnos¢ ucznia do uczestnictwa w aktywno-
sciach ruchowych w trakcie lekcji. Nalezy podkresli¢, ze jako$¢ oraz zaangazowanie ucznia w toku zaje¢ wychowania fizyczne-
go majg jednak kluczowe znaczenie w kontekscie gtdwnego przedmiotu oceny, jakim jest wysitek wiozony w realizacje zadan
edukacyjnych (Rozporzadzenie w sprawie oceniania, 2017).

Aby zapewni¢ odpowiednie ramy prawne dla czasowego zwolnienia ucznia z udziatu w éwiczeniach ruchowych z powodu
nagtej niedyspozycji, ustawodawca uregulowat te kwestie w stosownym rozporzadzeniu. Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi
przepisami, nauczyciel lub dyrektor szkoty moze zwolni¢ ucznia z wykonywania ¢éwiczen ruchowych w danym dniu, jezeli ten
zgtosi dolegliwosci zdrowotne uniemozliwiajgce bezpieczng i efektywng aktywnos¢ fizyczng. W tym przypadku podstawg zwol-
nienia jest wytacznie zgtoszenie ztego samopoczucia przez ucznia lub jego rodzicdw, bez koniecznosci przedstawiania opinii
lekarskiej. Po podjeciu decyzji o zwolnieniu szkota zobowigzana jest poinformowac rodzicéw lub opiekunéw prawnych ucznia
o zaistniatej sytuacji (Rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa, 2002).
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Szczegdtowa analiza obowigzujacych aktéow prawnych wskazuje jednoznacznie, ze w Swietle polskiego prawa oswiatowe-
go, jedynie dyrektor szkoty lub nauczyciel posiadajg uprawnienia do zwolnienia ucznia z obowigzkowych zaje¢ wychowania
fizycznego. Decyzja ta moze by¢ podjeta zarowno na podstawie opinii lekarskiej, jak i na podstawie zgtoszenia probleméw
zdrowotnych przez samego ucznia lub jego rodzicéw. Przepisy nie przewidujg funkcjonowania zadnych dokumentéw skutkuja-
cych zwolnieniem z zaje¢ wychowania fizycznego bez uprzedniej decyzji dyrektora lub nauczyciela (Rozporzadzenie w sprawie
oceniania, 2017).

Wszelkie pisma czy zaswiadczenia przedktadane przez rodzicéw lub uczniéw, a takze dokumentacja medyczna, nalezy trak-
towac jako wnioski skierowane do os6b uprawnionych, na podstawie ktérych podejmowana jest ostateczna decyzja w sprawie
zwolnienia. W okreslonych okolicznosciach zaréwno pisemne, jak i ustne o$wiadczenia dotyczace czasowej niedyspozycji moga,
réwniez stanowic¢ podstawe do usprawiedliwienia nieobecnosci ucznia na zajeciach (Frotowicz, 2023).

Charakterystyczng cechg lekcji wychowania fizycznego jest realizacja zadan ruchowych jako podstawowej formy aktywnosci
edukacyjnej ucznidéw. Z uwagi na konieczno$¢ zachowania higieny oraz zapewnienia bezpieczefnstwa wszystkim uczestnikom,
ta specyfika zaje¢ prowadzi do powstania obowigzku przebrania sie przez uczniéw w odpowiedni stréj sportowy przed rozpo-
czeciem ¢wiczen fizycznych. Brak wymaganego stroju nie zwalnia jednak ucznia z aktywnego uczestnictwa w zajeciach, gdyz
przygotowanie sie do lekcji stanowi element obowigzkdéw ucznia i nie jest w $wietle przepiséw prawa podstawg do zwolnienia
z ¢wiczen (Frotowicz, 2023).

Dostosowanie zaplanowanych form aktywnosci dla ucznia, ktéry nie posiada stroju sportowego, powinno wynikaé przede
wszystkim z troski o bezpieczenstwo podczas zaje¢, jak rowniez z postawy nauczyciela wykazujacego empatie i zrozumienie.
Ewentualne zwolnienie ucznia z wykonywania ¢wiczen w takiej sytuacji moze by¢ uzasadnione wytgcznie wewnetrznymi regu-
lacjami szkoty opartymi na zapisach jej statutu (Ustawa Prawo o$wiatowe, 2016).

Chociaz przepisy prawne dotyczace zwalniania ucznia z lekcji wychowania fizycznego koncentrujg sie gtéwnie na decyzjach
dyrektora szkoty podejmowanych na podstawie opinii lekarskiej (Rozporzadzenie w sprawie oceniania, 2017), w praktyce
szkolnej najczesciej wystepujg zwolnienia incydentalne udzielane przez nauczycieli. Zwolnienia te wynikajg z nagtych dolegli-
wosci zdrowotnych ucznia zgtaszanych w danym dniu. Informacje dotyczace czasowej niedyspozycji, uniemozliwiajacej udziat
w zajeciach ruchowych, sa przekazywane nauczycielowi zaréwno w formie ustnej, jak i pisemnej przez ucznia lub jego rodzi-
cow. Tego rodzaju zwolnienia majg istotny wptyw na faktyczng liczbe uczniéw uczestniczacych w éwiczeniach podczas lekgji
oraz na frekwencje na zajeciach wychowania fizycznego. Wysoka czestotliwo$¢é jednodniowych zwolnien, ktére czesto skutkujg
nieobecnoscig ucznidw, stanowi ceche wyrdzniajacg lekcje wychowania fizycznego i przektada sie na nizszg frekwencje w po-
réwnaniu z innymi przedmiotami obowigzkowymi na poszczegélnych etapach edukacyjnych (Prokopczyk, 2013).

6.2 Skala zjawiska i rzeczywiste przyczyny zwolnien

W Polsce przeprowadzono szereg badan i analiz majacych na celu okreslenie liczby ucznidw zwolnionych z lekcji wychowania
fizycznego, zaréwno w placowkach publicznych, jak i niepublicznych. Prédby oszacowania skali zjawiska zwolniert incyden-
talnych z tego przedmiotu podjeta m.in. Najwyzsza Izba Kontroli. Z tresci raportu pokontrolnego wynika, ze liczba zwolnien
wzrasta wraz z wiekiem uczniéw oraz kolejnymi etapami edukacji. Wedtug danych z raportu NIK, odsetek uczniéw zwolnionych
z wychowania fizycznego w szkotach podstawowych wynosi okoto 15%, natomiast w szkotach ponadpodstawowych wzrasta
nawet do 30%, co skutkuje obserwowanym spadkiem frekwencji na zajeciach wychowania fizycznego w poézniejszych latach
nauki (Prokopczyk, 2013).

W swietle danych dotyczacych skali zwolnien autorzy licznych publikacji naukowych i raportéw podkreslajg, iz rosnaca
liczba ucznidw nieuczestniczacych w zajeciach wychowania fizycznego stanowi powszechny i narastajacy problem w polskich
szkotach. Analizy te wykazujg réwniez, ze zwolnienia z lekcji wychowania fizycznego udzielane z powodu czasowych przeciw-
wskazan zdrowotnych w danym dniu czesciej dotyczg dziewczat (60%) niz chtopcow (40%) (Prokopczyk, 2013).

Obowigzujace przepisy jednoznacznie wskazuja, ze dolegliwosci zdrowotne stanowig jedyng podstawe do udzielenia jed-
norazowego zwolnienia z zaje¢ wychowania fizycznego w danym dniu (Rozporzadzenie w sprawie oceniania, 2017). Niemniej
jednak, przyczyny nieuczestniczenia w aktywnosciach ruchowych deklarowane przez uczniéw czesto znaczaco réznig sie od
czynnikow zdrowotnych. Z analiz badawczych wynika, ze az 72% uczniéw, pomimo zgtoszonej nauczycielowi niedyspozycji
zdrowotnej, w ankietach jako rzeczywisty powdd zwolnienia wskazuje nieche¢ do lekcji wychowania fizycznego, monotonie
zaje¢ czy niedostosowanie poziomu trudnosci ¢wiczen do wtasnych mozliwosci (Tomik i Bursy, 2013).

Zgromadzone przez badaczy dane dotyczace zwolnien uczniéw z lekcji wychowania fizycznego oraz przyczyn rezygnacji
z aktywnego udziatu w zajeciach podkreslajg takze znaczenie problemdw organizacyjnych. 55% badanych ucznidw wskazuje
na prowadzenie lekcji w niedostosowanych miejscach (np. korytarzach szkolnych), a okoto 40% na brak mozliwosci skorzy-
stania z prysznicdw po zajeciach jako istotny czynnik wptywajacy na decyzje o unikaniu aktywnosci fizycznej (Tomik i Bursy,
2013). Ponadto 48% ucznidw uczestniczacych w badaniach zwraca uwage, ze rezygnacja z udziatu w ¢wiczeniach bywa zwig-
zana z postawg nauczycieli wychowania fizycznego. Wsrdd nich az 35% wskazuje na brak przygotowania prowadzacych do
zaje¢, 42% na niewystarczajaca empatie wobec zréznicowanych mozliwosci ruchowych uczniéw, a okoto 30% na stosowanie
niejasnych lub nieobiektywnych kryteriéw oceniania. Powody niskiego zainteresowania lekcjami wychowania fizycznego pod-
kreslaja potrzebe uwzglednienia oczekiwan i zainteresowan ucznidw podczas planowania zajeé, a takze podnoszenia kompe-
tencji pedagogicznych nauczycieli w celu zwiekszenia efektywnosci oddziatywan edukacyjnych (Madejski et al., 2021).
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Pomimo szeroko rozpowszechnionej swiadomosci znaczenia aktywnosci fizycznej i ksztattowania potencjatu zdrowotnego
wsréd dzieci i miodziezy, frekwencja na lekcjach wychowania fizycznego pozostaje nizsza niz na innych zajeciach szkolnych.
Wedtug dostepnych analiz, $rednia frekwencja na lekcjach wychowania fizycznego jest o okoto 20% nizsza w pordwnaniu
z innymi przedmiotami obowigzkowymi (Prokopczyk, 2013). Uczniowie, ktérzy postrzegajq lekcje wychowania fizycznego jako
mato atrakcyjne lub odczuwajg nieche¢ do aktywnosci ruchowej, czesto korzystajq z jednorazowych zwolnien, powotujac sie
na dolegliwosci zdrowotne (Madejski et al., 2021).

Analiza liczby i czestotliwosci takich zwolnien, w zestawieniu z rozbieznosciami miedzy deklarowanymi a rzeczywistymi
przyczynami nieuczestniczenia w zajeciach, wskazuje na obecnos$é¢ w $srodowisku szkolnym zjawiska unikania przez uczniéw
uczestnictwa w lekcjach wychowania fizycznego.

7. WIELOWYMIAROWE KONSEKWENCJE ZWOLNIEN Z LEKCJI WYCHOWANIA
FIZYCZNEGO

Szkolne wychowanie fizyczne stanowi istotny element obligatoryjnych zaje¢ edukacyjnych na kazdym etapie ksztatcenia,
a systematyczne uczestnictwo uczniéw w tych lekcjach jest warunkiem formalnej realizacji obowigzku szkolnego i obowigz-
ku nauki (Ustawa Prawo o$wiatowe, 2016). Udzielenie zwolnienia z udziatlu w zajeciach wychowania fizycznego, zarédwno na
podstawie opinii lekarskiej, jak i zgtoszonej niedyspozycji, nie rodzi jednak istotnych konsekwencji prawnych. Usprawiedli-
wiona nieobecnos¢ wynikajaca z decyzji dyrektora lub nauczyciela, czy tez czasowy brak aktywnego udziatu w lekcji, nie jest
w Swietle prawa traktowana jako niewywigzywanie sie z obowigzkéw edukacyjnych. Sytuacje taka nalezy rozumie¢ jako praw-
nie uzasadnione zwolnienie z realizacji okreslonej czesci obowigzku szkolnego lub nauki (Frotowicz, 2023). Okolicznosci te nie
skutkujg wszczeciem postepowania egzekucyjnego ani zastosowaniem innych $rodkéw prawnych wobec rodzicéw lub opieku-
néw prawnych ucznia, cho¢ dostepne wyniki badan sugerujg, ze decyzje dotyczace zwolnienia z zaje¢ ruchowych nie zawsze
sg podejmowane zgodnie z przestankami przewidzianymi w obowigzujacych przepisach (Madejski et al., 2021).

Ewentualne nastepstwa prawne odnoszace sie do zwolnied z wychowania fizycznego dotyczg przede wszystkim zasad
usprawiedliwiania nieobecnosci wynikajacej z rozktadu zajec¢ tygodniowych lub miejsca przebywania ucznia w czasie trwania
tych lekcji.

Systematyczne uzyskiwanie zwolnien z zaje¢ wychowania fizycznego jest akceptowang praktyka w polskim systemie edu-
kacji. W zatozeniach przepiséw prawa zwolnienie to stanowi narzedzie umozliwiajgce dostosowanie procesu dydaktycznego
do indywidualnych uwarunkowan zdrowotnych ucznia (Rozporzadzenie w sprawie oceniania, 2017), jednak w rzeczywistosci
szkolnej bywa wykorzystywane réwniez jako mechanizm unikania obowigzku aktywnego uczestnictwa w lekcjach. Naduzywa-
nie tej mozliwosci niesie ze sobgq istotne skutki spoteczne (Tomik i Bursy, 2013).

Powszechnos$¢ siegania przez uczniéw po argumenty zwigzane z pogorszeniem stanu zdrowia w celu uzyskania zwolnienia
prowadzi do powstawania swoistej patologii edukacyjnej. W przypadku dtugotrwatego zwolnienia ucznia, decyzjg dyrektora
wydanego na podstawie opinii lekarskiej, faktycznym powodem nieuczestniczenia w zajeciach jest jednak niecheé do aktywno-
sci fizycznej. Dochodzi do sytuacji, w ktérej o udziale w obowigzkowych lekcjach pewnym zakresie decydujq nie tyle wzgledy
zdrowotne, ile postawa samego ucznia, jego rodzicéw lub opiekunédw prawnych (Prokopczyk, 2013).

Majac na uwadze, ze wychowanie fizyczne jest przedmiotem obligatoryjnym na kazdym etapie ksztatcenia, zabieganie
o zwolnienie z tych lekcji w celu unikniecia aktywnosci ruchowej mozna traktowaé jako wyraz samodzielnego decydowania
o zakresie realizowanych przedmiotéw w ramach obowigzku szkolnego. W rezultacie, istnienie tej mozliwosci w praktyce
edukacyjnej przyczynia sie do obnizenia znaczenia wychowania fizycznego i aktywnosci fizycznej w Swiadomosci spotecznej.

Zgodnie z zatlozeniami systemu edukacyjnego, wychowanie fizyczne odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu potencjatu
zdrowotnego ucznidw poprzez systematyczne angazowanie ich w aktywnos$¢ ruchowa (Rozporzadzenie w sprawie podsta-
wy programowej, 2017). Realizacja tych zadan jest jednak istotnie ograniczana przez wysoki odsetek udzielanych zwolnien
oraz nizszg frekwencje w poréwnaniu z innymi przedmiotami szkolnymi. Tym samym, spetnianie oczekiwan sformutowanych
w przepisach dotyczacych wychowania fizycznego staje sie powaznie utrudnione. Z perspektywy interesu publicznego oraz
dobra spotecznego, brak regularnego uczestnictwa dzieci i miodziezy w ¢wiczeniach ruchowych, ktére powinno wynikac
z udziatu w lekcjach wychowania fizycznego, prowadzi do obnizenia ogélnego poziomu sprawnosci fizycznej w spoteczenstwie
(Madejski, 2014).

Zjawisko unikania ¢wiczen oraz dominujacy siedzacy tryb zycia bezposrednio wptywajg na czas zwigzany z aktywnoscig
fizyczng podejmowang przez dzieci i mtodziez w ciggu dnia. Badania naukowe dowodza, ze wraz z rozwojem nowych techno-
logii, codzienne funkcjonowanie spoteczenistwa, a w szczegélnosci dzieci w wieku szkolnym, ulega istotnym zmianom (Debski
i Bigaj, 2019). Obecnie mtodzi ludzie coraz czesciej spedzajg czas wolny przed ekranem komputera, korzystajg z urzadzen
mobilnych, a relacje réwiesnicze oraz aktywnosc¢ spoteczna przenosza sie do przestrzeni wirtualnej (Groffik et al., 2014). Brak
samodzielnej aktywnosci fizycznej poza lekcjami sprawia, ze szkolne zajecia wychowania fizycznego nierzadko stanowig jedy-
ng szanse na podjecie ruchu w ciggu dnia przez wielu uczniéw (Madejski, 2014).
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Uwzgledniajqc potrzeby rozwojowe cztowieka, Swiatowa Organizacja Zdrowia [WHO] w 2021 roku opublikowata zalecenia
dotyczace aktywnosci fizycznej i siedzacego trybu zycia. W opublikowanym dokumencie okreslono minimalny poziom aktyw-
nosci fizycznej, ktéry warunkuje uzyskanie korzystnych efektéw zdrowotnych. Zgodnie z wytycznymi WHO, dzieci i mtodziez
w wieku od 5 do 17 lat powinny codziennie podejmowac co najmniej 60 minut wysitku o umiarkowanej lub duzej intensywno-
sci. Rekomendacje te dotycza réwniez czasu spedzanego w pozycji siedzacej, w szczegdlnosci przed ekranem, ktdry, zdaniem
WHO, powinien by¢ ograniczany w celach relaksacyjnych (Swiatowa Organizacja Zdrowia [WHO], 2021).

Analiza tych wytycznych wskazuje, ze realizacja przez uczniéw pojedynczej lekcji wychowania fizycznego w ciggu dnia nie
zapewnia osiggniecia zalecanej dawki aktywnosci fizycznej, istotnej dla ich zdrowia oraz prawidtowego rozwoju psychofizycz-
nego. Wypetnienie zalecen WHO wymaga zatem od uczniéw podejmowania dodatkowych, samodzielnych lub zorganizowanych
form aktywnosci ruchowej poza szkota. Jednak obserwuje sie, iz tendencja do aktywnego spedzania czasu wolnego wsréd
mtodziezy systematycznie maleje (WHO, 2021).

Model codziennego funkcjonowania wspdtczesnych dzieci i mtodziezy, ktéry w duzej mierze ogranicza podejmowanie inten-
sywnego wysitku fizycznego, w potaczeniu z szeroko rozpowszechniong tendencjg do unikania ¢wiczen na lekcjach wychowania
fizycznego, stanowi istotng bariere dla wzrostu ogélnego poziomu aktywnosci ruchowej tej grupy (Prokopczyk, 2013).

Z perspektywy zdrowia publicznego, konsekwencjg spoteczng powszechnego naduzywania zwolnien z zaje¢ wychowania
fizycznego jest przyczynianie sie do nierealizowania przez okoto 80% uczniéw polskich szkét wytycznych WHO dotyczacych
rekomendowanego poziomu codziennej aktywnosci fizycznej (WHO, 2021). Brak systematycznej troski o zdrowie przejawiaja-
cy sie w zbyt matej ilosci regularnych éwiczen o odpowiedniej intensywnosci moze w dtuzszej perspektywie skutkowac wzro-
stem liczby zachorowan i ogélnym pogorszeniem kondycji zdrowotnej spoteczenstwa (Groffik et al.,2014).

Wyrazny spadek kondycji psychicznej wsérdd dzieci i mtodziezy szkolnej, obserwowany we wspoétczesnym srodowisku edu-
kacyjnym, stanowi powazny problem spoteczny, budzacy rosngce obawy. Raporty wskazujg na nasilajacy sie zakres trudnosci
emocjonalnych, w tym wzrost poziomu stresu i leku, zaburzenia samooceny, tendencje do izolacji spotecznej czy nawet mysli
samobojcze (Flis i Debski, 2023). Uczniowie zmagajacy sie z obnizonym samopoczuciem psychicznym czesto przejawiajq
nieche¢ do podejmowania aktywnosci fizycznej, co przektada sie na czestsze korzystanie ze zwolnien z lekcji wychowania
fizycznego (Gieroba, 2019). Decyzje dyrektora lub nauczyciela o udzieleniu zwolnienia z tych zaje¢, podyktowane przestanka-
mi zwigzanymi ze zdrowiem psychicznym ucznia, cho¢ skutkujg ograniczeniem podejmowanej przez niego aktywnosci rucho-
wej, sq jednak zazwyczaj uzasadnione troska o dobrostan i wsparcie mtodego cztowieka.

W tym kontekscie nie mozna poming¢ potwierdzonych naukowo wiasciwosci lekcji wychowania fizycznego, takich jak dziata-
nie antydepresyjne, przeciwlekowe, wzmacnianie samooceny, regulacja emocji oraz rozwijanie kompetencji spotecznych (Gie-
roba, 2019). Rezygnacja z udziatu w tych zajeciach oznacza wiec niewykorzystanie ich prozdrowotnego potencjatu w zakresie
poprawy jakosci zycia mtodych ludzi i w szerszym ujeciu, spoteczenstwa.

8. WNIOSKI

Rosngca skala zwolnien z lekcji wychowania fizycznego oraz utrzymujacy sie niski poziom aktywnosci ruchowej dzieci i mto-
dziezy stanowig powazne wyzwanie dla wspotczesnej szkoty. Zjawiska te nie tylko ograniczajg mozliwosci wszechstronnego
rozwoju ucznidw, ale réwniez wptywajg negatywnie na ich zdrowie fizyczne i psychiczne. Analiza problematyki zwolnien z lekcji
wychowania fizycznego w kontekscie realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki oraz kondycji fizycznej uczniéw pozwa-
la na sformutowanie kilku kluczowych wnioskdw, istotnych zaréwno z perspektywy prawa oswiatowego, jak i praktyki szkolnej.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze wychowanie fizyczne, jako przedmiot obligatoryjny w polskim systemie edukacji,
odgrywa fundamentalng role w ksztattowaniu nie tylko sprawnosci fizycznej, lecz takze postaw prozdrowotnych, kompetencji
spotecznych oraz ogdlnego rozwoju psychofizycznego dzieci i mtodziezy. Naduzywanie zwolnien z zajec tego przedmiotu niesie
za sobg ryzyko pogtebiania negatywnych trendéw, takich jak obnizenie poziomu aktywnosci ruchowej czy marginalizacja wy-
chowania fizycznego w $wiadomosci spotecznej.

Brak uczestnictwa ucznia w szkolnych zajeciach wychowania fizycznego, wynikajacy z przedtozenia zwolnienia lekarskiego
lub wystepowania dolegliwosci zdrowotnych, nawet jesli ma charakter powtarzalny i odnosi sie do tej samej osoby, nie pro-
wadzi jednak do istotnych konsekwencji prawnych w $wietle obowigzujacych przepiséw oswiatowych. Tego typu nieobecnosci,
formalnie usprawiedliwione zwolnieniem dyrektora lub nauczyciela wydanym na podstawie opinii lekarskiej, nie sg traktowane
jako uchylanie sie od realizacji obowigzku szkolnego. W praktyce szkolnej oraz w interpretacji prawa oswiatowego nawet sytu-
acje, w ktérych uczniowie regularnie korzystajg ze zwolnien z zaje¢ wychowania fizycznego, nie sq utozsamiane z naruszeniem
obowigzkdéw edukacyjnych, co wyklucza zastosowanie srodkéw egzekucyjnych czy odpowiedzialnosci administracyjnej wobec
ucznia i jego rodzicéw.

Obserwowana praktyka wskazuje, ze systemowe rozwigzania, majace na celu dostosowanie procesu ksztatcenia do indy-
widualnych potrzeb uczniéw, bywajg wykorzystywane przez uczniéw i ich opiekundw jako narzedzie do unikania aktywnosci
ruchowej podczas zaje¢ wychowania fizycznego. Takie podejscie, polegajace na swobodnej decyzyjnosci w zakresie uczest-
nictwa w obowigzkowych zajeciach ogélnoksztatcacych, nie jest postrzegane przez spotecznos¢ uczniowskg jako czynnik ma-
jacy istotny wptyw na przebieg edukacji czy stan zdrowia. Tymczasem, jak wynika z szeroko dostepnych badan, tego typu
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zwolnienia generujq powazne konsekwencje spoteczne, zdrowotne i rozwojowe, co jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢
pogtebionej refleksji oraz wdrozenia skutecznych dziatan wszystkich uczestnikow procesu edukacyjnego, zmierzajacych do
ograniczenia liczby zwolnien.

Udzielanie zwolnien z uczestnictwa w lekcjach wychowania fizycznego powinno wiec nastepowac wytgcznie w uzasadnio-
nych, indywidualnie rozpatrywanych przypadkach, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i przy zachowaniu okreslonych proce-
dur administracyjnych. Kazda decyzja o zwolnieniu powinna by¢ poprzedzona rzetelng analizg potrzeb i mozliwosci ucznia oraz
opierac sie na opinii specjalistéow. Kluczowe jest, aby proces ten przebiegat w sposéb jednolity, uregulowany zapisami statutu
placowki, a wszelkie dziatania miaty na celu dobro ucznia i zapewnienie mu mozliwosci realizacji innych form aktywnosci do-
stosowanych do jego stanu zdrowia.

Szkota, w obliczu zjawiska unikania przez uczniéw aktywnego uczestnictwa w zajeciach ruchowych poprzez wykorzystywa-
nie zaréwno jednorazowych, jak i dtugoterminowych zwolnien, nie dysponuje skutecznymi narzedziami o charakterze przy-
musu. Zamiast wdrazania $rodkéw o charakterze sankcyjnym, znacznie bardziej efektywne wydaje sie budowanie motywacji
uczniéw do udziatu w lekcjach wychowania fizycznego. W tym kontekscie kluczowe znaczenie zyskuje zastosowanie nowo-
czesnych rozwigzan metodycznych i organizacyjnych oraz elastyczne dopasowywanie tresci i form zaje¢ do indywidualnych
mozliwosci i zainteresowan uczestnikdw procesu edukacyjnego.

Wspoiczesne zajecia wychowania fizycznego powinny skutecznie przetamywac stereotypy monotonnego i powtarzalnego
przebiegu lekcji, a ich atrakcyjno$¢ wymaga od nauczyciela kreatywnosci oraz wdrazania innowacyjnych rozwigzan. Zgodnie
z aktualnymi standardami, bedacymi odpowiedzig na dynamiczne przemiany spoteczne, rola nauczyciela wychowania fizycz-
nego nie moze ograniczaé sie do przekazywania uczniom sprzetu i nadzér nad nimi podczas zaje¢. Wspdtczesny pedagog po-
winien stawa¢ sie przewodnikiem po $wiecie kultury fizycznej oraz promotorem prozdrowotnych postaw wsréd mtodych ludzi.
Efektywnos$¢ prowadzonych dziatai uzalezniona jest zaréwno od wysokich kompetencji metodycznych i pedagogicznych, jak
i zaangazowania w ksztaltowanie pozytywnego wizerunku szkolnego wychowania fizycznego. Wytacznie nauczyciel, ktéry
potrafi inspirowac oraz elastycznie reagowa¢ na zmiany w $rodowisku edukacyjnym, jest w stanie skutecznie wptywaé na
postawy uczniéw wobec aktywnosci ruchowej i szeroko rozumianego zdrowia.

W celu skutecznego ograniczenia liczby zwolnien z zaje¢ wychowania fizycznego, a tym samym podniesienia poziomu
aktywnosci fizycznej mtodziezy oraz poprawy ich ogélnego stanu zdrowia, szkota powinna aktywnie nawigzywac wspotprace
z rodzicami lub opiekunami prawnymi oraz lekarzami wydajacymi zaswiadczenia bedace podstawg do zwolnienia ucznia z za-
jec. Wytacznie odpowiedzialna i oparta na wzajemnym zaufaniu wspédtpraca tych srodowisk stwarza warunki do podejmowania
racjonalnych decyzji w zakresie zwolnien, a takze umozliwia wiasciwe dostosowanie tresci i metod pracy do indywidualnych
potrzeb uczniéw. Kluczowe znaczenie ma tu otwarty dialog pomiedzy nauczycielem, rodzing oraz srodowiskiem medycznym,
ukierunkowany na wspélne dazenie do zapewnienia jak najlepszego rozwoju oraz zdrowia dziecka.

Podnoszenie poziomu sprawnosci fizycznej wsréd miodego pokolenia pozostaje nierozerwalnie zwigzane z ksztattowaniem
Swiadomosci znaczenia systematycznej aktywnosci ruchowej zaréwno dla zdrowia fizycznego, jak i psychicznego. Niedosta-
teczna ilo$¢ podejmowanej aktywnosci fizycznej stanowi istotny czynnik przyczyniajacy sie do narastania probleméw zdrowot-
nych w populacji dzieci i mtodziezy, co w diuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do rozwoju chordéb cywilizacyjnych, takich jak
nadwaga i otyto$¢, cukrzyca, nadcisnienie tetnicze, zaburzenia postawy oraz pogorszenie kondycji psychicznej.

Whnioski ptynace z przeprowadzonych rozwazan wskazujg réwniez na konieczno$¢ podejmowania dziatan systemowych,
zmierzajacych do ograniczenia liczby zwolnien z zaje¢ wychowania fizycznego. Podejmowanie skutecznych dziatan w ramach
polityki oswiatowej w Polsce wymaga przemyslanych decyzji opartych na najnowszych doniesieniach naukowych oraz analizie
rzeczywistych potrzeb $rodowiska szkolnego. Wytgcznie rozwigzania, ktére uwzgledniajg specyfike szkolnego wychowania
fizycznego oraz przemiany spoteczne, sg w stanie sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnej edukacji i przyczyniaé sie do rzeczywistej
poprawy jakosci szkolnego wychowania fizycznego. Wprawdzie zmiany w podstawie programowej, w przypadku opracowania
ich przez doswiadczonych specjalistéw i metodykéw, moga przynies¢ pewne od$wiezenie w organizacji i tresci szkolnego wy-
chowania fizycznego, to jednak bez réwnoczesnej poprawy jakosci samych lekcji oraz odpowiedniej postawy nauczycieli nie
nalezy spodziewac sie trwatych, pozytywnych zmian w zakresie sprawnosci fizycznej dzieci i mtodziezy oraz ich stosunku do
zaje¢ ruchowych. Dziatania te powinny by¢ ukierunkowane na powszechnos$¢, dostepnosé i indywidualizacje procesu ksztatce-
nia, a nie na elitarne przygotowanie sportowe ograniczonej grupy uczniéw.

Kluczowe znaczenie majg przede wszystkim odpowiednio przygotowane i atrakcyjnie prowadzone lekcje wychowania
fizycznego. Motywacja uczniéw do aktywnego udziatu w tych zajeciach powinna by¢ budowana poprzez wysokg jakos¢ zajec,
profesjonalizm i zaangazowanie nauczyciela, a takze poprzez konsekwentne wzmacnianie rangi tych lekcji w szkole. Istotne
jest kreowanie pozytywnej kultury uczestnictwa, w ktérej aktywnos¢ ruchowa staje sie nie tylko obowigzkiem, ale réwniez
moda i elementem tozsamosci szkolnej. Atrakcyjnos¢ zajeé oraz postawa nauczyciela sg czynnikami decydujgacymi o tym,
czy uczniowie bedg podejmowac dobrowolnie aktywnos¢ fizyczng i czy stanie sie ona trwatg czescig ich stylu zycia.

Podsumowujac, skuteczna realizacja obowigzku szkolnego i nauki wymaga, by wszelkie odstepstwa od uczestnictwa
w zajeciach wychowania fizycznego byly podejmowane odpowiedzialnie, z poszanowaniem przepiséw prawa, a takze
z uwzglednieniem potrzeb edukacyjnych i zdrowotnych ucznidw. Dalsze badania oraz monitoring praktyki szkolnej w tym
zakresie wydajaq sie niezbedne dla zapewnienia wysokiej jakosci procesu edukacyjnego oraz efektywnej profilaktyki zdrowotnej
w $rodowisku szkolnym.
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Streszczenie

0Od 2017 roku w prawie szkolnictwa wyzszego i nauki obowigzuje ustawowy wymog uwzgledniania w przepisach rekrutacyjnych
uczelni mozliwosci przeprowadzenia rekrutacji uzupetniajacej dla 0sdb, ktérych wynik egzaminu maturalnego zostat podwyzszo-
ny po odkryciu btedu w ocenie pracy maturalnej. Wprowadzenie rekrutacji uzupetniajacej byto odpowiedzig na problem polskiego
systemu egzamindow zewnetrznych, jakim jest stosunkowo duzy odsetek btednie ocenianych prac i trwanie procedur odwotaw-
czych od wyniku matury nawet wiele tygodni po przeprowadzeniu rekrutacji w uczelniach. Celem tej regulacji jest sprawienie,
by kandydat na studia nie ponosit negatywnych skutkéw prawnych z powodu btedu w ocenie jego matury i tym samym by zostat
potraktowany tak, jak gdyby od poczatku dysponowat prawidtowym wynikiem. W ramach przeprowadzonych badan sprawdzono,
czy uczelnie wywigzaty sie z tego obowiazku, a jesli tak - czy dokonano tego w sposdb zgodny z ustawg. W pracy wykorzystano
metode historycznoprawng, dogmatycznoprawng oraz empiryczna. ZwrociliSmy sie do stu polskich uczelni o najwiekszej liczbie
kandydatow na studia z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, dokonaliSmy takze samodzielnej analizy obowigzu-
jacych w tych uczelniach przepiséw rekrutacyjnych. Jak wynika z przeprowadzonych badan, w wiekszosci uczelni albo w ogodle
nie uregulowano kwestii rekrutacji uzupetniajacej, albo uregulowano jg niezgodnie z prawem lub w celu obejsécia prawa. Obecna
sytuacja moze stanowic istotne zagrozenie dla praw maturzystow, uderza¢ w konstytucyjne prawo do nauki oraz zasade réwnego
dostepu do wyksztatcenia.

Stowa kluczowe: Rekrutacja uzupehmiajaca, rekrutacja na studia, podwyzszenie wyniku egzaminu
maturalnego, weryfikacja sumy punktow, egzamin maturalny.

Have Universities Implemented the Statutory Requirements Regarding
Supplementary Admissions? Research Report

Abstract

Since 2017, Polish higher education law has included a statutory requirement that universities incorporate provisions in their
admissions regulations allowing for supplementary admissions for candidates whose Matura examination results have been
revised upward due to errors identified in the grading process. The introduction of supplementary admissions was a legislative
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response to a structural issue within the Polish examination system—namely, the relatively high rate of erroneously assessed
examination papers and the lengthy appeals procedures, which can extend several weeks beyond the standard university
admissions cycle. The purpose of this regulation is to ensure that prospective students are not subjected to adverse legal
consequences resulting from grading errors and are instead treated as though they had received the correct score from the
outset. The research presented in article investigates whether higher education institutions have fulfilled this legal obligation
and, if so, whether their compliance aligns with the statutory requirements. The research employed historical-legal, doctri-
nal-legal, and empirical methods. Requests for access to public information were submitted to the 100 Polish universities with
the highest number of applicants, and an independent legal analysis was conducted of the admissions regulations at those
institutions. The findings reveal that, in most cases, universities either failed to regulate supplementary admissions altogether
or did so in a manner that was inconsistent with the law or designed to circumvent it. The current situation may constitute
a significant threat to the rights of candidates, undermining the constitutional right to education as well as the principle
of equal access to education.

Keywords: Supplementary admissions, university admissions, improvement of the matriculation exam
result, verification of the matriculation exam result, matriculation exam.

1. WPROWADZENIE

0Od 2017 roku (z dokonanymi w miedzyczasie zmianami) w prawie szkolnictwa wyzszego i nauki obowigzuje wymdg uwzgled-
niania w przepisach rekrutacyjnych uczelni mozliwosci przeprowadzenia rekrutacji uzupetniajacej. Nie dotyczy ona jednak
wszystkich kandydatéw na studia ani nie jest zwigzana z ,dobieraniem” kandydatéw na kierunki, na ktérych pozostaty wolne
miejsca. Rekrutacja uzupetniajgca, przeprowadzana na mocy art. 70 ust. 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?,
dotyczy bowiem wytacznie os6b, ktére ubiegaty sie o przyjecie na dany kierunek studiéw, a ktérych wynik egzaminu matural-
nego zostat podwyzszony w wyniku weryfikacji sumy punktéw albo odwotania od wyniku weryfikacji sumy punktéw, a wiec po
odkryciu btedu przy pierwotnej ocenie pracy maturalnej. Chodzi tu o osoby, ktére z powodu btedu egzaminatora przy ocenie
pracy maturalnej nie zostaty przyjete na wybrany kierunek studiéw, a nastepnie, po wielotygodniowej procedurze odwotawczej
od wyniku matury, uzyskaty wiasciwy (poprawny) wynik egzaminu maturalnego, gdy jednoczesnie rekrutacja na dany kieru-
nek zostata juz zakonczona, a wszystkie miejsca - zajete. Celem tej regulacji jest wiec sprawi¢, by kandydat na studia nie
ponosit negatywnych skutkéw prawnych z powodu, niezawinionego przeciez, btedu w ocenie jego pracy egzaminacyjnej i tym
samym by w rekrutacji na studia zostat potraktowany tak, jak gdyby od poczatku dysponowat prawidtowym wynikiem matury.

Juz blisko dziesiecioletni okres obowigzywania przepiséw naktadajacych na uczelnie obowigzek przeprowadzania dla takich
maturzystéw rekrutacji uzupetniajacej sktonit nas do sprawdzenia, czy uczelnie wywigzaty sie z tego obowigzku, a jesli tak
- czy dokonano tego w sposéb zgodny z wymogami ustawy. Celem byto wiec ustalenie, czy na gruncie prawa stanowionego
sytuacja maturzystéw - ktérych wynik matury zostat nieprawidtowo ustalony, i ktérzy z tego powodu musieli oczekiwac kilka
tygodni na jego podwyzszenie, tracac mozliwo$¢ przyjecia na studia w pierwszych turach - nie jest pogorszona z powodu
zaniechania wdrozenia przez uczelnie wymogu przeprowadzania rekrutacji uzupetniajgcej albo dokonania tego w sposéb sprzecz-
ny z ustawg lub wrecz w sposéb pozorny, majacy na celu obejscie ustawy. W tym celu zwrdciliSmy sie do 100 polskich uczelni
0 najwiekszej liczbie kandydatéw na studia z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w tym zakresie. Niniejszy
artykut przedstawia uzyskane wyniki badan wraz z ptyngcymi z nich wnioskami. W pracy wykorzystano metode historyczno-
prawng, dogmatycznoprawng oraz empiryczna.

2. REKRUTACJA UZUPEENIAJACA NA STUDIA - PODSTAWY PRAWNE, ZAKRES I CEL

Przedstawienie wynikéw badan poprzedzi¢ trzeba nakresleniem podstawowej przyczyny wprowadzenia ustawowej regulacji
dotyczacej rekrutacji uzupetniajacej, jaka jest problem nieprawidtowego oceniania egzaminéw maturalnych, a takze doktadne-
go ksztattu rekrutacji uzupetniajacej w $wietle obecnie obowigzujgcych przepiséw p.s.w.n. Jest to bowiem kluczowy kontekst,
niezbedny do ustalenia, jakie doktadnie interesy jednostek podlegajg ochronie poprzez istnienie rekrutacji uzupetniajacej na
studia I stopnia oraz jednolite magisterskie.

Egzamin maturalny w Polsce, jako jeden z egzamindw zewnetrznych, peini szereg réznego rodzaju funkcji, zaréwno
w sensie pedagogicznym (diagnostycznym), jak i w zakresie kreowania polityki o$wiatowej panstwa (np. funkcje informa-
cyjna, ewaluacyjng czy motywacyjng). Jednak z prawnego punktu widzenia kluczowa jest funkcja rekrutacyjna (selekcyjna)

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1668 z pézn. zm.); dalej: p.s.w.n.
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w dostepie do studiéw I stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich. Warunkiem podjecia takich studiéw jest bowiem, co
do zasady, uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego, a w przypadku liczby kandydatéw wiekszej niz
liczba miejsc wynik tego egzaminu (z przedmiotdw wskazanych przez uczelnie) jest w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
jedynym kryterium selekcji kandydatéw. Uczelnie uprawnione sg do przeprowadzania egzaminéw wstepnych tylko wyjatkowo
i to w zakresie nieobjetym egzaminem maturalnym (art. 70 ust. 3-6 p.s.w.n.). Wynika stagd ogromna waga egzaminu matural-
nego, zwiaszcza w dostepie do najlepszych, najbardziej obleganych kierunkéw studidow, w przypadku ktérych wystepuje silna
konkurencja, a kazdy punkt moze decydowac o przescignieciu dziesigtek, jesli nie setek kandydatéw na liscie rankingowej
(szerzej zob. Kierznowski 2023). W tym wiec ujeciu egzamin maturalny jest narzedziem realizacji prawa do nauki na poziomie
wyzszym, a jego wynik w sposéb bezposredni determinuje mozliwosci dalszego ksztatcenia i rownego don dostepu.

Niestety, od poczatku istnienia obecnej formuty egzaminu maturalnego w Polsce (tj. od 2005 roku) istotnym problemem
byty btedy w jego ocenie. Kilkuletni okres narastania tego zjawiska (takze w przestrzeni medialnej oraz w dziatalnosci Rzecz-
nika Praw Obywatelskich czy Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka — szerzej zob. Kierznowski, 2023a) zwienczyta publikacja
informacji o wynikach kontroli NIK w 2015 roku. Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita, iz w latach 2009-2013 na wniosek zdaja-
cych 10 065 prac egzaminacyjnych zostato powtdrnie ocenionych. Zmiana wyniku okazata sie konieczna w 2596 przypadkach,
co oznacza, ze ponad 1/4 (25,8%) prac, ktérych ponownej oceny domagali sie zdajacy, pierwotnie miata ustalony btedny
wynik (NIK 2014). Podobny odsetek wystapit w latach 2014-2018, co wykazano w wynikach kolejnej kontroli (NIK 2019). Jak
wiec dowodzg powyzsze dane, btedy w ocenie matur nie majg jedynie charakteru incydentalnego i nie dotykaja bynajmniej
pojedynczych zdajacych. To systemowy problem egzamindw zewnetrznych, ktéry moze uderza¢ w perspektywy edukacyjne
maturzystéw, zwlaszcza tych ubiegajacych sie o przyjecie na najbardziej konkurencyjne kierunki studidw.

Efektem narastajacego, coraz szerzej dyskutowanego, a wreszcie oficjalnie ujawnionego przez NIK problemu nieprawidto-
wego oceniania egzamindéw maturalnych, byto uregulowanie procedury wzruszenia wyniku egzaminu na wniosek zdajacego.
Utworzono w tym celu dwuinstancyjng procedure - mozliwo$¢ ztozenia wniosku o weryfikacje sumy punktéw do okregowej
komisji egzaminacyjnej (art. 44zzz ust. 1-6 u.s.0.), nastepnie, w przypadku niezadowolenia z rozstrzygniecia, odwotania od
wyniku tej weryfikacji do Kolegium Arbitrazu Egzaminacyjnego (art. 44zzz ust. 7-21 u.s.0.), a takze - w obu tych przypad-
kach - zasady wydawania nowych $wiadectw (lub innych dokumentéw) z poprawionym wynikiem (szerzej na temat weryfika-
cji sumy punktow oraz odwotania od wyniku weryfikacji zob. Kierznowski, 2023a). Ustanowienie procedur odwotawczych od
wyniku matury zrodzito jednak nowy problem w kontekscie naboru na studia, bowiem do terminu ogtoszenia wynikéw matur
dopasowany jest harmonogram rekrutacji, ktéra przeprowadzana jest zwykle juz kilka dni po ogfoszeniu wynikdw matur.
Tymczasem wszczecie przez zdajacego procedury weryfikacji sumy punktéw, a nastepnie ewentualnej procedury odwotawczej
od wyniku tej weryfikacji powodowato, ze taki zdajacy uzyskiwat ostateczny, prawidtowy wynik egzaminu nawet wiele tygodni
po przeprowadzeniu rekrutacji. Jesli zas zmiana (podwyzszenie) wyniku maturalnego miata taki charakter, ze po tej zmianie
kandydat, ktéry pierwotnie nie zostat przyjety na dany kierunek studiéw, po korekcie wyniku powinien zostac przyjety, rodzito
to problem, bowiem lista rekrutacyjna byta juz zwykle zamknieta, a limit miejsc — wyczerpany.

Aby rozwigzac¢ ten problem, w przepisach prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce zobowigzano uczelnie do uwzgledniania
sytuacji takich kandydatow poprzez przeprowadzenie dla nich odrebnej rekrutacji uzupetniajacej. Ustawq z dnia 23 czerwca
20162 r. dodano do art. 169 obowigzujgcej woéwczas ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym? ust. 2a, przewidujacy obowigzek
uwzglednienia w uchwale senatu uczelni okreslajacej warunki, tryb oraz termin rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji mozliwosci
przeprowadzania rekrutacji uzupetniajacej. W obecnym stanie prawnym kwestie te reguluje natomiast art. 70 ust. 2 p.s.w.n.,
ktory stanowi, ze uczelnia uwzglednia mozliwo$¢ przeprowadzania rekrutacji uzupetniajacej dla osdb, ktére ubiegaty sie
o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie na danym kierunku studidw na rok akademicki, na
ktory jest przeprowadzana rekrutacja, oraz ktérych wynik egzaminu maturalnego z danego przedmiotu lub przedmiotéw zostat
podwyzszony w wyniku weryfikacji sumy punktéw lub odwotania, o ktérych mowa w art. 44zzz ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie oswiaty*.

Celem tej regulacji jest sprawi¢, aby osoby, ktére braty udziat w rekrutacji na dany kierunek studiéw i ktére z powodu btedu
egzaminatora uzyskaty ostateczny (prawidtowy) wynik egzaminu maturalnego znacznie pdzniej, nie tracity z tego powodu réw-
nych szans w dostepie do szkolnictwa wyzszego, a wiec by byty traktowane tak, jak gdyby od poczatku rekrutacji przedstawity
prawidtowy wynik. Réwniez w literaturze wskazuje sie, ze mozliwo$¢ przeprowadzania rekrutacji uzupetniajacej w taki sposob
jest forma gwarancji realizacji prawa do nauki oraz réwnych szans (np. Leszczyniski, 2023; Pietrzyk-Tobiasz, 2024). Chodzi
wiec takze o to, aby osoby takie zostaty przyjete na dany kierunek studidw w tym samym roku (o ile pozwala na to nowy
wynik), nawet jesli rekrutacja gtdwna zostata juz zakonczona, a limit miejsc — wyczerpany. Niemozliwa do zaakceptowania
w demokratycznym panstwie prawnym bytaby sytuacja, w ktérej kandydat z powodu popetnionego przez organy wiadzy publicz-

2 Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1010
z pézn.zm.).

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 164 poz. 1365 z pdzn.zm.).

4 Ustawa z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. nr 95 poz. 425 z p6zn.zm.); dalej: u.s.o.

42



Czy uczelnie wdrozyty ustawowe wymogi w zakresie rekrutacji uzupetniajgcej? Raport z badan

nej btedu w ocenie matury nie miatby mozliwosci zaktualizowania swojego miejsca na liscie rekrutacyjnej w przypadku korekty
tego btedu, a przez to mogt podja¢ wybrane studia dopiero z rocznym opdznieniem, ponoszac wszelkie tego skutki - wszak
zasada zaufania do panstwa i prawa wymaga stanowienia i stosowania prawa w taki sposéb, by nie stawato sie ono swoistg pu-
tapka dla obywatela®, oraz by organ i ustawodawca traktowat obywateli z zachowaniem pewnych minimalnych regut uczciwosci
(np. Garlicki 2019). Jesli bowiem w ramach regulacji rekrutacyjnych nie istniataby realna mozliwos¢ konwalidacji sytuacji
takiego maturzysty w przypadku wyczerpania limitu miejsc, to instytucja rekrutacji uzupetniajacej, o ktérej mowa w art. 70
ust. 2 p.s.w.n., miataby charakter catkowicie pozorny i w praktyce nieprzydatny z punktu widzenia podjecia studidw w danym
roku akademickim. To za$ uderzatoby w mozliwos¢ realizacji prawa do nauki i nie pozwalatoby stwierdzi¢, ze wszyscy maturzy-
$ci majg réwne szanse podjecia wybranych studidw w przypadku uzyskania wystarczajacego do tego wyniku matury. Bytoby
réwniez sprzeczne z celami ustawodawcy - w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw stwierdzono, ze ,Proponowane zmiany sq konieczne dla zapewniania zdajq-
cym, ktdrych wynik egzaminu maturalnego z danego przedmiotu lub przedmiotéw zostanie podwyzszony, mozliwosci przyjecia
na studia na dany rok akademicki”. Zawezenie rekrutacji uzupetniajacej tylko do przypadkdw, w ktérych na danym kierunku
studiéw pozostatyby wolne miejsca, stanowi wiec niewatpliwie naruszenie art. 70 ust. 2 p.s.w.n. i w rzeczywistosci zniweczenie
wynikajacego z tego przepisu uprawnienia kandydata. Istotg i podstawowg funkcjg tego przepisu jest bowiem wiasnie to, ze
taki kandydat jest rekrutowany na studia na dany rok akademicki w oparciu o nowy (prawidtowy) wyniku egzaminu matural-
nego bez wzgledu na to, czy na danym kierunku pozostaty wolne miejsca.

Ponadto z brzmienia przepisu art. 70 ust. 2 p.s.w.n. mozna wywie$¢ dalsze wymogi co do przebiegu rekrutacji uzupetnia-
jacej. Po pierwsze, brzmienie to wskazuje na obligatoryjnos¢, a nie fakultatywnos$¢ przeprowadzenia rekrutacji uzupetniajacej
dla takich kandydatoéw. Potwierdza sie to w literaturze (np. Leszczynski, 2023; Zielinski, 2019), wynika to réwniez jednoznacz-
nie z uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw, w ktérym stwierdzono, ze ,Proponowane w tej ustawie zmiany polegajg na koniecznos$ci uwzgledniania w uchwatach
rekrutacyjnych mozliwosci przeprowadzania rekrutacji uzupetniajgcej...” 7. Oznacza to, ze przeprowadzanie takiej rekrutacji
nie zalezy od woli uczelni (okresla ona jedynie jej tryb, a nie samg dopuszczalnos¢), zas mozliwos¢ wziecia udziatu w rekru-
tacji uzupetniajacej jest prawem podmiotowym kandydata, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 p.s.w.n. Tym samym sytuacja,
w ktérej uczelnia albo w ogdle nie przewidziata mozliwosci przeprowadzenia takiej rekrutacji uzupetniajacej, albo uksztattowata
jej przebieg w sposdb pozorny i praktycznie nieprzydatny z punktu widzenia celu omawianej regulacji, stanowi naruszenie
przepiséw prawa.

Ponadto przepis art. 70 ust. 2 p.s.w.n. nie wskazuje terminu przeprowadzenia rekrutacji uzupetniajacej. Prima facie mogto-
by to rodzi¢ watpliwosci, czy mozliwe jest przeprowadzanie takiej rekrutacji juz po rozpoczeciu roku akademickiego. W litera-
turze wyrazono stanowisko, w mysl ktérego ,celem nadrzednym jest wyznaczenie terminu rekrutacji uzupetniajacej tak, aby
przyjmowani kandydaci na studia mieli mozliwo$¢ ich rozpoczecia wraz z rozpoczeciem roku akademickiego, co uniemozliwia
oczekiwanie do terminu zakonczenia postepowan odwotawczych w sprawie wynikow maturalnych wyznaczonych w ustawie
o systemie oswiaty” (Dokowicz, 2019). Wydaje sie jednak, ze wyktadnia systemowa i celowosciowa musi prowadzi¢ do odwrot-
nego wniosku, tzn. do braku ograniczen w tym zakresie. Jesli bowiem mozliwos¢ wziecia udziatu w rekrutacji uzupetniajacej
miataby by¢ ograniczona tylko do momentu, w ktérym mozliwe bytoby rozpoczecie studidw wraz z poczatkiem roku akademic-
kiego, to nie bytoby jasne, dlaczego przepisy u.s.0. pozwalajg na wzruszenie wyniku matury przez czas o wiele dtuzszy, bo az
w terminie 6 miesiecy od dnia wydania odpowiedniego dokumentu zawierajacego wyniki egzaminu (art. 44zzz ust. 1 u.s.0.).
Ta okoliczno$¢ zdaje sie prowadzi¢ do wniosku, ze uchwata senatu podjeta na podstawie art. 70 ust. 1 p.s.w.n. nie moze
zamykaé mozliwosci wziecia udziatu w rekrutacji uzupetniajacej tak dtugo, jak dtugo istnieje mozliwo$¢ podwyzszenia wyniku
matury, gdyz uchwata taka nie spetniataby wymogdw art. 70 ust. 2 p.s.w.n., a z drugiej strony podwyzszenie wyniku egzaminu
nie datoby sie prawnie skonsumowac¢ w danym roku w postaci dopuszczenia do odbywania wybranych studiéw, lecz dopiero
w roku kolejnym (Kierznowski 2023b). Dzien rozpoczecia roku akademickiego (jak i jakikolwiek inny arbitralnie obrany termin)
nie jest zatem datq graniczng, wyznaczajacg mozliwos¢ przeprowadzania dla takich kandydatéw rekrutacji uzupetniajacej.
Uczelnia nie ma uprawnienia do ograniczenia dopuszczalnosci przeprowadzania dla takich kandydatéw rekrutacji uzupetniaja-
cej do wskazanego przez siebie terminu. Réwniez i taki wniosek interpretacyjny czesciowo potwierdza przytaczane juz wyzej
uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw,
wskazujac na cel, jakim byto umozliwienie przyjmowania takich kandydatéw na dany rok akademicki, na ktoéry miata miejsce
rekrutacja, a nie dopiero na rok kolejny.

W pozostatym zakresie art. 70 ust. 2 p.s.w.n. nie ustanawia wymagan co do przebiegu rekrutacji uzupetniajacej.
Kwestie te pozostawiono uczelniom do samodzielnego uregulowania w uchwale senatu, o ktérej mowa w art. 70 ust. 1 p.s.w.n.
W praktyce regulacje te obejmujg np. sposob i termin powiadomienia uczelni przez kandydata o podwyzszeniu wyniku

5 Zob. np. wyrok TK z 15.02.2005 r. (K 48/04).
6 https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08B8C72588A04FC8C1257FC70036AE71/%?24File/559.pdf [dostep 05.05.2025].

7 https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08B8C72588A04FC8C1257FC70036AE71/%24File/559.pdf [dostep 05.05.2025].
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egzaminu maturalnego w trybie art. 44zzz u.s.o., tryb ogloszenia zaktualizowanej listy rankingowej, dostarczenia przez
kandydata wymaganych dokumentow, itp.

3. METODOLOGIA

W celu zbadania, czy uczelnie wprowadzity do swoich regulacji wewnetrznych ustawowe wymagania w zakresie rekrutacji
uzupetniajacej, mozliwe byto dokonanie analizy przepiséw rekrutacyjnych uczelni udostepnianych w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) lub w inny sposéb w kanatach informacyjnych uczelni albo pozyskanie takich informacji w drodze dostepu do
informacji publicznej poprzez ztozenie wniosku w trybie przewidzianym w ustawie®, a nastepnie zweryfikowanie ich w odpo-
wiednich aktach wewnetrznych.

Z tych dwéch mozliwosci zdecydowaliSmy sie wybrac te drugq, a pierwszg zastosowaé jedynie pomocniczo. Zadecydowat
o tym fakt, iz wprawdzie udostepnianie w BIP uchwat rekrutacyjnych jest ustawowym obowigzkiem uczelni (art. 358 ust. 1
pkt 7 p.s.w.n.) obwarowanym w dodatku administracyjng karg pieniezng w wysokosci do 50 tys. zt (art. 431 ust. 1 pkt 2
lit. a p.s.w.n.), to jednak z punktu widzenia rzetelnos$ci analizowanych danych kluczowe znaczenie ma fakt, ze pozyskiwanie
informacji bezposrednio z BIP nie daje gwarancji, iz akty tam udostepnione sg aktualne. Kluczowe znaczenie ma fakt, ze
udostepnianie aktéw wewnatrzzaktadowych uczelni w BIP nie jest warunkiem ich wejscia w zycie - nie ma tu miejsca promul-
gacja danego aktu, lecz udostepnienie takie ma charakter wyfgcznie informacyjny i porzadkujacy (szerzej w tej kwestii zob.
np. Przybyta, 2020; podobnie twierdzi sie w orzecznictwie®). Moze zatem doj$¢ do sytuacji, w ktérej wobec aktu dotyczacego
rekrutacji (w tym uzupetniajacej) z jakich$ powodéw nie dopetniono obowigzku udostepnienia w BIP, jednak akt ten wszedt
w zycie. Poniewaz zas$ celem niniejszego badania byto ustalenie, czy uczelnie wdrozyty ustawowe wymogi w zakresie rekrutacji
uzupetniajacej do swoich regulacji wewnetrznych, a nie czy wywigzujg sie nalezycie z obowigzkéw w zakresie udostepniania
tych regulacji w BIP, uznano, ze taki tryb uzyskania informacji w tym zakresie bedzie najbardziej wiarygodny i doprowadzi do
rzetelnych ustalen badawczych. Dopiero w przypadku uczelni, ktére nie udostepnity nam informacji na temat rekrutacji uzu-
petniajacej (ignorujac wniosek), dokonaliSmy analizy w oparciu o akty wewnetrzne dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej
lub oficjalnej stronie internetowej uczelni.

Wyboru uczelni, do ktérych rozestano wnioski o udostepnienie informacji publicznej w tym zakresie, dokonano na podsta-
wie liczby kandydatéw na studia na rok akademicki 2023/2024, wybierajac te, w ktoérych kandydatéw tych byto najwiecej.
W tym celu postuzono sie wykazem uczelni z raportu dostepnego w systemie RAD-ON pt. ,Rekrutacja na studia: poréwnanie
uczelni”®. Wybrano kolejno sto uczelni o najwiekszej liczbie kandydatéw na studia, zaczynajac od Uniwersytetu Warszawskie-
go, a konczac na Uniwersytecie Artystycznym im. Magdaleny Abakanowicz w Poznaniu. Wszystkie analizy obejmowaty przepisy
regulujace rekrutacje na rok akademicki 2025/2026.

Pozyskiwanie danych z pozostatych uczelni (o mniejszej liczbie kandydatéw) nie wydato sie konieczne z dwdch powodow.
Po pierwsze, jak wynika z ww. raportu tgczna liczba kandydatéw w pozostatych uczelniach stanowi marginalng cze$¢ kandyda-
tow we wszystkich uczelniach. Po drugie, pozostate uczelnie o mniejszej liczbie kandydatéw cechuje niski wskaznik liczby kan-
dydatow przypadajacych na jedno miejsce, co sprawia, ze nabdr w takich uczelniach w wielu przypadkach i tak nie ma charak-
teru konkurencyjnego, a wiec z perspektywy kandydata ewentualna zmiana wyniku egzaminu maturalnego ma diametralnie
mniejsze znaczenie niz w przypadku uczelni bardziej popularnych. Dane ograniczone do najbardziej popularnych uczelni majg
tez te zalete, ze obejmujq gtéwnie te podmioty, w ktdérych rekrutacja cechuje sie najwieksza rywalizacjg, a wiec w ktérych wy-
nik matury ma najwieksze znaczenie. Wyniki badan nie obejmujg wiec wszystkich uczelni, ale dajg wystarczajaco duzy obraz,
by moc analizowaé omawiane zjawisko i oceni¢, czy problem ewentualnego nieuwzglednienia ustawowych wymogdéw w zakre-
sie rekrutacji uzupetniajacej jest znacznej skali i jaka cze$¢ kandydatéw dotyka. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze realizowane
badanie nie obejmowato praktyki prowadzenia rekrutacji uzupetniajacej w uczelniach, a jedynie jej uregulowanie w przepisach
wewnetrznych.

W zwigzku z powyzszym do stu uczelni o najwiekszej liczbie kandydatéw na studia na rok akademicki 2023/2024 rozestano
(na adres e-mail uczelni) wniosek o udostepnienie informacji publicznej o nastepujacej tresci:

~Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, uczelnia uwzglednia mozliwos¢
przeprowadzania rekrutacji uzupetniajacej dla oséb, ktore ubiegaly sie o przyjecie na studia pierwszego stopnia
lub jednolite studia magisterskie na danym kierunku studiéow na rok akademicki, na ktory jest przeprowadzana

8 Ustawa z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198 z pdzn. zm.).
° Zob. np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 lutego 2020 r., IV SA/Po 1055/19.

10 https://radon.nauka.gov.pl/raporty/porownanie_uczelnie_rekrutacja_2022 [dostep 05.05.2025].
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rekrutacja, oraz ktérych wynik egzaminu maturalnego z danego przedmiotu Iub przedmiotéow zostat
podwyzszony w wyniku weryfikacji sumy punktéw lub odwotania, o ktérych mowa w art. 44zzz ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Dziatajac na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, skfadam wniosek o udostepnienie infor-
macji - czy w Panstwa uczelni mozliwosé¢ przeprowadzania rekrutacji uzupetniajacej dla oséb, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 2 ww. ustawy, zostata uwzgledniona, a jesli tak, prosze o wskazanie konkretnych przepisow aktu
prawnego (np. uchwatly senatu okreslajacej warunki, tryb oraz termin rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji),
w ktorych uregulowano mozliwos¢ przeprowadzenia takiej rekrutacji uzupetniajacej”.

Sposréd stu uczelni, do ktérych skierowano wniosek, informacje udostepnito jedynie 75 (przy czym czes$¢ uczelni dokonata
tego z przekroczeniem ustawowego terminu i dopiero po ponagleniu). Abstrahujac zatem od podstawowego celu niniejsze-
go badania, nalezy zwréci¢ uwage na powazny problem z przestrzeganiem przez uczelnie przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

4. WYNIKI

Po dokonaniu analizy aktdw wewnetrznych uczelni dotyczacych rekrutacji uzupetniajgcych mozliwe byto dokonanie podziatu
wszystkich zbadanych przypadkéw na trzy grupy - uczelnie, ktére prawidtowo wdrozyty ustawowe wymogi w zakresie rekruta-
cji uzupetniajacej; uczelnie, ktére wprawdzie przewidziaty w swoich regulacjach kwestie rekrutacji uzupetniajgcej, ale zrobity
to nieprawidtowo albo nawet w sposéb powodujacy zupetng pozornos¢ takiej rekrutacji oraz uczelnie, ktére tych wymogéw
w ogdle nie wdrozyty.

W pierwszej grupie — podmiotéw, ktére w naszej ocenie prawidtowo wdrozyly ustawowe regulacje dotyczace rekrutacji
uzupetniajacej - znalazto sie 17 uczelni. W przypadku takich uczelni rekrutacja uzupetniajgca objeta maturzystéw wskazanych
w art. 70 ust. 2 p.s.w.n., nie zostata ograniczona czasowo, np. tylko do rozpoczecia roku akademickiego (bowiem, jak wskaza-
no, takich ograniczen nie przewiduje takze ustawodawca) ani tez nie zostata ograniczona tylko do przypadkdéw, w ktérych na
danym kierunku studiéw pozostaty wolne miejsca (bowiem stanowi to wypaczenie istoty i celu rekrutacji uzupetniajacej, ktérej
funkcja jest wiasnie przyjmowanie takich kandydatéw mimo wyczerpania limitu miejsc). W kazdym z tych przypadkdéw rekru-
tacja uzupetniajaca miata tez charakter obligatoryjny — a wiec przepisy wewnetrzne uczelni przewidywaty jej przeprowadzenie
Zz mocy samego prawa, a nie tylko wowczas, gdy zezwolitby na to wiasciwy organ uczelni. Wszystkie te aspekty decydowaty
o tym, ze uregulowanie rekrutacji uzupetniajacej w danej uczelni spetnia wymogi z art. 70 ust. 2 p.s.w.n.

Drugg i zarazem najwiekszg grupe (64 uczelnie) stanowity podmioty, w ktérych przewidziano wprawdzie istnienie rekrutacji
uzupetniajacej, ale w sposéb niezgodny z ustawg albo wrecz w sposdb pozorny (tzn. uwzgledniajac jg w uchwale rekrutacyjnej,
jednak zarazem ksztattujac jej przebieg w taki sposéb, aby nie realizowata ona zatozonych przez ustawodawce celéw albo by
w praktyce i tak nie mogta doprowadzi¢ do przyjecia na studia kandydata, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 p.s.w.n.). Ogra-
niczenia objetosciowe niniejszego artykutu nie pozwalajg w sposoéb kompleksowy opisa¢ kazdego pojedynczego przypadku
nieprawidtlowego uregulowania rekrutacji uzupetniajacej w przepisach uczelni, mozna jednak wskazaé na powtarzalne btedy,
wymieniajac cztery gtdwne, najczesciej spotykane problemy:

1) ograniczenie terminu, w ktéorym mozliwe jest przeprowadzenie rekrutacji uzupetniajgcej lub nawet ztozenie przez
kandydata wniosku w tej sprawie, najczesciej do korica wrzesnial* (cho¢ w niektérych uczelniach jeszcze wczesniej!?, zas
w niektérych - pdzniej'® lub do konca rekrutacji'*), podczas gdy, jak wskazano juz wyzej, systemowa i celowosciowa wy-
ktadnia przepisdw art. 44zzz u.s.o. i art. 70 ust. 2 p.s.w.n. prowadzi do wniosku, ze dopuszczalno$¢ przeprowadzenia takiej

1 Np. Uniwersytet Warszawski (§ 27 ust. 1 uchwaty nr 430 Senatu Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 22 maja 2024 r.),
Uniwersytet Wroctawski (§4 ust. 2 uchwaty Nr 107/2024 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 19 czerwca 2024 r.),
Politechnika Czestochowska (§ 1a ust. 1 Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr 275/2023/2024 Senatu Politechniki Czestochowskiej).

12 Np. Warszawski Uniwersytet Medyczny (do 25 wrzesénia - § 20 ust. 1 zatacznika do uchwaty nr 48/2024 Senatu WUM z dnia
24 czerwca 2024 r.), Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach (do 16 wrzesénia - § 7 ust. 5 uchwaty nr 49/2024 Senatu
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach).

13 Np. Uniwersytet Zielonogdrski (do 31 pazdziernika - § 3 ust. 4 uchwaty nr 1133 Senatu Uniwersytetu Zielonogorskiego
z dnia 26 czerwca 2024 r.).

4 Np. Uniwersytet Bielsko-Bialski (§ 4a ust. 1 uchwaty nr 1834/06/VII/2024 Senatu Uniwersytetu Bielsko-Bialskiego z dnia
25 czerwca 2024 r.).
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rekrutacji nie moze by¢ przez uczelnie ograniczona w stopniu wiekszym, niz wynika to z mozliwych terminéw podwyzszenia
wyniku egzaminu uregulowanych w u.s.o.;

2) fakultatywnos¢ rekrutacji uzupetniajgcej, ktéra w niektdérych przypadkach przybrata taka posta¢, iz przeprowadzenie tej
rekrutacji dla kandydatéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 p.s.w.n., zalezato wytgcznie od zgody wiasciwego organu uczelni
(np. senatu, rektora albo komisji rekrutacyjnej) podejmowanej dyskrecjonalnie!*, podczas gdy art. 70 ust. 2 p.s.w.n. ustana-
wiajgq przeprowadzanie rekrutacji uzupetniajacej dla takich kandydatéw jako obowigzek uczelni;

3) ograniczenie mozliwosci przeprowadzenia rekrutacji uzupetniajgcej albo przyjecia na studia po przeprowadzeniu takiej
rekrutacji tylko do przypadkdéw, w ktérych po przeprowadzeniu rekrutacji gtdwnej na danym kierunku pozostaty jeszcze wolne
miejscat® (a w skrajnym przypadku - wprowadzenie wrecz limitu oséb, ktére mogg zostac przyjete w trybie rekrutacji uzupet-
niajacej'’), co, jak wskazano juz wyzej, stanowi zaprzeczenie istoty i podstawowej funkcji rekrutacji uzupetniajacej, a w wielu
przypadkach doprowadzi do jej zupetnej bezuzytecznosci i pozornosci;

4) ograniczenie mozliwosci przeprowadzenia rekrutacji uzupetniajacej tylko do przypadku podwyzszenia wyniku egzami-
nu maturalnego w wyniku odwotania, o ktérym mowa w art. 44zzz ust. 7 u.s.o., z pominieciem podwyzszenia go w wyniku
weryfikacji sumy punktéw!®, co jest wprost niezgodne z art. 70 ust. 2 p.s.w.n., ktéry przewiduje przeprowadzanie rekrutacji
uzupetniajacej w przypadku podwyzszenia wyniku egzaminu zaréwno na skutek weryfikacji sumy punktéw, jak i odwotania od
wyniku tej weryfikacji. To prawdopodobnie konsekwencja faktu, iz poprzednio obowigzujacy stan prawny przewidywat rekru-
tacje uzupetniajaca wytacznie w przypadku podwyzszenia wyniku na skutek odwotania (zob. Kierznowski, 2016, s. 223-224).

Poza powyzszym nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w niektdérych uczelniach przewidziano zapoczatkowanie rekrutacji uzupetnia-
jacej, o ktérej mowa w art. 70 ust. 2 p.s.w.n., ztozeniem przez kandydata odwotania od decyzji o odmowie przyjecia na stu-
dia'®. Rozwigzanie to trudno jednak uznaé za trafne. W rekrutacji uzupetniajacej nie chodzi przeciez o zaskarzenie wydanego
w oparciu o stary wynik rozstrzygniecia, by nastepnie kontynuowano postepowanie rekrutacyjne, tyle ze w drugiej instancji -
do tego bowiem stuzg Srodki zaskarzenia uregulowane w Kodeksie postepowania administracyjnego?°, skoro odmowa przyjecia
na studia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 72 ust. 3-4 p.s.w.n.). Zresztg, jesli juz korzysta¢ w tym zakresie
z trybdw wzruszenia decyzji, powinno to by¢ raczej nie odwotanie, lecz wznowienie postepowania z tego powodu, ze dowody,
na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe (art. 145 §1 pkt 1 k.p.a.) albo
wyszty na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane
organowi, ktéry wydat decyzje (art. 145 §1 pkt 5 k.p.a.). Dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania w takich przypadkach

15 Np. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie (§ 19 ust. 1 uchwaly Nr 509 Senatu Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie z dnia 25 czerwca 2024 roku), Uniwersytet Rzeszowski (§ 1 ust. 11 i 12 uchwaty nr 344/06/2024
Senatu Uniwersytetu Rzeszowskiego z dnia 27 czerwca 2024 r.), Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
w Warszawie (§ 1 ust. 6 uchwaty nr 730/2024 Senatu Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej z dnia
29 maja 2024 r.), Spoteczna Akademia Nauk z siedzibg w todzi (§ 1 ust. 3 zataqcznika nr 1 do uchwaty Senatu Spotecznej
Akademii Nauk z siedzibg w todzi nr 5 z dnia 6 maja 2024 r.).

6 Np. Uniwersytet Medyczny w Lublinie (§ 20 ust. 3 zatacznika do uchwaty Nr 382/2024 Senatu Uniwersytetu Medycznego
w Lublinie z dnia 26 czerwca 2024 r.), Politechnika Biatostocka (§2 ust. 7 uchwaty nr 451/XL/XV1/2024 Senatu Politech-
niki Biatostockiej z dnia 27 czerwca 2024 r.), Uniwersytet Kaliski im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego (§10 ust.
1 zatacznika nr 1§ § 7 ust. 1 zatqcznika nr 2 do Uchwaty Nr 0012.46.1.2024 Senatu Uniwersytetu Kaliskiego z dnia 27 czerwca
2024 r.).

17 Np. Politechnika Lubelska (pkt I.2 uchwaty Nr 26/2024/V Senatu Politechniki Lubelskiej z dnia 25 kwietnia 2024 r.).

18 Np. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (§ 32 uchwaty nr 535/2023/2024 Senatu Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu z dnia 17 czerwca 2024 r.), Politechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza (par. 3 ust. 8 zatacz-
nika do uchwaty nr 29/2024 Senatu Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego tukasiewicza z dnia 28.06.2024 r.), Uniwersytet
w Biatymstoku (§ 15 pkt 5 Uchwaty nr 3410 Senatu Uniwersytetu w Biatymstoku z dnia 26 czerwca 2024 r.), Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach (§ 20 ust. 4 uchwaty nr 91/2023/2024 Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach z dnia
24 czerwca 2024 roku), Uniwersytet Dolnoslaski DSW (§4 ust. 5 zatgcznika do uchwaty nr 84/2024 Senatu Uniwersytetu
Dolnoslaskiego DSW we Wroctawiu z dnia 7 maja 2024 r.).

19 Np. Politechnika Warszawska (§ 5 ust. 2 zatacznika nr 2 do uchwaty nr 522/L/2024 Senatu Politechniki Warszawskiej
z dnia 26 czerwca 2024 r.), Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II (§ 13 ust. 5 uchwaty 902/1/11 Senatu Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II z dnia 21 czerwca 2024 r.), Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
(8§ 10 ust. 2 uchwaty nr XXV-36.10/24 Senatu Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie z dnia 26 czerwca 2024 r.).

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. nr 30 poz. 168 z pdzn.zm.); dalej: k.p.a.
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potwierdza sie w literaturze (np. Sadowski, 2016). Tymczasem w rekrutacji uzupetniajacej chodzi o ponowne zaklasyfikowanie
kandydata na pierwotnej liscie rekrutacyjnej w oparciu o nowy (prawidtowy) wynik egzaminu maturalnego mimo zakoriczenia
rekrutacji gtéwnej, nie zas o instancyjng kontrole decyzji o odmowie przyjecia na studia. W wiekszosci przypadkédw uznaliSmy
takie uksztattowanie rekrutacji uzupetniajacej za nieprawidtowe (bowiem oznaczato ono mozliwo$é zainicjowania rekrutacji
uzupetniajacej tylko w terminie, w ktéorym mozliwe byto wniesienie odwotania, tj. w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji
o odmowie przyjecia na studia), chyba ze przepisy przewidywaty mozliwo$¢ wniesienia takiego srodka zaskarzenia i zainicjo-
wania w ten sposéb rekrutacji uzupetniajacej mimo uptywu 14-dniowego terminu (w takim przypadku byt to juz wytacznie
wewnetrznie uregulowany srodek zaskarzenia, niebedacy ,odwotaniem” w rozumieniu k.p.a., mimo mylacej nazwy).

Natomiast w trzeciej grupie — podmiotéw, ktére w ogdle nie wdrozyty ustawowych regulacji dotyczacych rekrutacji uzu-
petniajacej — znalazto sie 19 uczelni?l. Niektére z nich powotywaly sie na fakt zorganizowania rekrutacji na zasadach wolnego
wstepu i wynikajacy z tego brak znaczenia wyniku maturalnego i jego ewentualnego podwyzszenia??. Rozwigzanie takie nie
znajduje jednak uzasadnienia, bowiem w Swietle art. 70 ust. 2 p.s.w.n. obowigzek zorganizowania dla takich kandydatéw
rekrutacji uzupetniajacej spoczywa, lege non distinguente, na wszystkich uczelniach, bez wzgledu na stawiane przez nie wy-
magania. Nalezy zreszta mie¢ na wzgledzie, ze nawet w przypadku wstepu wolnego na studia ewentualna zmiana wyniku ma-
tury nie pozostaje bez znaczenia - zdanie egzaminu maturalnego wcigz bowiem pozostaje warunkiem podjecia jakichkolwiek
studiéw I stopnia albo jednolitych studiéw magisterskich (art. 69 ust. 2 p.s.w.n.), a korekta wyniku w trybie art. 44zzz u.s.o.
moze mie¢ taki charakter, ze przed jej dokonaniem maturzysta nie zdat egzaminu i nie uzyskat Swiadectwa dojrzatosci, zas po
korekcie przekroczyt prég zdawalnosci i tym samym uzyskat Swiadectwo, mogac zostaé przyjetym na te studia.

Wspolnym problemem w niemal wszystkich badanych uczelniach (zaréwno tych, ktére wdrozyty rekrutacje uzupetniajaca
zgodnie z prawem, jak i tych, ktére zrobity to nieprawidtowo) jest niezwykle lakoniczne regulowanie tych kwestii w odpo-
wiednich uchwatach senatu. Czesto brak jest jakichkolwiek przepiséw procesowych, regulujacych tryb przeprowadzenia takiej
rekrutacji?>. W wielu przypadkach uregulowanie rekrutacji uzupetniajgcej uznaliSmy za zgodne z art. 70 ust. 2 p.s.w.n. tylko
z tego powodu, iz regulacja wewnetrzna uczelni stanowita po prostu kopie regulacji ustawowej z art. 70 ust. 2 p.s.w.n. przy
jednoczesnym braku we wiasciwej uchwale senatu jakichkolwiek innych przepiséw regulujgcych przebieg takiej rekrutacji.
W takich przypadkach rekrutacja uzupetniajaca jest wiec wprawdzie uwzgledniona, jak nakazuje to art. 70 ust. 2 p.s.w.n.,
ale zarazem w duzej mierze nieskodyfikowana. Rodzi to watpliwosci zwigzane ze zgodnoscig tego stanu rzeczy z wymogami
p.s.w.n., tyle ze nie z art. 70 ust. 2, lecz art. 70 ust. 1 nakazujacym uczelniom okresli¢ warunki, tryb oraz termin rozpoczecia
i zakonczenia rekrutacji, a takze sposéb jej przeprowadzenia. Jesli bowiem regulacja rekrutacji uzupetniajacej, o ktérej mowa
w art. 70 ust. 2 p.s.w.n., ogranicza sie w uczelni jedynie do powtoérzenia tego przepisu w uchwale senatu, to ,sposéb przepro-
wadzania” takiej rekrutacji pozostaje w rzeczywistosci nieuregulowany.

Z tego powodu nie jest wykluczone, ze nawet w przypadku uczelni, w ktérych same przepisy prawa stanowionego pozostaja,
w zgodzie z art. 70 ust. 2 p.s.w.n. w zakresie rekrutacji uzupetniajgcej i zostaty za takie uznane w niniejszym badaniu, obrét
prawny w takich sprawach moze w rzeczywistosci odbiega¢ od wymogow ustawy i w jakims$ zakresie narusza¢ uprawnie-
nia maturzystéw. Ustalenia takie wymagatyby jednak przeprowadzenia odrebnych badan w zakresie praktyki prowadzonych
postepowan rekrutacyjnych, czego niniejsze badanie nie obejmowato.

5. WNIOSKI

Jak wynika z przeprowadzonych badan, mimo uptywu lat kwestia rekrutacji uzupetniajacej dla oséb, ktérych wynik matury
zostat podwyzszony w wyniku weryfikacji sumy punktéw lub odwotania, o ktérych mowa w art. 44zzz u.s.o., nadal stano-
wi powazny problem i nie zostata rozwigqzana przez uczelnie w sposéb zamierzony przez ustawodawce. Niepokoi skala tego
problemu, bowiem w petni prawidtowe wdrozenie przepiséw dotyczacych rekrutacji uzupetniajacej ma miejsce w przypadku
zdecydowanej mniejszosci badanych uczelni. Tymczasem juz prawie 10-letni okres obowigzywania tych przepiséw byt, jak sie

21 Np. Uniwersytet todzki, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kotataja
w Krakowie, Akademia Kultury Fizycznej im. Bronistawa Czecha w Krakowie.

22 Na te okoliczno$¢, jako uzasadnienie braku uregulowania w przepisach wewnetrznych rekrutacji uzupetniajacej, powotata sie
w odpowiedzi na wniosek np. Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej.

23 Np. Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie (§ 4 ust. 2 uchwaty nr 50 Senatu Zachodniopomorskie-
go Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie z dnia 24 czerwca 2024 r.), Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Putaskiego
(8 1 ust. 8 zatacznika do uchwaty Nr 000-9/35/2024 Senatu Uniwersytetu Radomskiego z dnia 24 czerwca 2024 r.), Akademia
Leona Kozminskiego w Warszawie (§ 10 uchwaty nr 41/2024 Senatu Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie z dnia 6 czerwca
2024 r.), Politechnika Swietokrzyska (§ 1 ust. 24 zatacznika do Uchwaty Senatu Politechniki Swietokrzyskiej Nr 33/25), Akade-
mia Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach (§2 ust. 15 uchwaty Nr AR001-12-VI/2024 Senatu Akademii
Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach z dnia 25 czerwca 2024 r.).
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wydaje, czasem wystarczajacym, by w uczelnianych przepisach rekrutacyjnych uwzgledni¢ (w sposéb prawidtowy) ustawowe
wymogi. Problem ten nie moze wiec by¢ uzasadniany krétkim czasem na wdrozenie omawianych regulacji czy tez kroétkoter-
minowym zaniedbaniem. By¢ moze taki stan rzeczy wynika z zaniechania nadzoru w tym zakresie przez wtasciwego ministra.
Wydaje sie, ze ewentualne przypadki niewdrozenia albo pozornego wdrozenia rekrutacji uzupetniajacej mogtyby zostac szybko
wyeliminowane wiasnie dzieki nadzorowi ministra w zakresie dziatania uczelni zgodnie z przepisami prawa (art. 426 ust. 1 pkt
1 p.s.w.n.).

Oprocz przypadkdéw uczelni, ktére w ogdle nie wdrozyty wymaganych przez p.s.w.n. regulacji w zakresie rekrutacji uzu-
petniajacej, rownie niepokojace sg te przypadki, w ktérych uczelnia uregulowata przebieg takiej rekrutacji w sposéb zupetnie
pozorny, dopuszczajac sie w istocie obejscia prawa, a wiec przewidujac wprawdzie mozliwos¢ przeprowadzenia tej rekrutacji,
ale w taki sposéb, ze z jakiego$ powodu (zwlaszcza wyczerpania liczby miejsc) i tak jest ona zupetnie nieprzydatna dla takiego
kandydata. Jesli bowiem mimo podwyzszenia wyniku egzaminu maturalnego w trybie art. 44zzz u.s.o. kandydat nie bedzie
traktowany tak, jakby od poczatku miat poprawny wynik, to rozwigzanie takie podwaza zatozenie i sens istnienia rekrutacji
uzupetniajacej. Jej istotg jest bowiem wiasnie to, aby kandydat byt traktowany tak, jak gdyby przedstawit poprawiony wynik
w pierwotnej rekrutacji, a wiec by zniwelowac¢ skutki prawne dokonanego btedu w ocenie matury, a nie je utrwalié.

Obecna sytuacja w zakresie wdrozenia w polskich uczelniach ustawowych wymogéw dotyczacych rekrutacji uzupetniajacej
moze wiec stanowic istotne zagrozenie dla praw maturzystéw, ktérych wynik egzaminu zostat pierwotnie ustalony nieprawi-
dtowo i ktdérzy uzyskujg prawidiowy, ostateczny wynik egzaminu maturalnego dopiero po weryfikacji sumy punktéw albo od-
wotaniu od wyniku tej weryfikacji. Stan ten moze za$ uderzaé¢ w konstytucyjne prawo do nauki oraz zasade rownego dostepu
do wyksztatcenia. Z tego powodu wydaje sie, ze wtasciwe organy nadzoru powinny podjaé¢ w tym zakresie niezbedne i pilne
dziatania, aby doprowadzi¢ do stanu zgodnego z prawem.

Podsumowujac przeprowadzone badanie, nalezy zaznaczy¢, ze jego ograniczeniem jest fakt objecia nim jedynie przepisow
prawa stanowionego, nie zas rzeczywistej praktyki postepowania organéw uczelni wobec takich kandydatéw, ktéra moze od-
biega¢ od postanowien uchwat rekrutacyjnych i ksztattowaé sie na podstawie zwyczaju. Ustalenia takie wymagatyby jednak
odrebnych badan przy uzyciu innych metod. Jest to, potencjalnie, mozliwy przyszty kierunek badan w zakresie przestrzegania
przez uczelnie ustawowych wymogoéw dotyczacych rekrutacji uzupetniajace;j.
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Streszczenie

Artykut stanowi analize funkcjonowania systemu edukacji w aspekcie konstytucyjnej zasady rownosci i powszechnosci dostepu
do edukacji oraz realizacji obowigzku edukacyjnego w trakcie trwania pandemii COVID-19. W ostatnich latach polski system
edukacji stanagt wobec bezprecedensowych wyzwan, ktére wymusity wprowadzenie istotnych zmian prawnych i organizacyjnych.
W tym zakresie wystgpienie pandemii COVID-19 spowodowato gwattowng transformacje sposobu realizacji obowigzku szkolnego,
wprowadzajac nauczanie zdalne oraz nowe regulacje dotyczace bezpieczenstwa i organizacji pracy szkét. Zasada powszechnego
i rownego dostepu do wyksztatcenia oraz realizacja obowigzku edukacyjnego nie tracg na aktualnosci i sg wigzace takze
w warunkach epidemiologicznych. Autor wskazuje najwazniejsze bariery uniemozliwiajgce skutecznag realizacje obowigzku
szkolnego oraz poszanowania konstytucyjnej zasady réwnego i powszechnego dostepu do wyksztatcenia.

Stowa kluczowe: Obowiazek edukacyjny, obowiazek szkolny, réwny i powszechny dostep
do wyksztalcenia, COVID-19.

Equal and Universal Access to Education and Implementation of Compulsory
Education During the COVID-19 Pandemic

Abstract

This article analyzes the functioning of the education system in terms of the constitutional principle of equality and universal
access to education, as well as the fulfillment of compulsory education during the COVID-19 pandemic. In recent years, the
Polish education system has faced unprecedented challenges that have forced significant legal and organizational changes.
In this regard, the COVID-19 pandemic has caused a rapid transformation in the implementation of compulsory education
nationwide, introducing remote learning and new regulations regarding school safety and organization. The principle
of universal and equal access to education and the implementation of compulsory education remain relevant and binding
even in epidemiological conditions. The author points out the most important barriers preventing the effective implementation
of compulsory schooling and respect for the constitutional principle of equal and universal access to education.

Keywords: Educational compulsory, school compulsory, equal and universal access to education,
COVID-19.
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Pojawienie sie koronawirusa SARS-CoV-2 praktycznie we wszystkich krajach $wiata, w tym w Polsce, okazato sie powaznym
wyzwaniem dla sfery edukacji. Jeszcze przed decyzja podjeta przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) o ogtoszeniu pande-
mii (a zwtaszcza po jej ogtoszeniu), nadrzednym zadaniem wiadz wiekszosci krajow okazata sie préba ograniczenia kontaktow
spotecznych, co w konsekwencji miato doprowadzi¢ do zaprzestania rozprzestrzeniania sie wirusa. Priorytetem w czasie pan-
demii byta ochrona zdrowia i zycia uczniéw, nauczycieli, opiekunédw. Zmiany w przepisach dotyczacych nauczania na odlegtos¢,
zawieszenie prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na kazdym szczeblu szkolnictwa, przejscie na system zdalny prowadzenia zaje¢
- to niektdére z praktyk polskiego rzadu w tym okresie. Zastgpienie bezposrednich kontaktéw interakcjg wirtualng wymaga
jednak nie tylko zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, ale takze nauki korzystania z nowych technologii zaréwno przez
uczniéw, jak i nauczycieli. Istotne znaczenie bedzie miata odpowiedz na pytanie, czy zmiana sposobu nauczania w tych wyjat-
kowych okolicznosciach respektowata zasady konstytucyjne zawarte w art. 70 Konstytucji RP? Chodzi o réwny i powszechny
dostep do wyksztatcenia oraz realizacje obowigzku szkolnego.

Celem niniejszego artykutu jest analiza oraz ocena stanu prawnego obowigzujacego w Polsce w okresie pandemii COVID-19,
a takze wskazanie najwazniejszych barier w realizacji obowigzku szkolnego i réwnego dostepu do edukacji w warunkach kry-
zysowych, jak réwniez ocena proponowanych rozwigzan umozliwiajacych skuteczng realizacje réwnego dostepu do wyksztat-
cenia w sytuacjach kryzysowych. Problematyka badawcza podjeta przez autora koncentruje sie na poszukiwaniu odpowiedzi
na pytanie: jakie problemy i wyzwania prawne wystgpity w obszarze realizacji obowigzku edukacyjnego w zwigzku z pandemig
COVID-19? Czy obowigzujace przepisy i dziatania wiadz publicznych zapewniaty efektywna realizacje art. 70 Konstytucji w tych
szczegolnych okolicznosciach?

Do przeprowadzenia analizy obowigzujacych przepiséw prawa, orzecznictwa oraz doktryny zostanie zastosowana metoda
dogmatycznoprawna. Autor postara sie dokonac rekonstrukcji norm prawnych, ich interpretacji oraz wyjasnienia znaczenia
obowigzujacych norm. Istotnym narzedziem badawczym do analizy interpretacji i stosowania przepiséw prawa w trakcie pan-
demii COVID-19 bedq metody hermeneutyczna oraz argumentacyjna.

Regulacja konstytucyjna prawa do nauki wyrdznia sie bogatq trescig normatywng na tle pozostatych przepiséw o prawach
socjalnych. Art. 70 Konstytucji obejmuje szerokie gwarancje realizacji prawa do edukacji, takie jak zasada bezptatnosci nauki
w szkotach publicznych, powszechny i réwny dostep do wyksztatcenia, prawo do zaktadania szkdt niepublicznych oraz systemy
pomocowe i stypendialne. Gwarancje te pozwalajg na rozumienie prawa do edukacji w dwoch wymiarach: w szerokim znacze-
niu — jako prawo do wyksztatcenia (réwniez na poziomie szkolnictwa wyzszego) — oraz w waskim znaczeniu - jako prawo do
pobierania nauki (prawo do uczenia sie). W ujeciu ogélnym prawo do nauki odnosi sie do wszelkiego przekazywania wiedzy,
umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych, natomiast w ujeciu $cistym stanowi ono synonim prawa do edukacji, czyli prawa
realizowanego w odpowiednich ramach instytucjonalnych. Ustanowienie bogatego zespotu gwarancji do prawidtowej realizacji
prawa do nauki sktania do postawienia tezy, ze istotg prawa do nauki jest prawo do jej pobierania. W wyroku TK z 28 listopada
2000 r. czytamy, ze ,Prawo do nauki, ktérego korelatem sg odpowiednie powinnosci wtadzy publicznej, stanowi w swej istocie
gwarancje dostepnosci i powszechnosci, a nie nieodptatnosci ksztatcenia. Celem i istotg tego prawa jest bowiem stworzenie
jednostce realnych szans ksztatcenia na réznych poziomach edukacyjnych, w tym takze z uwzglednieniem edukacji na pozio-
mie wyzszym” (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, SK 18/99, 2000).

Obok prawa do nauki w art. 70 uwzglednia sie réwniez pojecie dostepu do wyksztatcenia. Cho¢ okreslenia mogg wydawac
sie podobne, kryjg odmienne znaczenia. O ile prawo do nauki oznacza szerokie uprawnienie do pobierania wiedzy i uczenia
sie, o tyle dostep do wyksztatcenia obejmuje elementy prawa do nauki, proklamowane w art. 70 ust. 1, i oznacza mozliwos¢
zdobycia okreslonego zasobu wiedzy zgodnego z programem danej szkoty, potwierdzonego odpowiednim dyplomem, zaswiad-
czeniem lub Swiadectwem (Chmaj, 2023, s. 272).

W celu usystematyzowania pojeé nalezy zdefiniowac dwie normy, na ktérych koncentruje sie ust. 4 art. 70 Konstytucji. Po-
wszechno$¢ dostepu do wyksztatcenia oznacza, ze kazdy, kto wyrazi takg che¢ (badz podlega obowigzkowi szkolnemu), bedzie
miat zapewniong mozliwos¢ ksztatcenia w szkole powszechnej. Z kolei rownos$¢ w dostepie do wyksztatcenia nalezy rozumiec
jako zapewnienie kazdemu jednakowej szansy podjecia nauki na kazdym szczeblu i w kazdym typie szkoty, a zakazane sg
wszelkie zréznicowania dyskryminacyjne (Postanowienie TK, Ts 97/99, 1999). Podmioty, ktérych dotyczy ust. 4 Konstytucji
RP, sq scisle okreslone i ograniczone do waskiego zakresu. Adresatem obowigzkéw wynikajacych z przepisu w catosci jest
wiadza publiczna, natomiast wymdg zapewnienia powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia dotyczy szkét publicz-
nych (szkoty niepubliczne moga wprowadzaé ograniczenia w dostepie). Nalezy zauwazy¢, ze uzycie formuty ,wtadze publiczne
zapewniajq” jest charakterystyczne dla okreslenia zasad polityki parstwa (norm programowych), a nie dla deklarowania prawa
(Izdebski, 2019, s. 174-175). Konsekwencjg takiej klasyfikacji jest brak mozliwosci stawiania roszczen po stronie obywateli
(w odniesieniu do tej kwestii istnieje spér w doktrynie i orzecznictwie).

Nalezy w tym miejscu przywotaé wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2002 r., ktéry wskazat na wadliwo$¢ utozsamiania
prawa do nauki z powszechnym i réwnym dostepem do wyksztatcenia oraz z uprawnieniami do konkretnej pomocy materialnej
(Trybunat Konstytucyjny, U 7/01, 2002). W tej sprawie zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyty rozporzadzenia
Rady Ministréw (Rozporzadzenie Rady Ministrow, 1991), ktérym objeto pomoca materialng jedynie studentéw studiéw dzien-
nych, przy jednoczesnym pominieciu studentéw studiéw zaocznych. Zaréwno studenci studiéw dziennych, jak i zaocznych
moga znajdowac sie w identycznej sytuacji faktycznej, zwtaszcza pod wzgledem finansowym, a zdaniem RPO jednakowos$¢
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sytuacji, w jakiej znajdujq sie obie grupy, stanowi dyskryminacje jednej wzgledem drugiej. Jednak TK nie przychylit sie do
tego stanowiska, ttumaczac, ze mozliwo$¢ méwienia o dyskryminacji prawnie relewantnej wymaga wskazania wzorca nakazu-
jacego wiadzy publicznej jednakowe traktowanie obu grup. Tym wzorcem nie jest art. 70 ust. 4 Konstytucji, gdyz obowigzek
jednakowego traktowania studentéw studiéw dziennych i zaocznych dotyczy ,tworzenia i wspierania systeméw indywidualnej
pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw”, a nie ,powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia”.
W takim kontekscie z tresci przepisu wynika, ze mowa co najmniej o dwéch ,systemach” indywidualnej pomocy. Uzycie
w Konstytucji liczby mnogiej nadaje ustawodawcy mozliwosé stworzenia kilku systemow, ktére w konsekwencji musza, réznic
sie miedzy sobq. Podobnie we wczesniejszym wyroku TK SK 18/99 Trybunat uznat, ze ,nakaz konstytucyjny zawarty w ust. 4
art. 70" jest faktorem ,ustalania zasad polityki edukacyjnej”, nie za$ zrédtem prawa podmiotowego (Trybunat Konstytucyjny,
SK 18/99, 2000). W innym postanowieniu TK z dnia 30 listopada 1999 r. sqd odmoéwit nadania dalszego biegu postepowania
w sprawie naruszenia prawa do powszechnego i rédwnego dostepu do wyksztatcenia poprzez dyskryminujgce pozbawienie
mozliwosci pobierania stypendium za wyniki w nauce osoby, ktéra uzyskata zgode na przeniesienie ze studiéw zaocznych na
studia dzienne na tym samym kierunku (Postanowienie TK, Ts 97/99, 1999). Trybunat argumentowat swoje postanowienie
miedzy innymi tym, ze wskazanie naruszenia zasady rownosci dostepu do wyksztatcenia nie stanowi wystarczajacej podstawy
do whniesienia skargi konstytucyjnej. Zasada ta, wg TK, nie okresla zadnego prawa konstytucyjnego o charakterze podmioto-
wym. Dopdki w skardze konstytucyjnej nie zostanie sformutowany zarzut naruszenia konkretnego prawa lub wolnosci o takim
charakterze, samo powotywanie sie na naruszenie zasady réwnosci nie spetnia warunkédw umozliwiajacych merytoryczne
rozpoznanie skargi. Podobne stanowiska zostaty wyrazone we wczes$niejszych postanowieniach (Postanowienie TK, Ts 46/98,
1998; Postanowienie TK, Ts 116/98, 1998).

W doktrynie nie ma petnej zgodnosci co do klasyfikacji zasady powszechnosci i réwnego dostepu do wyksztatcenia jako
norm programowych. Zdaniem L. Garlickiego zasada powszechnosci i réwnosci jest nieodzownym elementem prawa do nauki,
dlatego obywatel powinien méc dochodzi¢ swoich praw réwniez w drodze skargi konstytucyjnej (Garlicki, 2016, s. 6). Teze
te potwierdza przetamujacy dotychczasowa linie orzeczniczg wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wskazuje, ze prawo do
nauki stanowi w swej istocie gwarancje dostepnosci i powszechnosci oraz jest celem tego prawa (Trybunat Konstytucyjny,
U 5/06, 2007). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze do wczesniej opisanego wyroku z 2 lipca 2002 r. (Trybunat Konstytucyjny, U 7/01,
2002) ztozono sze$¢ zdan odrebnych, a kwestia réznicy zdan dotyczyta miedzy innymi omawianej materii. Sedzia TK Marek
Mazurkiewicz zwraca uwage na umiejscowienie art. 70 ust. 4 w Rozdziale II Konstytucji ,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela”. Jego zdaniem bezwzgledne obarczenie wtadz publicznych obowigzkiem zapewnienia obywatelom powszechnego
i réwnego dostepu do wyksztatcenia oraz obowigzkiem tworzenia i wspierania systeméw indywidualnej pomocy finansowej
i organizacyjnej dla ucznidw i studentéw nie pozwala na traktowanie art. 70 ust. 4 wytgcznie jako normy kompetencyjnej
o charakterze deklaracji intencji. Podsumowujac, jego zdaniem nalezy uzna¢ omawiany przepis za normatywng podstawe do
dekodowania praw podmiotéw w nim wymienionych w zakresie pomocy ze strony panstwa, w szczegélnosci studentom wszyst-
kich typow i form studiéw. Podobnie sedzia Marek Safjan podkresla, ze uregulowania zawartego w art. 70 ust. 4 Konstytucji
w zadnym wypadku nie mozna uzna¢ za norme kompetencyjna.

Usytuowanie w ustawie zasadniczej prawa do nauki w rozdziale II poswieconym wolnosciom i prawom cztowieka, w pod-
rozdziale ,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”, w bezposrednim sasiedztwie przepiséw gwarantujacych prawa
socjalne, daje przyczynek do przypisania prawa do nauki do praw socjalnych, zaliczanych do praw i wolnosci II generacji.
W doktrynie istnieje rozbieznos¢ co do kwalifikacji prawa do nauki w $wietle Konstytucji RP z 1997 r. - do prawa socjalnego lub
do prawa kulturalnego (Jarosz-Zukowska & Zukowski, 2014, s. 640). Niektérzy badacze dostrzegaja w tej regulacji réwniez
aspekt ekonomiczny, upatrujac w mozliwosci zaktadania szkot niepublicznych (por. ust. 3) takze nastawiania sie na osiagnie-
cie zysku materialnego (JabtoAski & Jarosz-Zukowska, 2003, s. 227). Reprezentantami koncepcji pierwszej sg L. Garlicki,
J. Oniszczuk oraz L. Wisniewski, ktorzy zaliczajg prawo do nauki do kategorii praw socjalnych. Za stusznoscig przyjecia takiej
wykfadni przemawia kilka istotnych argumentéw. Po pierwsze, poglad ten znajduje potwierdzenie w sposobie jego ujecia
w aktach prawa miedzynarodowego i konstytucjach innych panstw (Garlicki, 2016, s. 3). Po drugie, prawidtowa realizacja
prawa do nauki wymaga ze strony panstwa zapewnienia szerokiego i bezptatnego dostepu do wyksztatcenia (co wynika bez-
posrednio z ust. 1, 2 i 4) oraz stworzenia odpowiednich systemdw pomocowych dla uczniéw i studentéw. W tym kontekscie
trudno wskazaé bardziej ewidentny argument uzasadniajacy zaliczenie prawa do kategorii praw socjalnych.

Z kolei prawo do nauki do kategorii praw kulturalnych zaliczajq B. Banaszak, M. JabtoAski oraz S. Jarosz-Zukowska (Jabton-
ski & Jarosz-Zukowska, 2004, s. 114). Niewatpliwie prawa kulturalne umozliwiajg jednostce odpowiedni rozwoj intelektualny,
co stanowi istote prawa kulturalnego (Banaszak, 2009, s. 357). Z kolei Trybunat Konstytucyjny w zakresie interpretacji art.
70 Konstytucji RP w wyroku z 8 listopada 2000 r. wskazuje, ze ,(...) prawo do nauki nalezy do podstawowych praw jednostki
we wspotczesnym spoteczenstwie. Prawo to musi byé postrzegane zaréwno w kategoriach dobra i wartosci indywidualnej,
jak i waznego, podstawowego dobra spotecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie tyle jakim$ szczegélnym przy-
wilejem wspodtczesnego cztowieka, ale stanowi nieodzowny warunek rozwoju spoteczenstwa i jednoczesnie petnego uczest-
nictwa jednostki w zyciu spotecznym”. (Trybunat Konstytucyjny, SK 18/99, 2000). taczac oba poglady, mozna zgodzi¢ sie
z L. Wisniewskim (Wisniewski, 1997, s. 164) czy P. Batq (Bata, 2009, s. 227), ze ta kategoria praw i wolnosci bywa czesto
traktowana tacznie i okreslana mianem praw spotecznych.
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Ustawa zasadnicza konstytuuje prawo do nauki w wezszym znaczeniu jako prawo do wyksztatcenia poprzez socjalne gwa-
rancje jego realizacji (Bata, 2009, s. 228-230). Rowniez brzmienie tytutu podrozdziatu Konstytucji RP ,Wolnosci i prawa ekono-
miczne, socjalne i kulturalne” wskazuje, ze mowa o klasycznym prawie socjalnym, tworzacym po stronie jednostki roszczenie
wobec aparatu panstwowego o dostep do narzedzi umozliwiajacych pobieranie nauki. Podobnie w powszechnym przekonaniu
prawo do nauki jest utozsamiane z powszechng bezptatnoscig edukacji. W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ rozwazania,
czy w $wietle ust. 1 art. 70 Konstytucji dla osoby ponizej 18. roku zycia prawo do nauki jest prawem socjalnym o charakterze
pozytywnym, nadajac jednostce uprawnienie polegajace na mozliwosci zadania od panstwa $wiadczenia, a mianowicie do
bezptatnego dostepu do nauki (Jarosz-Zukowska & Zukowski, 2014, s. 637). Natomiast w chwili ukofczenia 18. roku zycia,
po uwolnieniu sie od przymusu szkolnego mozemy moéwic¢ o prawie wolnosciowym. H. Izdebski wskazuje, ze o ile w szerszym
rozumieniu prawa do nauki powazne znaczenie przypisuje sie tresciom wolnosciowym, o tyle przy wezszym rozumieniu nabie-
rajg znaczenia elementy wtasciwe prawu, a nie wolnosci — czyli obowigzek pozytywnego dziatania wtadz publicznych, rodzacy
roszczenia, takze o charakterze indywidualnym (Izdebski, 2019, s. 158).

Prawo do nauki nalezy rozumieé jako samoistne, klasyczne prawo socjalne, o charakterze podmiotowym, tworzace po stro-
nie jednostki roszczenie wobec aparatu panstwowego o dostep do narzedzi umozliwiajacych pobieranie nauki (Chmaj, 2023,
s. 271). W doktrynie M. Chmaj trafnie wskazat, ze ,publiczne prawo podmiotowe to okreslony w normie konstytucyjnej sto-
sunek prawny, ktory zachodzi miedzy oznaczonym w tej normie podmiotem danego prawa (adresatem), a podmiotem zo-
bowigzanym do realizacji tego prawa (organem wtadzy, organem administracji i innymi), polegajacy na wymogu spetnienia
przez podmiot zobowigzany okreslonego obowigzku (dziatania lub zaniechania) w okreslonych okolicznosciach”. Autor wskazat
ponadto, ze ,trescig publicznych praw podmiotowych jest przystugujaca podmiotowi danego prawa mozliwos$¢ domagania sie
od organu wiadzy (badz innej struktury wykonujacej zadania publiczne), czyli podmiotu zobowigzanego do realizacji tego pra-
wa, w okreslonych okolicznosciach $cisle okreslonego przez obowigzujace prawo zachowania sie, ktére odpowiada interesowi
prawnemu zadajacego” (Chmaj, 2022, s. 68-69).

Konstytucja RP ksztattuje prawo do nauki jako prawo podmiotowe jednostki, przy czym, z wyjatkiem przepisu art. 70 ust.
4. zd. 1 okresla, ze prawo do nauki jest gwarantowane kazdemu, dlatego nalezy zaznaczy¢, iz prawo to przystuguje bez wzgle-
du na wiek, pte¢, status spoteczny, pochodzenie, narodowos¢ czy obywatelstwo. Okreslenie ,kazdy”, adresowane wytacznie
do o0séb fizycznych, ma podmiotowo najszerszy zakres i jest tozsame z okresleniem ,wszyscy (ludzie, osoby)” (Zubik, 2007,
s. 26). Okreslenie ,kazdy” nie wyklucza w zasadzie nikogo. Odnosi¢ sie bedzie zatem zaréwno do obywateli, jak i bezpan-
stwowcow, wierzacych, ateistow i oséb o neutralnym sSwiatopogladzie. Ustrojodawca nie réznicuje przy tym ze wzgledu na
pte¢, stan zdrowia, pochodzenie spoteczne, narodowos¢ oraz inne cechy tego rodzaju.

Pandemia ujawnita i pogtebita problem nieréwnosci w dostepie do edukacji. Osoby nieposiadajace laptopa lub dostepu do
Internetu napotykaty podczas pandemii COVID-19 powazne bariery w realizowaniu obowigzku szkolnego. W trakcie nauczania
zdalnego w Polsce istotnym problemem byto tak zwane wykluczenie cyfrowe, czyli brak sprzetu komputerowego i dostepu do
Internetu w czesci gospodarstw domowych (Ptaszek, Stunza, Pyzalski, Debski, & Bigaj, 2020, s. 23-25). Powstaje watpliwos¢,
czy takie osoby miaty zapewniony powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia? Wedtug badan, ktére przeprowadzito Centrum
Analiz Ekonomicznych, opierajac sie na danych GUS, odsetek gospodarstw domowych z dostepem do Internetu szerokopasmo-
wego wynosit blisko 92% (Giéwny Urzad Statystyczny, 2022, s. 24). Z raportu Ministra Edukacji Narodowej na temat funkcjo-
nowania szkoét w okresie pandemii czytamy, ze w trakcie wprowadzania zdalnego nauczania: ,W Polsce 96% uczniéow zgtosito
posiadanie komputera, ktérego mogliby uzywac¢ do pracy w domu [...]. Jedynie w 0,6% gospodarstw domowych uczniéw
w Polsce nie ma ani komputera, ani tabletu. [...] 96% uczniéw zgtosito, ze ma spokojne miejsce do nauki w domu” (Minister-
stwo Edukacji Narodowej, 2020, s. 5). O ile przywotane dane potwierdzajq, ze rodziny w Polsce posiadajg powszechny dostep
do sprzetu komputerowego, o tyle nie wszyscy domownicy posiadajg rowny dostep do tego sprzetu. Wyposazenie w sprzet
komputerowy, dostepnos$é Internetu jak i warunki mieszkaniowe sg silnie zréznicowane ze wzgledu na zamoznos$¢ gospodarstw
domowych (Myck, Oczkowska, & Trzcinski, 2020, s. 5).

Dane przedstawione w innych raportach z tego okresu pokazujg, ze wielu uczniéw i ich rodzicéw, a takze nauczycieli mu-
siato zakupi¢ lub pozyczy¢ podstawowy sprzet, aby moéc uczestniczy¢ w edukacji zdalnej (Ptaszek, Stunza, Pyzalski, Debski,
& Bigaj, 2020, s. 23-24). W trakcie edukacji zdalnej prawie co trzeci nauczyciel (29%), co czwarty rodzic (26%) oraz co piaty
uczen (20%) musiat zakupi¢ nowy sprzet i prawie tyle samo badanych musiato dokupi¢ dodatkowy transfer danych interneto-
wych (28% nauczycieli, 23% rodzicéw i 20% ucznidéw). Z kolei co piaty nauczyciel (19%), prawie co ésmy uczen (13%) oraz
prawie co dziesigty rodzic (9%) uzyskat sprzet, pozyczajac go od innych (Ptaszek, Stunza, Pyzalski, Debski, & Bigaj, 2020,
s. 23-24). Sytuacja ta prowadzita do realnych nieréwnosci w mozliwosci korzystania z dostepu do edukacji, co byto krytyko-
wane przez Rzecznika Praw Obywatelskich i wykazane w licznych raportach badawczych (Rzecznik Praw Obywatelskich, 2020,
24 kwietnia; Rzecznik Praw Obywatelskich, 2020, 28 kwietnia; Rzecznik Praw Obywatelskich, 2020, 15 maja; Rzecznik Praw
Obywatelskich, 2021, 5 lutego; Rzecznik Praw Obywatelskich, 2021, 22 listopada; Pyzalski & Walter, 2021, s. 25). Zdaniem RPO
uczniowie i uczennice w trakcie edukacji zdalnej doswiadczali dyskryminacji w trzech obszarach: dostepu do edukacji, dostepu
do informacji oraz podmiotowego traktowania. Powazne bariery w zapewnieniu dostepu do edukacji w czasie pandemii wyni-
katy z utrwalonych negatywnych stereotypéw, w szczegélnosci przekonania, ze edukacja on-line jest niemozliwa do realizacji
w przypadku oso6b z niepetnosprawnosciami oraz braku partnerskiego traktowania uczniéw i uczennic z niepetnosprawnosciami.
Zgodnie z raportem NIK, brak systemowego podejscia do funkcjonowania szkoty podczas stanu epidemii, w tym réwniez brak
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okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty standardéw nauczania zdalnego lub hybrydowego, a takze przypadki
wykluczenia cyfrowego uczniéw, doprowadzity do nieréwnosci w procesie nauczania (Najwyzsza Izba Kontroli, 2021, s. 8).

W odpowiedzi na te wyzwania panstwo wdrozyto programy wsparcia — miedzy innymi ,Zdalna szkota” i ,Zdalna szkota+",
ktorych celem byto wyposazenie najbardziej potrzebujacych uczniéw w sprzet i Internet. Stanowito to probe wyréwnania szans
edukacyjnych i ograniczenia skutkow nieréwnosci, zgodnie z konstytucyjnym obowigzkiem zapewniania rownego dostepu do
wyksztatcenia (Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, n.d.). Niemniej, jak wskazuje miedzy innymi Rzecznik Praw Obywatel-
skich, dziatania te w poczatkowej fazie pandemii nie byty wystarczajace i nie wyeliminowaty catkowicie problemu — przez dtugi
czas bariera sprzetowa i sieciowa utrudniata realizacje zasady réwnosci w edukacji, zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych i na
obszarach wiejskich (Rabiega-Wisniewska, Dwojak-Matras, & Kalinowska, 2022).

Edukacja jest traktowana w ustawie zasadniczej jako prawo i jednoczesnie, do pewnego momentu, jako obowigzek (Mia-
skowska-Daszkiewicz, 2010). Nalezy podkresli¢, ze zakres podmiotowy art. 70 rozcigga sie nie tylko na dzieci i mtodziez, ale
réwniez na osoby doroste, ktére uzyskujq poreczenie mozliwosci zdobywania wiedzy i poszerzania swoich umiejetnosci, nawet
jesli znajduja sie poza zakresem obowigzku szkolnego (Skrzydto, 2013, s. 68). W tym rozumieniu zakres podmiotowy praw
i obowigzkéw wynikajacych z art. 70 Konstytucji mozna podzieli¢ rowniez na dwie grupy wiekowe: os6b objetych przymusem
szkolnym do 18. roku zycia oraz tych, ktore ukonczyty 18. rok zycia i chcg kontynuowaé nauke w wybranych przez siebie
formach, miejscu i zakresie. Zatem nie mozna utozsamia¢ prawa do nauki z obowigzkiem nauki. Pomimo zwigzania prawa do
nauki z przedmiotowym obowigzkiem i umiejscowienia tegoz obowigzku w tej samej jednostce redakcyjnej Konstytucji, nalezy
rozpatrywac przymus szkolny jako odrebng kategorie prawng, chociazby ze wzgladu na jego szczegdlne wiasciwosci (Bata,
2011). Z ust 1 i 2 art. 70 nalezy wyodrebnié zakres podmiotowy prawa do pobierania bezptatnej nauki w szkotach publicznych,
ktory taczy sie bezposrednio z zakresem podmiotowym obowigzku nauki do 18. roku zycia (zaréwno obywateli polskich, jak
i osoby do 18. roku zycia przebywajace na terenie RP bez polskiego obywatelstwa.).

Zgodnie z ust. 1 zd. 1 i 2 art. 70 Konstytucji mozemy wyodrebnié szeroki wymiar prawa do nauki. Jego celem jest zdoby-
wanie wiedzy i umiejetnosci, a prawo to ma charakter powszechny, obejmujacy kazdego, kto znajduje sie pod jurysdykcja
Rzeczypospolitej Polskiej. Kategorig drugg jest obowigzek szkolny, ktéry sprowadza sie do koniecznosci uczenia sie do 18. roku
zycia. Obowigzek ten to inaczej konieczno$¢ poddania sie procesowi edukacji powszechnej, zazwyczaj do okreslonego wieku
lub do ukonczenia pewnego etapu nauczania. Pod pojeciem obowigzku, uzywanym w literaturze przedmiotu, wyréznia sie trzy
rodzaje obowigzkdéw, a mianowicie: obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny i obowigzek nauki
(Balicki & Pyter, 2011, s. 118). Obowigzek szkolny i obowigzek nauki na ogét wygasajq w innym czasie. Obowigzek edukacyjny
powstaje z mocy prawa, a prawo to jest nieograniczone w czasie (ma charakter trwaty) (Ura & Ura, 2009, s. 50). W polskim
systemie prawnym rozréznia sie obowigzek szkolny oraz obowigzek nauki, cho¢ pojecia bywajg potocznie mylone. Obowigzek
szkolny jest pierwszym etapem realizowania obowigzku nauki. Obowigzek szkolny nalezy rozumiec¢ jako kwalifikowang postac
obowigzku nauki (Bakowski, 2004, s. 21). Ustawa prawo o$wiatowe takze rozréznia ucznia objetego obowigzkiem przedszkol-
nym, szkolnym i ucznia objetego obowigzkiem nauki. Brak rozrdéznienia tych terminéw w Konstytucji RP moze prowadzi¢ do
nieporozumien i ujawnia niekonsekwencje terminologiczng. Jak wskazuje Bafa, rozréznienie na obowigzek szkolny i obowigzek
nauki jest zbednym podziatem, opartym na niejasnym kryterium wieku (Bata, 2009, s. 371).

Wszystkim obowigzkom nadano nieco inne cechy, choc¢by przez zréznicowanie form i czasu jego wykonania, wiek dziecka,
rodzaj placéwki oswiatowej, do ktérej dziecko uczeszcza. Obowigzek przedszkolny to obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, ktory uregulowany zostat w art. 31 ust. 4 Prawo os$wiatowe i obejmuje dzieci, ktére ukonczyty 6. rok zycia,
oraz dzieci powyzej 6. roku zycia, wobec ktorych orzeczono o potrzebie ksztatcenia specjalnego, poczawszy od roku poprze-
dzajacego rok, w ktérym dziecko rozpocznie realizowanie obowigzku szkolnego. Obowigzek ten istnieje maksymalnie do korica
roku kalendarzowego, w ktérym dziecko ukonczy 9. rok zycia.

W odniesieniu do obowigzku szkolnego, ustrojodawca nie okreslit dolnej granicy wieku, dlatego nalezy odwota¢ sie do zdania
2 ust. 1 art. 70, a mianowicie sposéb wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa. Art. 35 ust. 1 ustawy - Prawo oswia-
towe statuuje, ze obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko koniczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia. Obo-
wigzek szkolny polega na przymusie uczeszczania do szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do osiggniecia petnoletnosci.

Po ukonczeniu szkoty podstawowej nastepuje obowigzek nauki, czyli przymus kontynuowania ksztatcenia do ukoriczenia 18.
roku zycia. Moze by¢ to ponadpodstawowa szkofa publiczna i niepubliczna oraz niekoniecznie szkota. Nauka moze by¢ w tym
przypadku nauczaniem w praktyce u pracodawcy (art. 36 ust. 9 pkt 2).

Jak juz wczesniej zostato wspomniane, podmiotem obowigzku opisanego w art. 70 ust. 1 Konstytucji jest dziecko. Natomiast
za realizacje obowigzku szkolnego sg odpowiedzialni rodzice lub opiekunowie prawni. Mimo ze katalog obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki jest adresowany do oséb niepetnoletnich, to ustawowe sankcje za naruszenie tego przepisu dotycza przede
wszystkim prawnych opiekundéw dziecka. Rodzice dziecka podlegajacego obowigzkowi szkolnemu sg obowigzani do zgtoszenia
dziecka do szkoty, zapewnienia regularnego uczeszczania na zajecia szkolne, zapewnienia dziecku warunkéw umozliwiajacych
przygotowanie sie do zaje¢, informowanie o realizacji obowigzku przedszkolnego lub obowigzku szkolnego za granicg albo
w placéwce o$wiatowej przy przedstawicielstwie dyplomatycznym.

To na rodzicu spoczywa obowigzek informowania dyrektora szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, o re-
alizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki (Prawo o$wiatowe, art. 40 ust. 2, 2020). Natomiast na wiadzach publicznych
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- wojcie gminy, burmistrzu i prezydencie miasta — spoczywa obowigzek przekazania dyrektorom publicznych szkét podsta-
wowych informacji o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku 3-18 lat (Prawo o$wiatowe, art. 41
ust. 2, 2020).

Z kolei kontrole nad spetnianiem obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach szkét podstawowych sprawuje
dyrektor szkoty podstawowej. Kontrole nad spetnianiem obowigzku nauki przez mtodziez ma gmina. Obowigzek szkolny i obo-
wigzek nauki egzekwowany jest w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Prawo o$wiatowe, art. 42 ust.
1, 2020). M. Pilich zauwaza, ze spetnianie obowigzku szkolnego zostato skonstruowane w sposob trwaty, poprzez powtarzajace
sie czynnosci zobligowanych podmiotéw (Pilich, 2015, s. 313).

Zgodnie z art. 42 ust. 2. ustawy Prawo o$wiatowe przez niespetnienie obowigzku przedszkolnego, szkolnego i obowigzku
nauki nalezy rozumiec nieusprawiedliwiong nieobecnos$¢ ucznia w co najmniej 50% zaje¢ w okresie jednego miesigca. Jesli
taka sytuacja ma miejsce, dyrektor szkoty wysyta do rodzicéw pisemne upomnienie, a opiekunowie prawni majg 7 dni na
odpowiedz (Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, art. 15; art. 26 ust. 1; art. 27, 2022). W przypadku, gdy
ta metoda okaze sie nieskuteczna, dyrektor szkoty moze wnioskowaé o natozenie grzywny na rodzicéw przez odpowiednig
jednostke samorzadu terytorialnego. Jednorazowo nie moze ona przekroczy¢ 10 tys. zt, ale moze by¢ naktadana wiele razy
i wtedy tacznie grzywny nie moga by¢ wyzsze niz 50 tys. zt (Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, art. 121
ust. 1, 2022; Rozporzadzenie MF, Funduszy i Polityki Regionalnej, 2021). Dyrektor jest takze zobowigzany do zgtoszenia
sprawy do sadu rodzinnego, ktédry ma mozliwo$¢ wyegzekwowania obowigzku szkolnego dziecka poprzez wglad w sytuacje ro-
dzinng ucznia i wydanie odpowiednich zarzadzen opiekunczych. W skrajnych przypadkach sad moze nawet pozbawic rodzicéw
wiadzy rodzicielskiej (Kodeks rodzinny i opiekunczy, art. 111 ust. 1, 2020).

Nauka w szkole podstawowej jest obowigzkowa, a dziecko realizuje ten obowigzek poprzez uczeszczanie do szkoty publicz-
nej lub niepublicznej posiadajgcej uprawnienia szkoty publicznej. Wybdr rodzaju szkoty dokonujq rodzice lub opiekunowie
dziecka (z uwzglednieniem woli, wolnosci sumienia i wyznania dziecka), ktérzy ponoszg z tego tytutu obowigzek pokrycia
kosztéw w przypadku wyboru szkoty niepublicznej.

Warto przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2001 r., w ktérym wskazano:

W wypadku, gdy rodzice (opiekunowie prawni) dziecka objetego obowigzkiem szkolnym dokonali dobrowolnie wyboru
odptatnego trybu realizacji tego obowigzku w niepublicznej szkole podstawowej, a nastepnie nie wywigzujq sie wobec
szkoty niepublicznej z przyjetego na siebie obowigzku optaty kosztéw nauki $wiadczonej na rzecz ich dziecka (tak
zwanego czesnego), dyrektor szkoty niepublicznej nie jest zwigzany ograniczeniem ustawowym wynikajacym z art. 39
ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.)
i moze podja¢ decyzje o skresleniu dziecka z listy ucznidw szkoty (art. 84 ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty).
Jednakze jest on obowigzany poinformowac¢ o tym dyrektora szkoty publicznej, w ktorej obwodzie dziecko mieszka,
w celu umozliwienia skutecznego sprawowania kontroli dopetnienia przez rodzicéw zapewnienia dalszej realizacji obo-
wigzku szkolnego dziecka (art. 16 ust. 6 w zwigzku z art. 19 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty) (Sad
Najwyzszy, III RN 149/00, 2001).

W latach 2020-2021 polska o$wiata dostosowywata sie do funkcjonowania w warunkach globalnej epidemii COVID-19.
Zadaniem wiadz publicznych byta wéwczas prdba ograniczenia kontaktéw spotecznych, co miato doprowadzi¢ do zahamowania
rozprzestrzeniania sie wirusa. Priorytetem w czasie pandemii byta ochrona zdrowia i zycia ucznidéw, nauczycieli oraz opieku-
néw. Po ogtoszeniu w Polsce stanu epidemii COVID-19 jedng z pierwszych decyzji podjetych przez rzad byto zawieszenie od 11
marca 2020 r. zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w przedszkolach, szkotach i placéwkach oswiatowych (Rozporzadzenie MEN,
11 marca 2020, Dz.U. 2020, poz. 410). Nauka zdalna rozpoczeta sie 25 marca 2020 r., w tym czasie dziatato w kraju 23,6 tys.
szkot, w ktérych uczyto sie niemal 5 min dzieci i mtodziezy (Rozporzadzenie MEN, 25 marca 2020, Dz.U. 2020, poz. 530). Od
tego momentu lekcje w polskich szkotach odbywaty sie online i byty bardzo zréznicowane w zaleznosci od miejsca i rodzaju
szkoty. Istotnym wyzwaniem pozostawata weryfikacja realizacji obowigzku szkolnego i prawa do nauki.

W pierwszym etapie nauki zdalnej Minister wydat poradniki dotyczace pracy szkét podczas stanu epidemii, w ktérych po-
lecono nauczycielom niewpisywanie w dziennikach lekcyjnych obecnosci ucznidw na zajeciach prowadzonych zdalnie. Taka
sugestia ze strony Ministra zawarta w poradniku byta niezgodna z par. 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebie-
gu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw dokumentacji (Rozporzadzenie MEN, 25 sierpnia 2017,
Dz.U. 2017, poz. 1646, ze zm.). Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zamieszczenie informacji o niewpisywaniu do dziennikéw
lekcyjnych obecnosci ucznidw na zajeciach prowadzonych zdalnie byto dziataniem nierzetelnym i wymagato od dyrektoréw
szkdt i nauczycieli podejmowania samodzielnej interpretacji przepiséw. Dyrektorzy i nauczyciele nie powinni byli dokonywac
wyboru miedzy aktami prawnymi czy poradnikami wydawanymi przez Ministra. Powstat wéwczas dysonans, czy funkcjonowac
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zgodnie z obowigzujaca wowczas trescig par. 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.,,
ktorego to przepisu Minister nie zmienit ani nie uchylit, czy tez na podstawie poradnika, ktéry nie stanowit aktu prawnego, ale
mogt by¢ odbierany, jako polecenie stuzbowe (Najwyzsza Izba Kontroli, 2021, s. 15).

Pandemia COVID-19, ograniczenia w funkcjonowaniu szkét, braki kadrowe, nieréwny dostep do sprzetu komputerowego
i Internetu oraz niejasne komunikaty wydawane przez ministra, sprzeczne z dotychczasowymi rozporzadzeniami, spowodowa-
ty znaczace obnizenie frekwencji ucznidow na zajeciach szkolnych. Z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli
(NIK, 2021) wynika, ze znaczna cze$¢ nauczycieli i dyrektoréw miata problemy ze sprawdzaniem faktycznej frekwencji uczniow
(az 30% z 25 434 uczestnikédw badania) (Najwyzsza Izba Kontroli, 2021, s. 79-80). Co istotne, w tym samym badaniu $redni
poziom frekwencji w 86 szkotach objetych kontrolg kuratoréw oswiaty, przeprowadzong na zlecenie NIK, byt najnizszy w roku
szkolnym 2018/2019 i wynidst 85%. Najwiecej ucznidw, ktérzy mieli frekwencje ponizej 50% lub nie realizowali obowigzku
szkolnego/nauki, odnotowano w roku szkolnym 2020/2021 (Najwyzsza Izba Kontroli, 2021, s. 79).

Zgodnie z przepisami w sprawie egzekucji administracyjnej, w sytuacji, gdy uczen nie spetnia obowigzku szkolnego, mozna
podjaé probe zmobilizowania rodzica do powrotu dziecka do szkoty. Z art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe wynika,
ze przez niespetnienie obowigzku szkolnego nalezy rozumie¢ ,nieusprawiedliwiong” nieobecnos¢ ucznia w okresie jednego
miesigqca na co najmniej 50% dni zaje¢ szkolnych. W takich okolicznos$ciach rodzice czesto usprawiedliwiajg nieobecnosci
dzieci, w obawie przed konsekwencjami prawnymi i finansowymi. Dlatego forma egzekucji administracyjnej jest mozliwa tylko
w przypadku nieusprawiedliwionych nieobecnosci. Nalezy zauwazy¢, ze nie istnieje zadna ustawowa regulacja okreslajaca
zasady usprawiedliwiania nieobecnosci na lekcjach. Opiekunowie, ktérzy nie wyrazili zgody na powrdt dziecka do szkoty w ra-
mach przywrécenia zaje¢ stacjonarnych z trybu online, nie mogli argumentowac tego faktem ryzyka zachorowania dziecka lub
zarazenia domownikéw. Mogli wéwczas narazi¢ sie na naruszenie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, ktérego realizacja
spoczywa na rodzicu jako osobie odpowiedzialnej za dziecko. Nieposytanie dziecka do szkoty bez usprawiedliwionej przyczyny
narusza przepisy prawa oswiatowego oraz zasady wynikajace z konstytucji, jak réwniez ogranicza faktyczng mozliwos¢ korzy-
stania z prawa do nauki i dostepu do wyksztatcenia, zagwarantowanego w konstytucji. Zagrozenia zwigzane z rozprzestrze-
nianiem sie koronawirusa byty nowg okolicznoscig, ktéra czesto byta brana pod uwage przy realizacji obowigzku szkolnego.
Decyzje dotyczace usprawiedliwiania nieobecnosci uczniéw wymagaty indywidualnej oceny, od usprawiedliwienia nieobecnosci
w szkole po zasadnos¢ wyciggniecia konsekwencji prawnych wobec rodzicow.

Podsumowujac, bez watpienia do jednych z najwiekszych osiggnie¢ wspdtczesnej cywilizacji mozna zaliczy¢ réwny i po-
wszechny dostep do edukacji. System oswiaty zostat poddany wyjatkowej prébie w zwigzku z pandemig COVID-19. Powszech-
ny i bezptatny dostep do wyksztatcenia oraz realizacja obowigzku edukacyjnego istniejg réwniez w warunkach epidemiologicz-
nych. Konstytucyjna zasada powszechnego dostepu do wyksztatcenia oznacza, ze kazdy, kto wyrazi takg cheé (lub podlega
obowigzkowi szkolnemu), bedzie miat zapewniong mozliwos$¢ ksztatcenia. Réwnosé w dostepie do wyksztatcenia polega na
zapewnieniu kazdemu jednakowej szansy podjecia nauki we wszystkich szczeblach i typach szkét, a zakazane sg wszelkie
zréznicowania o charakterze dyskryminacyjnym (Postanowienie TK, Ts 97/99, 1999). Adresatem tych obowigzkdéw jest wia-
dza publiczna, co stanowi zasade polityki panstwa (norme programowgq), a nie jedynie deklaracje prawa (Izdebski, 2019,
s. 174-175). Konsekwencjq takiej klasyfikacji jest brak mozliwosci formutowania roszczen po stronie obywateli. W obli-
czu dynamicznie zmieniajacych sie realiow ustawodawca powinien by¢ gotowy do podejmowania dziatan legislacyjnych, aby
w petni realizowaé zobowigzania konstytucyjne i miedzynarodowe w zakresie dostepu do edukacji. Zdaniem autora, w trakcie
pandemii COVID-19 w Polsce nie zapewniono w petni réwnego dostepu do wyksztatcenia, mimo ze formalnie Konstytucja i pra-
wo o$wiatowe taki dostep gwarantujg. Gtéwna barierg byto tak zwane wykluczenie cyfrowe: liczna grupa uczniéw, zwtaszcza
z rodzin o niskich dochodach, wielodzietnych lub ze wsi, na poczatku pandemii nie posiadata odpowiedniego sprzetu kompute-
rowego ani stabilnego dostepu do Internetu. To przektadato sie na realne trudnosci w uczestnictwie w obowigzkowych lekcjach
online, a w skrajnych przypadkach - na catkowite wykluczenie z procesu edukacji zdalnej. W pierwszych tygodniach i miesig-
cach pandemii wielu uczniéw nie mogto w petni korzysta¢ z prawa do nauki, co potwierdzajg raporty Rzecznika Praw Obywa-
telskich oraz badania $rodowisk edukacyjnych. Dopiero z czasem sytuacja ulegta poprawie dzieki dystrybucji sprzetu przez
samorzady i szkoty. Obowigzkiem panstwa polskiego jest zapewnienie réwnego i powszechnego dostepu do wyksztatcenia;
w tym przypadku autor nie dostrzega jednak zasadnosci wnoszenia roszczen przez beneficjentéw do organéw panstwowych
o zaspokojenie potrzeb o$wiatowych.
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