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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza polityki Unii Europejskiej w odniesieniu do nieformalnego uczenia sie 0séb
dorostych, traktowanego jako czes¢ uczenia sie przez cate zycie. Cel ten ma charakter deskryptywny i wyjasniajacy, a zatem stuzy
opisowi i zrozumieniu podstaw i konotacji polityki edukacyjnej UE skierowanej do oséb dorostych. Do jego realizacji zastoso-
wano metodologie jakosciowg, w tym jakos$ciowq analize tresci i zawartosci. Materiat badawczy stanowig dokumenty strategiczne
UE dotyczace edukacji dorostych. W pierwszym kroku dokonano doktadnego przegladu dokumentéw $wiadczacych o wzroscie
znaczenia idei lifelong learning i uczenia sie osob dorostych w polityce UE. W kolejnym kroku przeanalizowano wybrane, aktu-
alnie obowigzujace dokumenty strategiczne dotyczace uczenia sie dorostych (z wytaczeniem dokumentéw dotyczacych uczenia
sie mtodziezy oraz ksztatcenia zawodowego) pod katem ich zawartosci. Ten etap ujawnit, ze kluczowe znaczenie przypisywane
jest kategorii umiejetnosci. Nastepny etap analizy materiatu polegajacy na otwartym kodowaniu pozwolit na wygenerowanie
gtéwnych tematdéw porzadkujacych dokumenty oraz charakteryzujacych je okreslen w postaci kodow. Na ostatnim etapie dazono
do zdefiniowania trendow i wykrycia wzajemnych powigzan miedzy politykg edukacyjng dotyczacg dorostych a innymi impera-
tywami politycznymi i gospodarczymi UE. Pozwolito to na odtworzenie logiki strategii uczenia sie dorostych oraz okreslonej wizji
polityczno-gospodarczej lezacej u jej podstaw.

Stowa kluczowe: Uczenie sie nieformalne, dorosli, uczenie sie przez cale zycie, Unia Europejska.

Informal adult learning in European Union policy

Abstract

The purpose of this study is to analyze European Union policy in relation to informal adult learning, considered to be part
of lifelong learning. The purpose is descriptive and explanatory, and thus serves to describe and understand the basis and
connotations of EU educational policy aimed at adults. A qualitative methodology, including qualitative content and content
analysis, was used to achieve this. The research material consists of EU policy documents on adult education. In the first
step, documents testifying to the growing importance of lifelong learning and adult learning in EU policy were reviewed.
In the second step, a selection of current policy documents on adult learning (excluding those on youth learning and vocational
training) were analyzed for their content. This step revealed that a key importance is attributed to the category of skills.
The next stage of material analysis involved open coding, allowing the main themes that organize the documents and the
terms that characterize them to be generated in the form of codes. The final stage sought to define trends and detect
interconnections between adult education policy and other EU political and economic directives. This made it possible
to reconstruct the logic of the adult learning strategy and its underlying political and economic vision.

Keywords: Informal learning, adults, lifelong learning, European Union.
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1. WPROWADZENIE. CELE I PODSTAWY METODOLOGICZNE

Edukacja i ksztatcenie zawodowe stanowig wytgczny zakres kompetencji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 165 i 166
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Oznacza to, ze kazde panstwo jest w petni odpowiedzialne za tre$¢ nauczania oraz
organizacje systemow edukacyjnych i ksztatcenia zawodowego. Pomimo wytgczenia harmonizacji przepiséw ustawowych
i wykonawczych, Unia Europejska podejmuje wiele dziatan na rzecz rozwoju edukacji. Zgodnie z art. 149 i 150 traktatu
lizbonskiego prowadzi polityke edukacyjng i ksztatcenia zawodowego poprzez zachecanie panstw cztonkowskich do wspdtpracy,
wspieranie i uzupetnianie ich dziatan. Dodatkowym instrumentem unijnej polityki konwergencji wprowadzonym przez traktat
lizbonski jest tzw. otwarta metoda koordynacji (open method of coordination - OMC). Polega ona na okreslaniu wytycznych,
wspolnych celdw, jakosciowych i ilosciowych wyznacznikéw, pozioméw odniesienia (benchmarks), uzgadnianiu sposobdw
i termindw monitoringu osiggnietych rezultatéw. Dotyczy to réwniez przetozenia przez panstwa czionkowskie wspdlnych
wytycznych na konkretne plany i polityki krajowe oraz wzajemnego przegladu sytuacji i wynikéw dziatan. Ten rodzaj zarzadzania
opiera sie takze na identyfikacji i rozpowszechnianiu najlepszych praktyk. Przy udziale OMC rozwijana jest unijna przestrzen
lifelong learning (LLL). Unijna polityka uczenia sie przez cate zycie obejmuje miedzy innymi broszury, zalecenia, rezolucje,
statystyki, programy, biate i zielone ksiegi, agendy, wnioski, deklaracje, konkluzje, komunikaty, wspdélne stanowiska, decyzje
i plany dziatania. Ponadto Unia Europejska realizuje szereg programoéw wspierajagcych wymiane, mobilnos¢ i porozumienie
w obszarze edukacji.

Sledzenie i analizowanie unijnej dokumentacji jest w tym kontekécie waznym zadaniem badawczym. Dokumenty sa zaréwno
emanacjg zatozen ideologicznych, jak i przyjetych rozwigzan na poziomie polityk publicznych. W ten sposéb budujg normatywne
wizje i pozadane sposoby funkcjonowania poszczegdlnych obszaréw zycia spotecznego panstw cztonkowskich oraz zyjacych
w nich obywateli. W niniejszym tekscie podjeto probe identyfikacji rangi i znaczenia: uczenia sie dorostych w polityce edukacyjnej
UE, celéw UE w zakresie uczenia sie dorostych, sposobdw ich realizacji, zatozen lezacych u podstaw polityki edukacyjnej UE
w zakresie uczenia sie dorostych, znaczenia i rangi nieformalnego uczenia sie dorostych w kontekscie pozostatych form uczenia
sie. Analizie poddano takze wymiar jezykowy dokumentédw — wskazujac na sposoby nazywania/definiowania edukacji dorostych
- bedacych wyrazem stosunku decydentéw wobec edukacji jako takiej. Cele te przetozono na nastepujace pytania badawcze:

1. W jaki sposdb definiuje sie uczenie sie dorostych, w tym nieformalne uczenie sie?

2. Jakie cele stawia UE w zakresie uczenia sie dorostych? W jaki sposéb UE wspiera obywateli w dostepie

do edukacji dorostych i realizacji zatozonych celéw?

3. Jaka range i znaczenie w polityce edukacyjnej UE ma uczenie sig dorostych, w tym nieformalne uczenie sig?

4. Czy i w jaki sposéb uczenie sie dorostych, w tym jego nieformalny wymiar, zmienito range i znaczenie

w polityce edukacyjnej UE?

5. Jakie zatozenia stojq za przyjetq politykg edukacyjng wobec dorostych? W kontekscie jakich innych proceséw
jest ona osadzona?

6. Jakie normatywne oczekiwania wobec obywatela/obywatelki UE wytaniaja sie z analizowanych dokumentéw?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, zastosowano jakosciowa analize zawartosci i jako$ciowa analize tresci. Analiza
tresci to badanie komunikatéw tekstowych, zaréwno pisanych, jak i ustnych, ktérej celem jest zredukowanie zawartosci
catego tekstu do jego najwazniejszych znaczen: najczesciej pojawiajacych sie stéw, kluczowych watkéw, przewazajacych form
gramatycznych i semantycznych itp. Jak wskazuje S. Michalczyk:

chodzi w niej o ujecie rzeczywistosci spotecznej dzieki analizie jawnych cech tekstéw oraz analizie kontekstéw, w ktdrych
one wystepujq. Zatem zawiera w sobie dwa wymiary: po pierwsze, wymiar deskryptywny, polegajgcy na opisie tego, co jest,
oraz wymiar wyjasniajacy, polegajgcy na dociekaniu, dlaczego tak jest. (Michalczyk, 2009, s. 97)

W przypadku jakosciowego zastosowania analizy tresci: ,celem jest zrozumienie kategorii, jakimi postuguja sie uczestnicy
zycia spotecznego i dowiedzenie sig, jak sg one uzywane w konkretnych dziataniach” (Silverman, 2008, s. 150). Dzieki
jej zastosowaniu uzyskujemy z jednej strony opis cech przekazu, opis $rodkdw, jakich uzyto w przekazie, z drugiej mozemy
wnioskowa¢ o nadawcy przekazu lub przyczynach sformutowania przekazu oraz skutkach, jaki dany przekaz wywiera
na jego odbiorcow (Lisowska-Magdziarz, 2004; Szczepaniak, 2012). W takim tez rozumieniu zastosowano analize tresci
W niniejszym opracowaniu.

Materiatem empirycznym do badania byt zbiér dokumentéw strategicznych UE dotyczacych edukacji dorostych z lat 2020-
2022. Podstawowg jednostka byt pojedynczy dokument, a w szerszym ujeciu caty zbidér, dokumenty bowiem wzajemnie sie
uzupetniaty lub do siebie odwotywaty, tylko w grupie stanowigc znaczeniowa cato$¢. Analiza zawartosci stuzyta wytonieniu
jawnych celéw i poje¢ kluczowych. Celem tematycznej analizy tresci byto odwzorowanie tematéw i sposobdw ich poruszania
w polityce edukacyjnej UE wobec dorostych - co oznaczajg dla obywatela, jakie dziatania i zachowania winien podejmowag, co jest
normatywnie pozadane. Istotne byty nie poszczegdlne stowa, a ogdlny sens wypowiedzi i jej kontekst. Analiza miata charakter
indukcyjny, tematy, watki i pojecia byty wyfaniane bez zadnych z gdéry przyjetych teorii i tez badawczych. Zastosowano tu
zasade podazania badacza za tekstem oraz kodowanie otwarte (Nasalska, 1982; Palska, 1999). Czytajac kilkakrotnie materiat
empiryczny poprzez odtworzenie kodéw, a nastepnie kluczowych tematéw, prébowano naszkicowaé obraz zatozen i znaczen,
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sktadajacych sie na okreslone ramy spoteczno-polityczno-kulturowe, ktérych czescig sg analizowane dokumenty. Zgodnie
z zatozeniami badan jakosciowych efektem przeprowadzonej analizy jest drzewo kodowe, bedace rodzajem listy zagadnien
poruszanych w materiale badawczym, w ktérym dazono do uchwycenia tego, co szczegdlne - jakosciowe, a nie frekwencyjne
- iloSciowe (Palska, 1999, s. 166). Artykut wpisuje sie w korpus tekstéw podejmujacych tematyke uczenia sie przez cate zycie
i uczenia dorostych, stanowigc poznawczg kontynuacje zagadnienia. Podjeto sie w nim szczegdtowej analizy najnowszych
dokumentow w tym zakresie, prébujac wskazaé na zakres zaréwno zmian, jak i kontynuacji ujawnionych w innych tekstach
tendencji (zob. Livingstone, 2001; Baily, 2011; Lawn 2011; Fleming i Finnegan, 2014; Volles, 2014; Fleming, 2016; Rizzo,
2017; Tett, 2018; Holford i in., 2023; Parry i in., 2023).

2. STATUS EDUKACJI W POLITYCE UE. WZROST ZNACZENIA IDEI LIFELONG
LEARNING I UCZENIA SIE 0SOB DOROSEYCH

Obecnos$¢ edukacji w polityce Unii Europejskiej nierozerwalnie wigze sie z rozwojem idei lifelong learning. Rada Europy stata sie
aktywna w dziedzinie edukacji dopiero pod koniec lat 60. XX wieku, kiedy ogtosita, ze edukacja ustawiczna jest czescig jej
polityki edukacyjnej. Koncentrowata sie ona na zapewnieniu dostepu do szkolen dla oséb pracujacych i przezwyciezaniu
niedostatecznej edukacji ponadobowigzkowej (post-compulsory education). Celem, jaki postawita Rada w ramach polityki
edukacyjnej, byto zreformowanie systeméw edukacji, stworzenie europejskiej przestrzeni edukacyjnej oraz polityki spoteczno-
kulturowej, ktéra ktadtaby nacisk na edukacje (Volles, 2014, s. 10-11). Temat uczenia sie przez cate zycie powrdcit na agende
UE w latach 90. XX w. wraz z podpisaniem traktatu z Maastricht, w ktérym edukacja stata sie przedmiotem wzmozonych
wysitkéw harmonizacyjnych Komisji Europejskiej (Official Journal of the European Union, 1992). Uczenie sie przez cate zycie
stato sie priorytetem polityki UE, a wspotpraca w zakresie edukacji doprowadzita do powstania europejskiej przestrzeni
edukacyjnej (Lawn i Grek, 2012; Rizzo, 2017). Jednoczes$nie zaczeto legitymizowa¢ podejmowanie inicjatyw edukacyjnych
poprzez powigzanie ich z rynkiem pracy. Ksztatcenie i szkolenie przez cate zycie uznano za gtéwny priorytet w rozwigzywaniu
ogdlnoeuropejskiego problemu zatrudnienia, proponujac LLL jako kluczowy $rodek reformy systemoéw edukacji i szkolenia
zawodowego (Delors, 1993). Ostatecznie zaowocowato to przyjeciem przez Rade Strategii na rzecz uczenia sie przez cate zycie
(Strategy for lifelong learning), w ktorej wykwalifikowana sita robocza wyposazona w niezbedne umiejetnosci i kompetencje
stata sie kluczowa (Council of the European Union, 1996).

Idea stania sie najbardziej konkurencyjng i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarka na $wiecie znalazta kontynuacje
w Strategii lizbonskiej z 2000 r. Ksztatcenie i szkolenie na réznych etapach zycia bylo postrzegane jako fundamentalne
dla osiggniecia tego efektu. W kolejnych latach powstaty kluczowe dokumenty na rzecz rozwoju idei LLL w UE, takie jak
Memorandum on lifelong learning (Commission of the European Communities - CEC, 2000), Making a European area of lifelong
learning a reality (CEC, 2001), Communication on adult learning: It is never too late to learn (CEC, 2006b), Recommendation
on key competences for lifelong learning (CEC, 2006a), Action plan on adult learning: It is always a good time to learn (CEC,
2007). W efekcie uczenie sie przez cate zycie zostato zdefiniowane jako:

wszelkie formy edukacji ogdinej, ksztatcenia i szkolenia zawodowego, edukacji pozaformalnej, nieformalnego uczenia sie
podejmowane przez cate Zycie i prowadzace do pogtebienia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji w perspektywie osobistej,
obywatelskiej, spotecznej i/lub zwigzanej z zatrudnieniem. Obejmuje ono takze Swiadczenie ustug doradztwa i poradnictwa.
(CEC, 20064, par. 2)

Niezadowalajace postepy w modernizacji systemu ksztatcenia i szkolenia od czasu Strategii lizbonskiej, wysoka stopa
bezrobocia wéréd mtodziezy oraz kryzys umiejetnosci spowodowaty, ze w 2008 r. UE podjeta decyzje o stworzeniu Europejskich
ram kwalifikacji (European Qualifications Framework - EQF) dla uczenia sie¢ przez cate zycie (Parlament Europejski i Rada
Unii Europejskiej, 2008). W 2009 r. Rada UE przyjeta Konkluzje w sprawie strategicznych ram europejskiej wspdtpracy
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,ET 2020”), w ktérych wyznaczono wspoélne cele strategiczne dla panstw cztonkowskich
wraz z zestawem sposobodw ich osiggania, wspdlne metody pracy i poziomy odniesienia, z ktérych jeden miat stuzy¢ zwiekszeniu
uczestnictwa dorostych, zwtaszcza nisko wykwalifikowanych, w procesie uczenia sie przez cate zycie: ,Do roku 2020 $rednio
co najmniej 15% dorostych powinno uczestniczy¢ w procesie uczenia sie przez cate zycie” (Rada Unii Europejskiej, 2009,
s. 7). W nastepnym roku Komisja Europejska przedstawita dokument Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu (Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth) (Komisja Europejska, 2010), ktéry obejmowat inicjatywe majaca na celu integracje pracy i edukacji w ramach procesu
uczenia sie przez cate zycie oraz apel o rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, tak by dzieki temu mozna byto osiggna¢
wzrost gospodarczy i zatrudnienie. W 2011 r. ogtoszono Rezolucje Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie
uczenia sie dorostych (Rada Unii Europejskiej, 2011), a w 2012 r. przedstawiona zostata strategia Nowe podejscie do edukacji:
Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektédw spoteczno-gospodarczych, w ktérej nastapit wyrazny zwrot w kierunku
wynikow nauczania i lepszych umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci (Komisja Europejska, 2012). Podstawg europejskiej
wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia do 2020 r. uczyniono uczenie sie przez cate zycie, ktére objeto uczenie sie we
wszystkich kontekstach - formalnym, pozaformalnym i nieformalnym - i na wszystkich poziomach: od edukacji elementarnej
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przez nauke szkolng po szkolnictwo wyzsze, ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz uczenie sie dorostych. Paristwa cztonkowskie,
stwarzajac szanse w zakresie ksztatcenia, szkolenia i badan, miaty przyczynic¢ sie do uczynienia UE wiodaca gospodarka oparta
na wiedzy. W nastepstwie powstato Zalecenie Rady w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, w ktérym
wskazano, ze do 2018 r. panstwa cztonkowskie powinny posiadaé rozwigzania dotyczace walidacji uczenia sie pozaformalnego
i nieformalnego, umozliwiajace: ,0sobom indywidualnym wykazanie czego nauczyty sie poza systemem formalnego ksztatcenia
i szkolenia, w tym podczas mobilnosci, oraz mozliwos¢ wykorzystania tego uczenia sie na potrzeby kariery zawodowej
i dalszego uczenia sie” (Rada Unii Europejskiej, 2012).

W kolejnej perspektywie finansowej przedstawiono co najmniej trzy wazne dokumenty: Zalecenie Rady w sprawie $ciezek
poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych, Zalecenie Rady w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie
przez cate zycie i uchylajace zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, Zalecenie Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia sie przez cate zycie. Celem pierwszego z dokumentédw byla pomoc dorostym w nabyciu minimalnego poziomu
umiejetnosci czytania i pisania, rozumowania matematycznego, umiejetnosci cyfrowych i/lub szerszego zestawu umiejetnosci
poprzez przejscie do kwalifikacji na poziomie szkoty $redniej II stopnia lub réwnowaznej. Pafistwa cztonkowskie miaty zaoferowac
dostep do Sciezki poprawy umiejetnosci sktadajgcej sie z trzech krokdéw: diagnozy umiejetnosci, wsparcia edukacyjnego
dopasowanego do indywidualnych potrzeb uczestnikédw oraz walidacji efektdw uczenia sie (Rada Unii Europejskiej, 2016).
W drugim dokumencie zatozono unowoczesnienie systemdw ksztatcenia i szkolenia oraz zwiekszenie szans zatrudnienia,
mobilnosci i integracji spotecznej pracownikéw i 0s6b uczacych sie. Ponadto zalecenie miato na celu lepsze powigzanie uczenia
sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego oraz wspieranie walidacji efektéw uczenia sie uzyskanych na rézne sposoby
(Rada Unii Europejskiej, 2017). W trzecim z wymienionych dokumentéw zdefiniowano kompetencje kluczowe, ktére rozwija
sie:

w perspektywie uczenia sie przez cate Zycie, poczawszy od wczesnego dzieciristwa przez cate doroste Zycie, za pomocg
uczenia sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego, we wszystkich kontekstach, w tym w rodzinie, szkole, miejscu pracy,
sgsiedztwie i innych spoteczno$ciach. (Rada Unii Europejskiej, 2018, s. 7)

Zaliczono do nich kompetencje: (1) w zakresie rozumienia i tworzenia informacji, (2) w zakresie wielojezycznosci, (3)
matematyczne oraz w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii, (4) cyfrowe, (5) osobiste, spoteczne i w zakresie
umiejetnosci uczenia sie, (6) obywatelskie, (7) w zakresie przedsiebiorczosci, (8) w zakresie Swiadomosci i ekspresji kulturalnej
(Rada Unii Europejskiej, 2018). Dodatkowo, na Szczycie Spotecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu
Gospodarczego, ktéry odbyt sie w Goteborgu (2017), Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska
podpisaty Europejski filar praw socjalnych. Filar to zbiér 20 podstawowych zasad i zatozen, ktéry miat przyczynié¢ sie do
zbudowania silnej socjalnej Europy. W dokumencie podkreslono znaczenie prawa do edukacji dla kazdego, w tym prawa oséb
dorostych do otrzymania wsparcia m.in. w szkoleniu i zmianie kwalifikacji zawodowych (zasada 1):

Kazda osoba ma prawo do edukacji wtaczajacej, charakteryzujacej sie dobrg jakoscig, szkolen i uczenia sie przez cate zycie
w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére pozwolg jej w petni uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa i skutecznie radzic¢
sobie ze zmianami na rynku pracy. (Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, 2017).

Zostato to wzmocnione zasada czwartg, czyli prawem do otrzymania wsparcia w poszukiwaniu pracy, szkoleniu sie
i zmianie kwalifikacji, a takze przeniesienia uprawnien do ochrony socjalnej i do szkolenia w trakcie przekwalifikowania
zawodowego (Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska, 2017). Silng Europe socjalng uznano za
fundament nie tylko dobrobytu i dobrostanu europejskich obywateli, lecz takze konkurencyjnej gospodarki. Kluczem do tego
uczyniono wykwalifikowang, innowacyjng sit¢ robocza, zdolng do ksztattowania transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz do
dostosowywania sie do niej.

W 2021 r. rozpoczeta sie kolejna perspektywa finansowa, co wigze sie z nowymi zatozeniami, zrédtami i strumieniami
finansowania. Ton i kierunek dalszego rozwoju UE zostaty jednak okreslone w dokumentach takich jak Wytyczne polityczne na
nastepng kadencje KE Ursuli von der Leyen (2019-2024) czy Nowy program strategiczny na lata 2019-2024 Rady Europejskiej.
Celem najnowszej perspektywy rozwojowej ma by¢ zielona i cyfrowa transformacja. Przewodniczaca Komisji podkreslita,
ze ,umiejetnosci i ksztatcenie to sita napedowa europejskiej konkurencyjnosci i innowacji” (Komisja Europejska, 2019, s. 16).
By méc je urzeczywistni¢, nalezy zlikwidowaé trudnosci w uczeniu sie, poprawic¢ dostep do wysokiej jakosci edukacji, umozliwi¢
osobom uczacym sie tatwiejsze przemieszczanie sie miedzy systemami ksztatcenia w réznych krajach oraz zmieni¢ kulture
edukacji w kierunku uczenia sie przez cate zycie. W Nowym programie strategicznym UE na lata 2019-2024 podkreslono
koniecznos¢ zwiekszenia inwestycji w umiejetnosci i edukacje (Rada Europy, 2019).

Idea uczenia sie przez cate zycie przeksztatcita sie z epizodycznego tematu w debacie edukacyjnej w centralny element
polityki Unii Europejskiej. Edukacje rozumiang w kategoriach lifelong learning uczyniono kluczem do rozwigzania réznych
problemoéw UE takich jak bezrobocie, niska innowacyjnosci, brak przedsiebiorczosci. Uczenie sie przez cate zycie uznano za
kluczowg zasade wspotpracy w dziedzinie edukacji i zatrudnienia, narzedzie do zmodernizowania i zintegrowania systemow
edukacji i szkolen krajéw cztonkowskich, jak réwniez uczynienia z UE $wiatowego lidera w zakresie gospodarki opartej
na wiedzy. W ten sposdb uczenie catozyciowe przestato by¢ mozliwoscig, a stato sie koniecznoscig, sama zas$ zdolnos¢
i gotowos¢ do ciggtego uczenia pozadang kompetencjq. Pierwotnie filozoficzno-humanistyczna wizja edukacji zostata zamieniona
w pragmatyczng strategie stuzacq podnoszeniu kompetencji istotnych z punktu widzenia rynku pracy (Worek, 2019) i jakosci
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kapitatu ludzkiego, ktéry w XXI wieku stat sie kluczowym zasobem dla wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie przeksztatceniu
ulegata narracja o edukacji, ktéra w wymiarze jezykowym wyrazona zostata zastapieniem terminu ,edukacja przez cate zycie”
terminem ,uczenie sie przez cate zycie”.

3. ANALIZA JAWNEJ ZAWARTOSCI DOKUMENTOW UE DOTYCZACYCH UCZENIA SIE
0OSOB DOROSEYCH - KLUCZOWA ROLA UMIEJETNOSCI

Wprowadzenie do agendy idei lifelong learning spowodowato zwiekszenie zainteresowania edukacjg oséb dorostych. Zmiany
w cyklu ludzkiego zycia (np. jego wydtuzenie, pojawienie sie nowych faz) wymusity odejscie od tradycyjnego podziatu na czas
nauki przypadajacy na mtodos$¢ i czas pracy przypadajacy na dorostosé. Drugim waznym zrédiem przekierowania uwagi na ten
obszar byta kwestia nieustajgcego rozwoju technologicznego, ktéry ma ogromny wplyw na rynek pracy (np. w obszarze
zapotrzebowania na zawody i umiejetnosci). W swiecie permanentnej zmiany umiejetnosci nabyte w mtodosci, gtéwnie w toku
edukacji formalnej, nie wystarczajg na caty okres aktywnosci zawodowej. Po trzecie nacisk na uczenie sie w dorostosci jest
wynikiem zmian demograficznych. W wyniku kurczenia sie liczby dzieci i os6b mtodych (obecnie dzieci stanowig 15,1%,
a miodziez 16,5% populacji UE) (Eurostat, 2020), ktére podlegaja réznym obowigzkowym formom edukacji, pojawia sie
potrzeba uczenia sie 0sdb dorostych, w tym réwniez senioréw. Po czwarte odbudowa po pandemii COVID-19 oraz ekologiczna
i cyfrowa transformacja przyspieszyty zmiany w sposobie zycia, uczenia sie i pracy. Zgodnie z obowigzujacym paradygmatem
nasze umiejetnosci dezaktualizujg sie szybciej niz kiedys, wobec czego Europejczycy musza uaktualnia¢ swojg wiedze,
umiejetnosci i kompetencje, aby wypetni¢ luke miedzy ksztatceniem i szkoleniem a wymogami zmieniajacego sie rynku pracy.
Edukacja os6b dorostych polegajaca na rozwoju umiejetnosci ma zwiekszac spdjnosé spoteczng i wspiera¢ aktywng postawe
obywatelska, a takze sprzyja¢ konkurencyjnosci przedsiebiorstw i gospodarek europejskich. Umiejetnosci sq kluczowym
czynnikiem do sukcesu zielonej i cyfrowej transformacji. W takim kontekscie jednym z gtéwnych celdw UE jest podnoszenie
i nieustajaca aktualizacja umiejetnosci oraz wytworzenie zdolnosci do zmiany kwalifikacji na wszystkich etapach zycia.
To z kolei wymaga zwiekszenia udziatu oséb dorostych w szkoleniu i ksztatceniu'. W UE prowadzi sie znaczace dziatania na
rzecz wzmacniania europejskiego zasobu umiejetnosci, co znalazto wyraz w wielu powstatych lub odnowionych dokumentach,
takich jak?:

e Komunikat Komisji Europejski program na rzecz umiejetnosci, stuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (2020);

e Komunikat Komisji w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. (2020);

e Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (2021)

e Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspdtpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia na rzecz
europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) (2021);

e Rezolucja Rady w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie dorostych na lata 2021-2030 (2021);
e Zalecenie Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych (2021);

e Zalecenie Rady w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia sie przez cate zycie
i zdolnosci do zatrudnienia (2021);

e Zalecenie Rady w sprawie uczenia sie na rzecz zrownowazenia srodowiskowego (2022).

Analiza zawartosci wymienionych wyzej aktéw wskazuje, ze podejscie do uczenia sie dorostych ulegto zmianie. Zajmuje
ono szczegdlne miejsce w ksztatceniu catozyciowym i ma by¢ czescig tozsamosci europejskiej oraz europejskiego stylu
zycia. Centralnym pojeciem sg umiejetnosci, ktoérych rozwdj stanowi odpowiedz na zasadnicze wyzwania. W nomenklaturze
analizowanych dokumentéw sg one kluczowym czynnikiem decydujacym o sukcesie jednostek oraz powodzeniu transformacji
wspolnoty europejskiej. UE proponuje rézne mechanizmy wsparcia zdobywania, uzupetniania, jak i aktualizacji umiejetnosci
swoich obywateli. Dokumenty wskazujg na potrzebe wytworzenia odpowiedniego $rodowiska dla uczenia sie, na ktére ma
sktada¢ sie odpowiednia infrastruktura, wysokiej jakosci oferta ksztatcenia i szkolenia, wykwalifikowana kadra, wsparcie
finansowe oraz systemy motywacji i bodzcowania do podejmowania wysitku edukacyjnego. Proponuje sie indywidualizacje

! Ksztatcenie dorostych to szerokie pojecie, obejmujace m.in. uczenie sie formalne, pozaformalne i nieformalne, ksztatcenie
i szkolenie zawodowe (VET), ksztatcenie i szkolenie zawodowe w miejscu pracy (CVET).

2 Zestawienie zawiera tylko wybrane dokumenty, ktérych wybdér podyktowany byt przedmiotem analizy. W ramach
UE powstato znacznie wiecej dokumentdw, ktdre czesciowo dotycza rowniez uczenia sie 0séb dorostych. Sa to np. dokumenty
z zakresu ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET i CVET), dotyczace rozwoju umiejetnosci cyfrowych, ksztatcenia mtodziezy
rozumianej w UE jako osoby 18-30 lat. W dokumentach UE ksztatcenie dorostych, ksztatcenie mtodziezy i ksztatcenie
zawodowe sg obszarami zachodzacymi na siebie, trudnymi do operacyjnego rozdzielenia.
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podejscia, uelastycznienie i odformalizowanie uczenia sie w dorostosci, tak by coraz mniej przypominato ono proces formalnej
nauki, czy szkolenia wylacznie zawodowe. Ponadto w centrum uwagi umieszcza sie obywateli, dla ktérych tworzy sie
mechanizmy i narzedzia wspierajgce proces uczenia sie, jednoczesnie majace stuzy¢ jako rodzaj nagrody za podjety trud.
Poza okresleniem priorytetdw i dziatan, w dokumentach zdefiniowane sg cele i wskazniki wraz z poziomami odniesienia.
Analizowane dokumenty stanowig wspoélny obieg, uzupetniajq sie, powtarzajg i wzmacniajg pewne tresci. We wszystkich
podkresla sie konieczno$¢ usuwania barier w uczeniu sie i poprawy dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia dla wszystkich.
W wiekszosci przewijajg sie watki koniecznosci zwielokrotnienia wysitku na rzecz wzmocnienia edukacji cyfrowej i ekologicznej,
poprzez poprawe umiejetnosci w obu zakresach. W ponizszej tabeli przedstawiono cele dotyczace uczenia sie dorostych, ktére
zostaty uwzglednione w analizowanych zrédtach.

Tabela 1 Cele dotyczgce uczenia sie dorostych w wybranych dokumentach UE

Cele Dokumenty zrédtowe

Europejski Program na rzecz umiejetnosci
stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci

Do 2025 r. w procesie uczenia sie¢ powinno co roku
uczestniczy¢ w UE 120 milionéw osob dorostych.
Odpowiada to 50% populacji oséb dorostych

i przeprowadzeniu okoto 540 min dziatan
szkoleniowych dla tej grupy w okresie pieciu lat

Do 2025 r. odsetek oséb dorostych w wieku
25-64 lata, ktore w ciggu ostatnich 12 miesiecy
uczestniczytly w uczeniu sie, powinien wynosié
co najmniej 47%

Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru
edukacji i w szerszej perspektywie;

Rezolucja Rady w sprawie nowej europejskiej
agendy w zakresie uczenia sie dorostych na lata
2021-2030

Europejski Program na rzecz umiejetnosci
stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci

Do 2025 r. w procesie uczenia sie powinno

co roku uczestniczy¢ w UE 14 miliondw nisko
wykwalifikowanych oséb dorostych. Odpowiada
to 30% populacji w tej grupie i przeprowadzeniu
okoto 60 min dziatan szkoleniowych dla tej grupy
w okresie pieciu lat

Europejski Program na rzecz umiejetnosci
stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci

Do 2025 r. 2 miliony os6b poszukujacych

pracy lub co pigta taka osoba powinny miec¢
niedawne doswiadczenie zwigzane z uczeniem
sie. Odpowiada to 20% populacji w tej grupie

i przeprowadzeniu okoto 40 min dziatan
szkoleniowych dla tej grupy w okresie pieciu lat

Plan wdrazania europejskiego filaru praw
socjalnych;

Rezolucja Rady w sprawie nowej europejskiej
agendy w zakresie uczenia sie dorostych na lata
2021-2030

Do 2030 r. odsetek oséb dorostych w wieku
25-64 lat, ktore w ciggu ostatnich 12 miesiecy
uczestniczyty w uczeniu sie, powinien wynosic¢
co najmniej 60%
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Cele

Dokumenty zrédtowe

Do 2025 r. 230 min dorostych (16-74 lat) powinno
posiadaé co najmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe, co obejmuje 70% oséb dorostych w UE

Europejski Program na rzecz umiejetnosci
stuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci

Do 2030 r. co najmniej 80% oséb w wieku 16-74
lat powinno mieé¢ podstawowe umiejetnosci
cyfrowe

Plan wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych;
Europejski Program na rzecz umiejetnosci

stuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci

Do 2025 r. odsetek oséb w wieku 30-34 lata
z wyksztatceniem wyzszym powinien wynosic¢
co najmniej 50%

Komunikat Komisji w sprawie utworzenia
europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.

Do 2030 r. odsetek osob w wieku 25-34 lata
z wyksztatceniem wyzszym powinien wynosic¢
co najmniej 45%

Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru
edukacji i w szerszej perspektywie

Zrodto: opracowanie wtasne

Ksztatcenie dorostych jest jednym z obszaréw priorytetowych dziatan w zakresie krzewienia kultury uczenia sie przez
cate zycie oraz gospodarczego i obywatelskiego rozwoju Unii Europejskiej. W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych podkresla sie, ze zwiekszenie udziatu oséb dorostych w szkoleniach ma zasadnicze znaczenie dla poprawy
zdolnosci do zatrudnienia, pobudzania innowacji, zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej i zaradzenia brakowi umiejetnosci
cyfrowych. Wobec tego postuluje sie zintensyfikowanie staran w tym zakresie (Komisja Europejska, 2021). W Europejskim
programie na rzecz umiejetnosci Komisja zawarta konieczno$¢ (1) wspdtpracy w ramach ,Paktu na rzecz umiejetnosci”,
majacej potaczy¢ réznych interesariuszy, ktédrym przyswieca cel podnoszenia i zmiany kwalifikacji europejskiej sity roboczej;
(2) zdobywania umiejetnosci zwigzanych ze stanowiskiem pracy, w tym umiejetnosci na cate zycie (umiejetnosé korzystania
z medidw, kompetencje obywatelskie, wiedza finansowa, znajomos$¢ zagadnien $rodowiskowych, kompetencje zdrowotne);
(3) opracowania narzedzi, ktére dadzg ludziom mozliwos¢ zdobywania umiejetnosci przez cate zycie (indywidualne rachunki
szkoleniowe, mikroposwiadczenia, platforma Europass). W tym podejsciu zakfada sie, ze to obywatele przejmujq inicjatywe,
otrzymuja wsparcie i narzedzia, ktérych potrzebujg, aby regularnie uczestniczy¢ w procesie uczenia sie (Komisja Europejska,
2020a). W Komunikacie w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. KE postuluje by strategie uczenia
sie przez cate zycie umozliwiaty osobom, ktére wczesnie skonczyty nauke, ponowne jej podjecie, a innym, w tym seniorom,
nabywanie i aktualizowanie umiejetnosci, ktérych wymagajq zawody przysztosci (Komisja Europejska, 2020b). Ogdlnym celem
nowej Europejskiej agendy w zakresie uczenia sig dorostych na lata 2021-2030 jest poszerzanie i doskonalenie oferty, promocji
i wykorzystania dostepnych dla wszystkich mozliwosci uczenia sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego. Nacisk
potozony jest na wyeliminowanie barier w uczeniu sie dorostych takich jak brak czasu na nauke, niskie umiejetnosci podstawowe
i zawodowe, niedostepnos¢, niski poziom motywacji, obowigzki domowe i zawodowe oraz negatywne nastawienie do uczenia
sie. Podkresla sie koniecznos¢ zindywidualizowania, uelastycznienia i zréznicowania oferty dla oséb dorostych, co ma stuzy¢
zwiekszeniu ich uczestnictwa w edukacji, wigczenia i motywacji do uczenia sie (Rada Unii Europejskiej, 2021a). Rezolucja Rady
w sprawie Strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru
edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) przewiduje wsrdd pieciu priorytetdw zwiekszanie jakosci, sprawiedliwosci,
wigczenia i sukcesu dla wszystkich w ksztatceniu i szkoleniu oraz zapewnienie wszystkim rzeczywistych mozliwosci uczenia
sie przez cate zycie i mobilnosci (Rada Unii Europejskiej, 2021b). Z kolei w Zaleceniu Rady w sprawie uczenia sie na rzecz
zrownowazenia srodowiskowego zwraca sie uwage na rozwoj wiedzy, umiejetnosci i postaw, by zmienia¢ wzorce konsumpcji
i produkcji, prowadzi¢ zdrowszy tryb zycia, a tym samym przyczynia¢ sie do transformacji europejskich spoteczenstw.
Powinno to odbywac sie w uczeniu formalnym, pozaformalnym i nieformalnym od dziecinstwa po wiek senioralny (Rada Unii
Europejskiej, 2022).
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Rysunek 1 Obszary priorytetowe w dokumentach UE dotyczacych uczenia sie dorostych

~

Rezolucja Rady w sprawie
strategicznych ram europejskiej
i WSPO{PH-CY ) dﬂ? dzml‘e *Nauczyciele i trenerzy

sztalcenia i szkolenia na rzecz i .
europejskiego obszaru edukacji 1 w * Szkohictwo wyzsze . .
szerszej perspektywie (2021-2030) » Transformacja ekologiczna i transformacja cyfrowa )
S/

X
@ e

» Jako&¢, sprawiedliwo$¢, wlaczenie i sukces w ksztalceniu i szkoleniu
*Uczenie si¢ przez cale zycie i mobilnosé

Rezolucia Radv w sprawi e * Zarzadzanie s
czolucja Racy w SpIawle NOWE} |, ye.rta w zakresie uczenia sig przez cale Zycie i jej wykorzystanie
europejskiej agendy w zakresie D S 5

Ao : *Dostepnosci elastycznosé
uczenia si¢ doroslych na lata T 5 o ] .
2021-2030 * Jakos¢, sprawiedliwo$¢, wlaczenie i sukces w uczeniu sie dorostych
* Transformacja ekologiczna i transformacja cyfrowa o
., >
4 !
Europejski program na rzecz * Wspélpraca w ramach paktu na rzecz umiejetnosci
umiej Q‘tu_oéCl shuzacy ] | *Zdobywanie umigjgtnosci potrzebnych na danym stanowisku: uzyskanie
zrownowazonej konkurencyjnosci, | rezultatdéw dzigki dostosowaniu polityki
sprawiedliwosci spolecznej 1 * Opracowywanie narzedzi. ktére daja ludziom mozliwoé¢ zdobywania
odpornosci umiejetnosei przez cale zycie

LV o
7~ &

» Jakosc
* Wlaczenie i rOwnouprawnienie plei
Europejski obszar edukacji do + Transformacja ekologiczna i cyfrowa
20251, *Nauczyciele i szkoleniowey

* Szkolnictwo wyzsze
* Wymiar geopolityczny

e "

Zrédto: opracowanie wtasne

Aby méc zrealizowaé powyzsze zatozenia i cele, zaplanowano powstanie réznych narzedzi, ktére majg stuzy¢é ponownemu
i statemu wigczeniu oséb dorostych o réznym statusie w proces uczenia. Kluczowe znaczenie po stronie popytowej przypisano
indywidualnym rachunkom szkoleniowym oraz mikroposwiadczeniom. Obie inicjatywy majg stanowi¢ zachete do korzystania
ze szkolen, da¢ dorostym $rodki na ich realizacje i zapewnic¢ ich optacalno$¢. Celem Zalecenia Rady w sprawie indywidualnych
rachunkoéw szkoleniowych jest:

wspieranie wszystkich 0séb dorostych w wieku produkcyjnym w dostepie do szkoleri, w tym w zakresie przekwalifikowania
zawodowego, niezaleznie od ich statusu na rynku pracy lub statusu zatrudnienia oraz zwiekszenie motywacji oséb do
poszukiwania szkoleri oraz wspierajgcych ich w tym zachet (Rada Unii Europejskiej, 2021c, s. 5).

Uprawnienia do szkoleh zdeponowane na indywidualnych rachunkach szkoleniowych majg by¢ bezposrednim wsparciem
finansowym, oddzielonym od ich pierwotnego sponsora, w peini przynalezac do poszczegdlnych oséb. Ma byc¢ to narzedzie
wspierajace podnoszenie i zmiane kwalifikacji oséb dorostych (Rada Unii Europejskiej, 2021c). Z kolei Zalecenie Rady
w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia sie przez cate zycie i zdolnosci do zatrudnienia
ma by¢ odpowiedzig na zapotrzebowanie na bardziej elastyczne, zorientowane na osobe uczacq sie formy ksztatcenia
i szkolenia, proponujac narzedzie w postaci mikroposwiadczen. Majq one umozliwiaé nabywanie i uznawanie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji w krétszym czasie, uzupetniajac tradycyjne kwalifikacje. Mogg by¢ opracowywane i oferowane przez
rozmaite podmioty w réznych formalnych, pozaformalnych i nieformalnych srodowiskach uczenia sie. Mikroposwiadczenia sg
samodzielnym dokumentem lub elementem szerszej dokumentacji poswiadczajacym efekty uczenia sie uzyskane w wyniku
nauki w krotkim wymiarze. Nalezg do osoby uczacej sie i moggq by¢ udostepniane i przenoszone. Majg pomoéc osobom
korzystajacym z indywidualnych rachunkéw szkoleniowych w zapewnieniu jakosci szkolenia i pdzniejszego uznania ich staran,
przez obecnych i przysztych pracodawcéw, przyczyni¢ sie do uznawania dotychczasowych efektéw uczenia sie i nabytych
umiejetnosci oraz walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego (Rada Unii Europejskiej, 2021d).
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Rysunek 2 Wzajemne powiagzanie dokumentow UE tworzacych ekosystem prawny uczenia sie dorostych
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*Nowa europejska agenda w zakresie uczenia si¢ dorostych )
~
* Indywidualne rachunki szkoleniowe
*Europejskie podejscie do mikroposwiadezen
J

*Europejski Zielony Lad

*Uczenie sig na rzecz zrownowazonego srodowiska
*Plan dzialania w dziedzienie edukacji cyfrowej

* Walidacja uczenia si¢

*ERK

Zrédto: opracowanie wiasne

Umiejetnosci sg najwazniejszym elementem europejskiego sposobu zycia, w zwigzku z czym Komisja Europejska mocno
podkresla potrzebe nieustajacej ich aktualizacji oraz podniesienia poziomu umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych. W szeregu
dokumentoéw zaleca sie wytworzenie i zaimplementowanie kultury uczenia sie przez cate zycie, stworzenie odpowiedniego
ekosystemu dla uczenia sie dorostych oraz uzupetniania umiejetnosci i kwalifikacji oséb w wieku produkcyjnym, zaréwno
pracujacych, jak i pozostajacych poza rynkiem pracy. Tak skonstruowane srodowisko uczenia sie ma motywowac osoby doroste
do ciagtego ksztatcenia poprzez poszerzanie, doskonalenie i dostosowywanie oferty do indywidualnych potrzeb, promocje
i dostepnos$¢ uczenia sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego dla kazdego, skuteczny system poradnictwa oraz
zrownowazone finansowanie.

W analizowanych dokumentach nieformalne uczenie sie (informal education) stanowi integralng catos¢ systemu ksztatcenia
0séb dorostych. Zostato ono zdefiniowane w 2012 r. jako:

uczenie sie wynikajgce z codziennej aktywno$ci w pracy, w rodzinie lub w czasie wolnym. Nie jest zorganizowane
ani usystematyzowane pod wzgledem celéw, czasu ani pomocy w nauce. Uczenie sie nieformalne moze by¢ niezamierzone
ze strony osoby uczgcej sie’. (Rada Unii Europejskiej, 2012)

Eurostat z kolei definiuje je jako:

intencjonalne, lecz majgce mniej zorganizowang forme, moggce odbywal sie w rodzinie, miejscu pracy i Zyciu
codziennym, przybierajgc posta¢ samoksztatcenia, przekazywania i zdobywania wsrdd cztonkdéw rodziny lub spotecznosci.
(Eurostat, 2016, s. 15)

Nie istnieja osobne dokumenty dotyczace wytacznie tego formatu uczenia sie, jednak podkresla sie, ze dorosli ucza sie,
gtéwnie korzystajac z trybdw pozaformalnego i nieformalnego. W ramach Strategii rozwoju umiejetnosci dorostych UE wspiera
ich nieformalne uczenie sie poprzez jego popularyzowanie, podnoszenie jego jakosci, uznawanie jego wynikéw i walidacje.
Zwraca sie uwage, ze dorosli ucza sie w réznych kontekstach, czerpigc wiedze i umiejetnosci przy réznych okazjach, ktére sg
bardziej dopasowane do ich zobowigzan rodzinno-zawodowych. W zwigzku z tym ksztatcenie i szkolenie powinny by¢ w wiekszym
stopniu zorientowane na osobe uczacy sie oraz zapewniaé krétkie okresy uczenia sie pozwalajace nabywac lub aktualizowac
docelowe kompetencje. Unia Europejska wspiera dziatania zapewniajace widocznos$¢ i podkreslajace wartos¢ umiejetnosci

3 Przyktadami efektow uczenia sie nieformalnego sa: umiejetnosci zdobyte w wyniku doswiadczen zyciowych i zawodowych,
umiejetnosci zarzadzania projektami lub umiejetnosci w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych zdobyte
w pracy, znajomos¢ jezykdow i umiejetnosci miedzykulturowe uzyskane podczas pobytu w innym kraju, umiejetnosci
w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych zdobyte poza pracq zawodowag, a takze umiejetnosci zdobyte poprzez
wolontariat, zajecia kulturalne, sport, prace z mtodziezg lub czynnosci wykonywane w domu (np. opieka nad dzieckiem).
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nabytych poprzez uczenie sie pozaformalne i nieformalne. W ramach UE dazy sie do budowania i monitorowania wspdlnych
europejskich zasad identyfikacji oraz walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, a panstwom cztonkowskim zaleca
sie, by umozliwity realizacje tych zasad, tak by uzyskane na tych drogach kompetencje mozna byto uznawac¢ na rynku pracy
(m.in. poprzez rozwijanie i promocje systemow walidacji).

Zwiekszone zainteresowanie nieformalnym uczeniem sie, czyli uczeniem sie przez doswiadczenie, oraz nasilenie dziatan
w tym zakresie, wynika z niepokojacych wskaznikéw dotyczacych tego obszaru. W 2019 r. $rednia unijna oséb dorostych
w wieku 25-64 lat, ktére w ciqgu czterech tygodni poprzedzajacych badanie uczestniczyty w uczeniu sie, wynosita jedynie
10,8%, a w 2020 r. spadta do 9,2% (Komisja Europejska, 2020b; Eurostat, 2020). Natomiast w sprawozdaniu Edukacja
i szkolenia dorostych w Europie. Sciezki prowadzace do umiejetnoéci i kwalifikacji znaczacy odsetek dorostych w Europie
ma niski poziom umiejetnosci rozumienia i tworzenia informacji, umiejetnosci rozumowania matematycznego i umiejetnosci
cyfrowych (Komisja Europejska, EACEA i Eurydice, 2021). To sprawia, ze uczenie sie dorostych zajmuje szczegdlne miejsce
wsréd priorytetéw unijnych. Jak pokazujg badania BKL w Polsce:

najszerzej wykorzystywanym sposobem uczenia sie jest wiasnie nieformalne uczenie sie. W ten sposéb swoje kompetencje
rozwijato 71% dorostych Polakéw w wieku 25-64 lat. Jest to nieznacznie wiecej niz w 2019 r. i 2017 r.# (Gérniak i in., 2022)

4. JAKOSCIOWA ANALIZA TRESCI - PRZEZ UCZACEGO SIE OBYWATELA
KU LEPSZEJ GOSPODARCE

Dokumenty zostaty takze poddane jakosciowej analizie tresci z zastosowaniem otwartego kodowania. Punktem wyjscia byto
uznanie ,umiejetnosci” za kategorie kluczowg z punktu widzenia polityki edukacyjnej UE. Pierwszy etap analizy materiatu polegat
na wygenerowaniu gtéwnych tematéw porzadkujacych teksty. W ten sposdb udato sie wyrézni¢ pie¢ wiodacych tematéw. Na
nastepnym etapie analizy nastapito wytonienie kodéw. Na tej podstawie udato sie pogrupowac cytaty i przypisac je wyréznionym
kodom. Proces analizy w pierwszej fazie odbywat sie w sposéb indukcyjny, czyli od szczegdtu do ogotu, a nastepnie odwrotnie.
Catos¢ mozna okresli¢ jako wielokrotnie powtarzang ,abdukcje” (por. Czyzewski, 1997, s. 84). Szczegdlowy zestaw tematdw
i kodow (watkdéw kluczowych) przedstawia tabela 2 (w nagtéwkach umieszczono tematy, a pod nimi przypisane im kody).

Tabela 2 Drzewo kodowe polityki uczenia sie dorostych

Przyczyny uruchomienia polityki na rzecz umiejetnosci - dlaczego nalezy podja¢ dziatania?

Zmiany demograficzne

Zmiana klimatu

Zmiana technologiczna

Skutki spoteczno-ekonomiczne pandemii COVID-19
Niedopasowanie umiejetnosci

Szybsza dezaktualizacja umiejetnosci

Niedobdr umiejetnosci cyfrowych

Niedobér umiejetnosci ekologicznych

Niski poziom kompetencji podstawowych

Niski poziom uczestnictwa oséb dorostych w uczeniu sie

Dziatania na rzecz umiejetnosci - jakie dziatania podjaé¢?

Skuteczna polityka w zakresie umiejetnosci

Zmiana paradygmatu w zakresie umiejetnosci / niespotykana wczesniej przemiana zestawéw umiejetnosci
Inwestowanie w ksztatcenie i szkolenie, umiejetnosci i kompetencje

Rozwdj, poprawa i dostosowanie umiejetnosci wszystkich pokolen, w tym ekologicznych i cyfrowych
Identyfikacja i grupowanie zestawu umiejetnosci kazdej osoby

Wykorzystanie wszystkich talentow i catej réznorodnosci

Udostepnienie uczenia sie przez cate zycie wszystkim zainteresowanym

4W badaniu BKL w przypadku nieformalnego uczenia sie respondenci sq pytani jedynie o aktywnos$¢ w ciggu ostatnich
12 miesiecy poprzedzajacych badanie, nie zadaje sie pytania odnoszacego sie do 4 ostatnich tygodni.
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Zapewhnienie mozliwosci w zakresie uczenia sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego
Dostep do atrakcyjnych, innowacyjnych i wigczajagcych programow uczenia sie

Zapewnienie ukierunkowanego szkolenia odpowiadajgcego konkretnym potrzebom w zakresie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji

Pozytywne rezultaty dziatan - do czego maja doprowadzi¢ dziatania?

Udana i szybsza transformacja ekologiczna

Udana i szybsza transformacja cyfrowa

Pomysina transformacja zawodowa

Zrownowazony wzrost

Osiagniecie trwatego ozywienia gospodarczego

Produktywnosé, zrownowazenie i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw roznej wielkosci, w szczegélnosci
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)

Umozliwienie przedsiebiorstwom korzystania z zaawansowanych technologii

Wypetnienie luki miedzy ksztatceniem i szkoleniem a wymogami szybko zmieniajgcego sie rynku pracy
Stworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci

Powstanie nowych mozliwosci zatrudnienia w srebrnej gospodarce i sektorze opieki

Wysoki poziom zatrudnienia

Mocne systemy ochrony socjalnej

Rozwoj osobisty

Obraz obywatela - jacy maja byé obywatele?

Wykwalifikowana, innowacyjna sita robocza, zdolna do ksztattowania transformacji ekologicznej i cyfrowej
oraz do dostosowywania sie do niej

Chca zapewni¢ sobie zdolnosé¢ do zatrudnienia i rozwoj kariery

Pragna mie¢ dostep do dalszej nauki i méc uczyé sie dla wtasnego rozwoju osobistego
Regularnie uczg sie przez cate zycie

Maja otwarte perspektywy

Maja solidny zestaw umiejetnosci

Maja odpowiednie umiejetnosci dopasowane do danego stanowiska pracy

S3 dostosowani do zmieniajgcego sie rynku pracy i funkcjonujg na nim z sukcesem
Latwiej utrzymujg zatrudnienie i radzg sobie w przypadku zmiany pracy

Maja zwiekszone szanse na zatrudnienie

Efektywnie pracuja i korzystajg z zaawansowanych technologii

Angazuja sie w aktywne i odpowiedzialne obywatelstwo

Prowadzg europejski styl zycia

S3a sitg napedowa zmian

S zabezpieczeni w niepewnych czasach

Obraz Unii Europejskiej - jaka ma byé UE (gospodarka i spoteczernstwo)?

Zasobooszczedna
Niskoemisyjna
Neutralna dla klimatu
Cyfrowa

O obiegu zamknietym
Zréownowazona
Sprawiedliwa
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Odporna

Liderska, wiodaca
Silna

Konkurencyjna
Inkluzywna, wiaczajaca
Spdjna

Ekologiczna

Zrédto: opracowanie wtasne

Przedstawione powyzej drzewo kodowe ujawnia logike polityki UE w zakresie uczenia sie dorostych, od przyswiecajacych
jej zatozen, przez konieczne do podjecia dziatania, po ostateczng pozadang wizje Europy i jej obywateli. Diagnoza sytuacji
jest klarowna. Zyjemy w $wiecie radykalnych i szybko nastepujacych zmian, wychodzimy z kryzysu po pandemii, ktdre
odstaniajg niedobory i niedopasowanie umiejetnosci Europejczykdw, co w kontekscie oczekiwan pracodawcédw przektada sie
na luke kompetencyjng. Osoby doroste nie chcg podejmowac dalszego ksztatcenia po zakonczeniu etapu edukacji formalnej,
szczegdlnie ci o niskich kwalifikacjach i niskim poziomie wyksztatcenia. W takim kontekscie konieczne jest uruchomienie zestawu
dziatan, ktére zachecg osoby pracujace i bezrobotne do ponownego podjecia aktywnosci edukacyjnej, rozumianej jako rozwéj
réznych umiejetnosci. Postuluje sie radykalng zmiane paradygmatu i skonstruowanie skutecznej polityki publicznej opartej
0 szereg inwestycji w systemy ksztatcenia i szkolenia, tak by udostepni¢ mozliwo$¢ uczenia sie przez cate zycie wszystkim
zainteresowanym. Nalezy wspiera¢ rézne Sciezki uczenia sie - formalne, pozaformalne i nieformalne oraz atrakcyjne programy.
Powinny one umozliwia¢ weryfikacje zdobytych w ten sposéb efektdw uczenia sie i walidacje kwalifikacji. Tak rozumiane
uczenie sie dorostych ma doprowadzi¢ do transformacji ekologicznej, cyfrowej i zawodowej UE. Analiza wyraznie pokazuje, ze
wspieranie umiejetnosci jest bardzo mocno powigzane z zagadnieniami rozwoju ekonomicznego, rynku pracy i zatrudnienia.
Inwestowanie w umiejetnosci obywateli ma przynies¢ skutek w postaci rozwoju osobistego, ale takze sektora przedsiebiorstw
i catej wspdlnoty gospodarczej. Zdobycie odpowiednich umiejetnosci ma przystosowa¢ obywateli do zmieniajacego sie rynku
pracy, co docelowo ma zmniejszy¢ zagrozenie bezrobociem. To, innymi stowy, wystanie do Europejczykédw komunikatu, ze
raz zdobyte umiejetnosci nie sa wystarczajace, a ich aktualizacja i przekwalifikowanie bedzie koniecznosciq. Obywatel jest
postrzegany w kategorii pracownika, ktory dzieki zapewnieniu mu dostepu do elastycznych $ciezek uczenia sie bedzie miat
zwiekszone szanse na zatrudnienie, bedzie lepiej dopasowany do miejsca pracy, tatwiej odnajdywat sie wobec zmian, gotowy
do uczenia sie, ciggtego rozwoju, co ostatecznie uczyni go sitg napedowgq czekajacej UE transformacji. Ta z kolei ma sprawi¢,
ze spoteczenstwo i gospodarka europejska beda zréwnowazone, neutralne dla klimatu, inkluzywne, cyfrowe i konkurencyjne.

Wydaje sie, ze pomimo zwrécenia sie w strone obywatela, ktéremu przypisano niezbywalne prawo do edukacji w kazdym
wieku, i mimo ze podjeto dziatania na rzecz zindywidualizowania i dopasowania $ciezek poprawy umiejetnosci do stylu zycia
0séb dorostych, obywatel nadal funkcjonuje w kategoriach zasobu i kapitatu ludzkiego. Wraz z zyskiwaniem mozliwosci
obywatel ponosi coraz wiekszg odpowiedzialno$¢ za swoj rozwdj osobisty i zawodowy. Zostat réwniez wigczony w machine
zmian, ktérych powodzenie zalezy od jego aktywnosci. W ramach UE szuka sie zatem skutecznych sposobdw, by jak najwiecej
0séb z tego prawa skorzystato, wprowadzajac specjalne programy, narzedzia motywacji i $rodki finansowe. Innymi stowy,
chce sie sprawi¢, by Europejczycy bez wzgledu na okolicznosci mogli i chcieli sie uczy¢, czynigc Europe odporng
na nieprzewidziane zdarzenia.
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Rysunek 3 Logika polityki uczenia sie dorostych

UCZENIE SIE PRZEZ CALE ZYCIE

NS

UCZENIE SIE DOROSLYCH

FORMALNE POZAFORMALNE NIEFORMALNE

NS

UMIEJETNOSCI

CYFROWE PRZEKROJOWE PODSTAWOWE UCZENIA SIE EKOLOGICZNE ZYCIOWE
ey ZAPEWNIENTE, -
POPRAWA ZDOLNOSCI POBUDZENIE . . : PODNIESIENIE POZIOMU
DO ZATRUDNIENIA INNOWACYINOSCI ROZWOJ OSOBISTY SPR’“‘WSI%&]:IWOSG WYKSZTALCENIA
EKOLOGICZNA CYFROWA ZAWODOWA SOCJALNA

Zrédto: opracowanie wiasne

5. WNIOSKI

Wszystkie podejmowane w analizowanych dokumentach prawa, postulaty, dziatania takie jak krzewienie kultury uczenia sie
przez cate zycie, prawo do edukacji dla kazdego, rozwéj umiejetnosci, uznawanie réznych sposoboéw ich osiggania czy przyblizanie
systemow ksztatcenia do ludzkich potrzeb, nalezy uzna¢ za pozytywne i godne wsparcia. Trudno nie zgodzi¢ sie rowniez, ze
wspdtczednie edukacja moze by¢ motorem postepu i potrzebnych zmian zmierzajgcych w kierunku wiekszej réwnosci,
sprawiedliwosci, inkluzywnosci. Z zadowoleniem nalezy przyja¢ takze dazenie do transformacji ekologicznej i uczynienia z Unii
Europejskiej gospodarki neutralnej klimatycznie. Warte odnotowania jest zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ wsparcia obywateli
w problemach zwigzanych z mobilnoscia, dostepnoscia, nieréwnosciami czy potrzebe statego i regularnego finansowania zamiast
dotacji zwigzanych z projektami lub programami. Podobnie warto odnotowaé opatrzenie kategorii ,wzrostu” czy , gospodarki”
takimi przymiotnikami jak sprawiedliwa, spdjna, zréwnowazona, wtgczajgca. To wszystko pozwala na wysnucie przypuszczenia
o zmiekczeniu narracji ekonomicznej, ktéra dominowata w ostatnich dekadach. By¢ moze jest to efekt pandemii, a by¢é moze
braku oczekiwanej skutecznosci wczesniejszego jezyka. Mimo to wydaje sie, ze nie ma szans na deinstrumentalizacje uczenia
sie. Potencjat edukacyjny wszystkich obywateli, w tym dorostych, pozostaje zasobem do zmobilizowania. Zwiekszenie
uczestnictwa w uczeniu sie pozostaje srodkiem do celdw posrednich (rozwéj przedsiebiorstw) i finalnych (dwojaka transformacja).
By osiggna¢ te cele, probuje sie zaréwno aktualizowac, jak i podkresla¢ znaczenie wczesniej zdobytej wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji. Postuluje sie uczenie miedzygeneracyjne oraz w réznych wspoélnotach. Kraje cztonkowskie zacheca sie do rozwoju
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poradnictwa i wsparcia w rozwijaniu karier obywateli. Mozliwos$¢ uczenia sie ma by¢ wszechobecna i przenika¢ kazda nasza
aktywnos¢, czego wyrazem jest podkreslanie znaczenia edukacji nieformalnej, poprzez promowanie, cenienie i petne uznawanie
zdobytych tg drogg umiejetnosci i kompetencji. W tym kontekscie pojawia sie pytanie, czy ten rodzaj polityki nalezy odczytywaé
jako forme wsparcia, czy rodzaj dyscyplinowania?
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