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Obszar wstepnego ksztatcenia i szkolenia zawodowego przeszedt w ostatnim
dziesiecioleciu znaczace przemiany. Chociaz sg one zauwazalne w danych statystycznych,
takich jak liczba szkét i uczniéw, brakowato dotychczas dogtebnych analiz dotyczacych
kondycji nauczycieli zawodu. Niniejszy artykut podejmuje prébe opisu obecnej sytuagji
kadr w obszarze wstepnego ksztatcenia zawodowego, a takze wskazuje na koniecznos¢
przeprowadzenia bardziej szczeg6towych badan i analiz w tym obszarze.
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The field of initial vocational education and training has undergone significant changes
over the last decade. Although these changes are reflected in statistical data such as the
number of schools and students, in-depth analyses of the situation of vocational education
and the training of teachers have been lacking. This article attempts to describe the
current situation of human resources in initial vocational education and training and to
highlight the need for more in-depth research and analysis in this area.
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Wprowadzenie

bszar ksztatcenia i szkolenia zawodowego (ang. vocational education

O and training, dalej: VET) odgrywa istotna role w politykach publicznych
ze wzgledu na bezposrednie potaczenie ze sferg gospodarcza oraz rynkiem
pracy. W analizach systemdw ksztatcenia zawodowego istotne jest ukazanie,
gdzie i przez jakie podmioty jest ono realizowane (szkoty, instytucje
szkoleniowe, przedsiebiorstwa, uczelnie), jakie sg zrédta finansowania (udziat
uczacych sie, przedsiebiorstw, panistwa), kto ponosi odpowiedzialno$¢ za programy
nauczania i za jako$¢ ksztatcenia, w tym kontrole dostepu do prowadzenia
ksztatcenia (przez panstwo, przedsiebiorstwa, partneréw spotecznych). Warte
obserwacji sg réowniez kwestie uznawania osiggniec i potwierdzania kwalifikacji.
Ponadto istotne jest to, aby przedstawic, kto realizuje ksztatcenie i kto wspiera
proces ksztatcenia (nauczyciele, instruktorzy, specjalisci wspierajacy ucznidow/
rodzicow/nauczycieli), jakie sa wymagane od tych oséb kwalifikacje i kompetencje.

Niniejszy artykut koncentruje sie na podsystemie ksztatcenia zawodowego,
okreslanym w literaturze zagranicznej jako wstepne ksztatcenie zawodowe (ang.
initial vocational education and training, dalej: IVET). Artykut powstat w oparciu
o przeglad dostepnych badan z obszaru ksztatcenia i szkolenia zawodowego, jak
réwniez w oparciu o funkcjonujace uregulowania prawne i literature przedmiotu.

W Polsce ksztatcenie w zawodach szkolnictwa branzowego ma na celu
przygotowanie do efektywnego wykonywania pracy zawodowej i aktywnego
funkcjonowania na dynamicznie zmieniajagcym sie rynku pracy. Absolwenci
szkot takiego typu powinni posiadac petne kwalifikacje zawodowe oraz by¢
przygotowani do zdobycia wymaganych uprawniert zawodowych. Cele te zostaty

okreslone przez ustawodawce w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
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zdnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego
(Dz. U. 2019 r. poz. 316).

W polskim prawie oswiatowym termin IVET nie funkcjonuje, jednak ksztatcenie
zawodowe na tym poziomie jest realizowane w zawodach ujetych w klasyfikacji
zawodoéw szkolnictwa zawodowego (1999 i 2012), a aktualnie w klasyfikacji
zawodoéw szkolnictwa branzowego (2019 z p6zn. zm.). Obecnie IVET jest
realizowane w:
®  5-letnich technikach,
®  3-letnich branzowych szkotach I stopnia,
= 2-letnich branzowych szkotach Il stopnia,
= szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy,
®  szkotach policealnych (pozwalajacych na zdobycie kwalifikacji zawodowych

osobom z wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcgcym).

Polityke edukacyjna, w ramach VET, w polskim systemie oswiaty sprawuje
ministerstwo wtasciwe do spraw edukacji, ktérym w chwili pisania artykutu
jest Ministerstwo Edukacji Narodowej. Obszar VET obejmuje réwniez system
zewnetrznych egzaminéw zawodowych, ktére cyklicznie przeprowadzaja
Okregowe Komisje Egzaminacyjne, pracujace pod nadzorem Centralnej Komisji
Egzaminacyjne;j.

Za wstepne ksztatcenie zawodowe w Polsce mozna uzna¢ takze ksztatcenie
organizowane w Zwiazku Rzemiosta Polskiego, w ktérym sg uzyskiwane na
poziomie IVET $wiadectwa czeladnicze. Podobnie za wstepne ksztatcenie
zawodowe mozna uznac ksztatcenie realizowane w szkotach artystycznych.

W Polsce istnieje blisko 1000 szkét i placowek artystycznych, ktére zatrudniaja

okoto 15 000 nauczycieli i ksztatcg niemal 95 tysiecy uczniow. Publiczne szkoty
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artystyczne mogg by¢ prowadzone przez ministra odpowiedzialnego za kulture
i dziedzictwo narodowe, a takze przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
osoby prawne i fizyczne spoza samorzadu. Poza szkotami publicznymi istnieja
takze niepubliczne szkoty artystyczne z uprawnieniami publicznych szkét
artystycznych lub bez takich uprawnien.

Szkolnictwo artystyczne jest odrebnym od systemu edukacji ogdélnej
systemem ksztatcenia, nad ktérym nadzér sprawuje minister wtasciwy ds. kultury
i dziedzictwa narodowego. Szkét artystycznych stopnia podstawowego i $redniego
jest kilka rodzajow, w tym szkoty, ktére oferuja wytacznie przedmioty artystyczne,
oraz szkoty, w ktérych uczniowie realizuja obowigzek szkolny i ogélny. Minister
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu okresla podstawy programowe
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa artystycznego, natomiast podstawy
programowe ksztatcenia ogélnego sa wydawane przez Ministra Edukacji i Nauki.
System ksztatcenia ogdlnego w szkolnictwie artystycznym jest dostosowany
do ogdlnego systemu edukacji, a uczniowie majg mozliwos$¢ zmiany szkoty
z artystycznej na ogdlna w kazdej chwili.

Pod wzgledem organizacji ksztatcenia praktycznego polski system
ksztatcenia zawodowego ma charakter mieszany. Praktyczna nauka zawodu,
na ktora sktadajg sie praktyki zawodowe (organizowane wytacznie w szkotach
policealnych, technikach i branzowych szkotach Il stopnia) lub zajecia praktyczne,
moze by¢ organizowana w szkotach (warsztaty, pracownie szkolne), poza
szkotami — w odpowiednich placéwkach (centra ksztatcenia zawodowego,
placéwki ksztatcenia ustawicznego) albo u pracodawcéw. Celem praktyk lub
zajec praktycznych odbywanych u pracodawcéw jest zastosowanie i pogtebienie
zdobytej wiedzy oraz umiejetnosci zawodowych w rzeczywistych warunkach

pracy. Szczegolng forma praktycznej nauki zawodu, najblizszg tzw. systemowi
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dualnemu, jest przygotowanie zawodowe pracownikéw mtodocianych
ksztatcacych sie w branzowych szkotach | stopnia, ktére moze odbywac sie przez
trwajaca najczesciej 36 miesiecy nauke zawodu (a w przypadku pracodawcéw
rzemiesInikdw: rzemieslniczego przygotowania zawodowego) lub kilkumiesieczne
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy. Rzemieslnicze przygotowanie
zawodowe polega na zatrudnieniu mtodocianego pracownika przez pracodawcow
bedacych rzemieslnikami w zawodach odpowiadajacych danemu rodzajowi
rzemiosta, nieujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego,
okreslonych w przepisach dotyczacych klasyfikacji zawoddw i specjalnosci dla
potrzeb rynku pracy.

Poza samym miejscem odbywania ksztatcenia praktycznego waznym
problemem organizacji ksztatcenia zawodowego jest ustalenie relacji miedzy
teoretyczng i praktyczng nauka zawodu a ksztatceniem ogdélnym. To implikuje, jakie
kadry moga prowadzi¢ ksztatcenie w szkotach zawodowych (Sitek i Stasiowski,
2022).

Na potrzeby niniejszego artykutu nauczyciel definiowany jest jako odpowiednio
przygotowany specjalista do prowadzenia pracy dydaktyczno-wychowawczej
w placéwkach oswiatowych. Przez odpowiednie przygotowanie rozumie sie
spetnienie warunkéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli (Dz. U. 2017, poz. 1575) oraz w Rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. poz. 1450).

Ksztatcenie w szkofach zawodowych jest prowadzone przez nauczycieli
przedmiotéw ogdlnych, nauczycieli teoretycznych przedmiotéw zawodowych,

nauczycieli praktycznej nauki zawodu, instruktorow w zaktadach pracy (zwykle
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okreslanych jako instruktoréw praktycznej nauki zawodu), opiekundéw praktyk

zawodowych oraz opiekundéw stazu uczniowskiego.

Wsparcie nauczycieli w szkotach zawodowych udzielane jest przez:

a) nauczycieli/pedagogow udzielajagcych wsparcia edukacyjnego uczniom
z trudnosciami w nauce;

b) nauczycieli/psychologéw udzielajacych wsparcia psychologicznego uczniom,
ich rodzicom i nauczycielom;

¢) nauczycieli/doradcéw zawodowych udzielajacych wsparcia uczniom w zakresie
wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia oraz ich rodzicom i nauczycielom,

d) nauczycieli/doradcéw metodycznych zapewniajgcych wsparcie w rozwoju
zawodowym nauczycieli;

e) nauczycieli/konsultantéw, ktérzy opracowuja materiaty dydaktyczne,
opracowuja i prowadza kursy doskonalenia zawodowego dla nauczycieli oraz
kadry kierowniczej oswiaty itp.

W kontekscie ksztatcenia w zawodach szczegélne znaczenie maja

nauczyciele teorii przedmiotéw zawodowych oraz nauczyciele praktycznej

nauki zawodu. Nauczyciele w tych grupach, zwtaszcza nauczyciele

praktycznej nauki zawodu, oprdcz posiadania wymaganego wyksztatcenia

powinni legitymowac sie réwniez odpowiednim doswiadczeniem zawodowym.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie

szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. 2017, poz. 1575)

wskazuje, ze nauczyciele teoretycznych przedmiotéw zawodowych w technikach,

branzowych szkotach Il stopnia oraz branzowych szkotach | stopnia powinni
posiada¢ ukoniczone studia pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolite studia
magisterskie, na kierunku (specjalnosci) zgodnym z nauczanym przedmiotem lub

prowadzonymi zajeciami, oraz przygotowanie pedagogiczne lub legitymowac sie
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ukonczonymi studiami pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolitymi studiami
magisterskimi na kierunku, ktérego efekty uczenia sie (zgodnie z Zintegrowanym
Systemem Kwalifikacji), w zakresie wiedzy i umiejetnosci obejmuja tresci
nauczanego przedmiotu oraz posiada¢ przygotowanie pedagogiczne.
Nauczycielem teoretycznych przedmiotéw zawodowych moze by¢ réwniez
osoba, ktéra ukonczyta studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie
na kierunku (specjalnosci), ktére sg inne anizeli tresci w ramach prowadzonego
przedmiotu, ale posiada studia podyplomowe w zakresie tresci prowadzonych na
zajeciach i posiada przygotowanie pedagogiczne.

Nauczyciel praktycznej nauki zawodu, oprécz powyzszego, alternatywnie
moze réwniez legitymowac sie dyplomem ukonczenia pedagogicznego studium
technicznego lub swiadectwem dojrzatosci i dokumentem potwierdzajagcym
kwalifikacje zawodowe w zakresie zawodu, ktérego bedzie nauczad, oraz
przygotowanie pedagogiczne, a takze co najmniej dwuletni staz pracy w zawodzie,
ktérego bedzie naucza¢, lub posiadaniem tytutu mistrza w zawodzie, ktérego
bedzie naucza¢, oraz przygotowaniem pedagogicznym (Dz. U. 2017, poz. 1575).

Istotng role w procesie ksztatcenia zawodowego stanowig réwniez
egzaminatorzy, ktoérzy uczestnicza w przebiegu egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe i oceniajg prace egzaminacyjne. Zdobycie uprawnien
przeprowadzania egzaminéw zawodowych obwarowane jest kilkoma warunkami,
dotyczacymi wiedzy i doswiadczenia egzaminatora in spe. Egzaminatorem moze
by¢ osoba, ktéra posiada kwalifikacje, wymagane do zajmowania stanowiska
nauczyciela w szkole, z zakresu ktérej przeprowadzany jest egzamin zawodowy,
albo jest nauczycielem akademickim, specjalizujagcym sie w dziedzinie, z ktora
sg zwigzane zajecia edukacyjne wchodzace w zakres egzaminu. Ponadto osoba

taka musi legitymowac sie co najmniej trzyletnim stazem pracy dydaktycznej



NAUCZYCIELE KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W KONTEKSCIE WSPOLCZESNEGO FUNKCJONOWANIA... 189

na stanowisku wymagajacym kwalifikacji pedagogicznych (w szkole, zaktadzie
ksztatcenia nauczycieli, szkole wyzszej, placéwce doskonalenia nauczycieli) lub

w urzedzie organu administracji rzadowej, kuratorium oswiaty lub innej jednostce
sprawujacej nadzoér pedagogiczny. Przyszty egzaminator powinien réwniez
posiadac petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz nie by¢ strong podejrzana
w postepowaniu karnym, dyscyplinarnym lub o ubezwtasnowolnienie, jak rowniez
nie by¢ karanym za przestepstwo umyslne. Osoba spetniajagca powyzsze warunki
powinna ponadto ukonczy¢ z wynikiem pozytywnym szkolenie dla kandydatéw
na egzaminatoréw, organizowane przez Okregowa Komisje Egzaminacyjna,
zakonczone egzaminem ze znajomosci zasad przeprowadzania, a w szczegélnosci

oceniania egzaminu zawodowego.

1. Znaczenie szkolnictwa branzowego w swietle kluczowych dokumentéow
europejskich i krajowych

W ramach wspdlnoty europejskiej poczatkéw myslenia o uspdjnieniu systeméw
VET pomiedzy poszczegdlnymi krajami nalezy szuka¢ w pierwszych latach

XXI w., wraz z realizacjg zatozen zawartych w Deklaracji Kopenhaskiej. Jednym

z gtéwnych postanowien, do implementacji ktérego zobowiazali sie sygnatariusze,
byt instrument Europejskiego Systemu Akumulowania i Przenoszenia Osiggniec¢

w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym (The European Credit System for Vocational
Education and Training — ECVET). Zaplanowane w ramach procesu kopenhaskiego
rezultaty dziatan do 2010 r. obejmowaty: wzmocnienie wymiaru europejskiego

w dziedzinie VET; zwiekszenie zakresu udostepnianych informacji, wskazéwek

i porad dotyczacych VET oraz przejrzystosci w tym zakresie; opracowanie narzedzi
do wzajemnego uznawania i potwierdzania kompetencji oraz kwalifikacji; poprawe

zapewniania jakosci w zakresie VET. Proces kopenhaski uwzgledniat regularne
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przeglady podejmowanych dziatan. Pierwszy z nich odbyt sie w 2004 r., kiedy
zostat opublikowany komunikat z Maastricht, w ramach ktérego m.in. podkreslono
konieczno$¢ rozwoju systemoéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego na rzecz oséb
i grup najmniej uprzywilejowanych, tworzenia otoczenia sprzyjajacego uczeniu
sie w miejscu pracy, a takze nauczycieli i edukatoréw pracujacych w tym obszarze.
Podkreslono réwniez koniecznos$¢ reform na rzecz rozwoju narzedzia Europass,
oraz przygotowania i analiz dla Europejskich Ram Kwalifikacji oraz Europejskiego
Systemu Transferu Punktéw w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym. Przyjecie
Europass jako narzedzia dla zachowania przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji
nastgpito w kolejnym podsumowaniu wraz z publikacja Komunikatu Helsifskiego
(2006 r.). Wtedy réwniez oficjalnie rozpoczeto prace nad Europejskimi Ramami
Kwalifikacji oraz Europejskim Systemem Transferu Punktéw na Rzecz Zapewnienia
Jakosci w Ksztatceniu i Szkoleniu Zawodowym. Kolejne podsumowanie
w Komunikacie z Bordeaux przyniosto pozytywna ocene dotychczasowych dziatan,
a jednoczesnie wskazano na konieczno$¢ tworzenia lepszych rozwigzan pomiedzy
obszarem ksztatcenia i szkolenia zawodowego a rynkiem pracy.

Wytyczne strategiczne dla kolejnej dekady zaprezentowane zostaty
w Komunikacie z Brugii (2010 r.). Zgodnie z zawartg w nim wizjg obszar VET
powinien zaréwno by¢ bardziej atrakcyjny, istotny, innowacyjny, dostepny
i elastyczny, jak réwniez przyczynia¢ sie do doskonatosci i zwiekszania dostepu do
uczenia sie przez cate zycie. Wyznaczone cele strategiczne obejmowaty réwniez
zwiekszenie mobilnosci oraz wspieranie uczenia sie przez cate zycie poprzez
umozliwienie elastycznego dostepu do ksztatcenia i kwalifikacji, w tym poprzez
rozwoj strategicznego podejscia do mobilnosci miedzynarodowej. Podkreslono
takze konieczno$¢ zwiekszania kreatywnosci, innowacji i przedsiebiorczosci,

wykorzystywania technologii cyfrowych oraz promowanie réwnosci, spéjnosci
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spotecznej i aktywnego obywatelstwa. Przeglad realizacji priorytetéw z Brugii
nastapit w 2015 r. i zostat opublikowany jako Konkluzje z Rygi. Nowe priorytety
objety: promowanie uczenia opartego na pracy we wszystkich formach, ze
specjalnym uwzglednieniem praktyk zawodowych przy udziale szerokiego grona
partneréw; rozwdéj mechanizmow zapewnienia jakosci w ramach VET; utatwienie
dostepu do kwalifikacji poprzez uelastycznienie systemdéw; wzmocnienie
ksztatcenia kompetencji kluczowych w programach VET; zapewnienie doskonalenia
zawodowego nauczycielom, trenerom, mentorom i innym, nauczajagcym w ramach
VET. Ostatnim dokumentem, ktéry obejmuje biezaca perspektywe (2021-2025)
i wyznaczyt kolejne kierunki strategiczne dla dziataii unijnych, jest Deklaracja
z Osnabruick w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowego jako czynnika
odbudowy i sprawiedliwego przechodzenia na gospodarke cyfrowa i ekologiczna.
Do tych kierunkéw zostaty wpisane: wspieranie odpornosci i doskonatosci przez
wysokiej jakosci, sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu elastyczne ksztatcenie
i szkolenie zawodowe; tworzenie nowej kultury uczenia sie przez cate zycie,
podkreslajacej znaczenie ustawicznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz cyfryzacji; zrbwnowazony rozwdj — zielone ogniwo VET; europejski obszar
ksztatcenia i szkolenia oraz miedzynarodowe ksztatcenie i szkolenie zawodowe.
Obok dokumentéw, wyznaczajacych kierunki interwencji w zakresie
kreowania polityki edukacyjnej, nalezy wskaza¢ Nowy Europejski Program na
Rzecz Umiejetnosci — Wspdlne dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu ludzkiego,
zwiekszania szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci (Skills Agenda for Europe),
przyjety w 2016 r., i jego kontynuacje (New Skills Agenda for Europe). Posrod
kluczowych kierunkéw dziatan znalazty sie: poprawa jakosci i adekwatnosci
ksztattowania umiejetnosci; zwiekszenie widocznosci i poréwnywalnosci

umiejetnosci i kwalifikacji oraz poprawa gromadzenia informacji na temat
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umiejetnosci i wymiany informacji w celu umozliwienia lepszych wyboréw
$ciezki zawodowej. W kontekscie ksztatcenia zawodowego istotng inicjatywg jest
Gwarancja dla mtodziezy, ktéra od 2013 r. utatwia wejscie na rynek pracy poprzez
ksztatcenie i szkolenie zawodowe. Wérdd innych waznych inicjatyw wymienic
mozna Plan dziatania na rzecz sektorowej wspdtpracy w zakresie umiejetnosci,
ktérego celem jest uzupetnianie brakoéw w zakresie umiejetnosci sektorowych,
w tym poprzez rozwdj programoéw VET i kwalifikacji, oraz europejska klasyfikacje
umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodoéw (ESCO), ktéra zostata opracowana
z mysla o usprawnieniu wielojezycznej klasyfikacji umiejetnosci i kwalifikacji.
Szerokie perspektywiczne spojrzenie na umiejetnosci i obszar VET przedstawia
rowniez OECD w publikowanych przez siebie dokumentach. Nie nalezy zapomina¢, ze
dokumenty przygotowane przez OECD (réwniez te zawierajace wyniki prowadzonych
przez OECD badan) majg charakter doradczy i wspierajg polityki publiczne poprzez
wymiane doswiadczen i dzielenie sie dobrymi praktykami. Dla obszaru VET,
ukierunkowanego na podnoszenie jakosci m.in. poprzez ksztatcenie adekwatnych
umiejetnosci, szczegdlnie istotny jest obszar zwigzany ze Strategia Umiejetnosci
OECD, opracowana w 2012 r. Kolejne lata przyniosty rozwdj strategii umiejetnosci
tworzonych przy wsparciu OECD w kolejnych panstwach. Polska Zintegrowana
Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ ogdlna) zostata przyjeta w 2019 r.,
zas$ jej czes$¢ szczegobtowa - rok pdzniej. W Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci
2030 (dalej: ZSU 2030) rozwijanie umiejetnosci zawodowych jest kluczowe z punktu
widzenia uczenia sie przez cate zycie. Podejmowane na przestrzeni lat reformy,
programy, projekty i r6znego typu inicjatywy na szczeblach centralnym i regionalnym
wskazuja na kluczowa role umiejetnosci zawodowych w zyciu cztowieka. ZSU 2030
jest dokumentem komplementarnym zaréwno do strategicznych dokumentéw

krajowych, jak i wytycznych unijnych, ktére poprzez podnoszenie jakosci w obszarze
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ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a szerzej: poprzez ksztatcenie szerokiego
spektrum umiejetnosci i generalnie definiowang kulture uczenia sie przez cate
zycie, zarbwno poprzez dziatania oparte na filozofii life-long learning jaki i life-
wide learning. Zgodnie z logika ZSU wyzwaniem, a jednoczesnie celem reformy
szkolnictwa zawodowego jest stworzenie nowoczesnego i atrakcyjnego dla uczniéw
i ich rodzicow systemu ksztatcenia. Kluczem jest powszechne zaufanie do jakosci
nauczania i uczenia sie, wynikajace z oferty ksztatcenia. Ksztatcenie zawodowe
z jednej strony polega¢ ma na nabywaniu umiejetnosci, ktére natychmiast
moga zosta¢ wykorzystane przez absolwentéw na rynku pracy, z drugiej zas na
rozwijaniu kompetencji kluczowych, potrzebnych w toku catego zycia. Wymaga to
od nauczycieli szkét branzowych statego podazania za zmianami cywilizacyjnymi,
gospodarczymi i cyfrowymi. W ZSU 2030 zawarto 25 tematdéw, wsréd ktdrych
znajduja sie takze te poswiecone wspieraniu kadry ksztatcenia zawodowego. To
m.in. temat 7 — Wspieranie i rozwijanie proceséw nadawania uprawnien do pracy jako
nauczyciel oraz funkcjonowania w zawodzie oraz temat 10 — Rozwijanie praktyk i stazy
zaréwno krajowych, jak i zagranicznych dla studentéw wszystkich kierunkéw studiow
przygotowujqcych do pracy w zawodzie nauczyciela. W ramach tematu 7 planuje sie
rozwijanie réznych $ciezek ksztatcenia, prowadzacych do uzyskania uprawnien do
pracy jako nauczyciel, a takze rozwijanie mozliwosci przygotowania do nauczania
przedmiotéw zawodowych dla studentéw z ré6znych kierunkéw. Natomiast temat 10
koncentruje sie na rozwijaniu praktyk i stazy, zaréwno w kraju, jak i za granicg, dla
studentéw z réznych kierunkéw studidow przygotowujacych do pracy w zawodzie
nauczyciela.

Zapisy dotyczace edukacji zawodowej zawarte sq w szeregu spojnych
dokumentéw. Obecnie obowigzujacym, kluczowym dokumentem krajowym,

zawierajgcym rekomendacje dla realizacji polityk publicznych jest Strategia
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na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030)
(dalej: SOR), ktdra okresla cele, kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego

i przestrzennego w perspektywie sredniookresowej. SOR uszczegbtowiona zostata
dziewiecioma zintegrowanymi strategiami rozwoju, sposrdd ktérych obszarowi
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w najwiekszym stopniu odpowiadaja: Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego w obszarze kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej;
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego w obszarach: sektoréw strategicznych
oraz powigzanych z sektorami strategicznymi perspektywicznymi kierunkami
ekspansji zagranicznych polskich przedsiebiorstw, a ponadto w obszarze wsparcia
publicznego przedsiebiorstw, ktére chcg sie rozwijac. Z perspektywy Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego istotny jest réwniez sektor kreatywny, wraz

z mozliwosciami rozwoju gospodarki, jaki oferuje. W 2022 r. MEiIN opracowato Plan
dziatan w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na lata 2022-2025 (dale;j:
Plan), ktory zawiera informacje na temat dziatat planowanych na rzecz realizagji
Zalecenia Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci

i odpornosci, jak réwniez deklaracji z Osnabriick. Analogiczne plany dziatan
powstaty we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Plan ma

na celu dostosowanie przygotowania przysztych pracownikéw do wymagan
nowoczesnej gospodarki i stanowi kontynuacje reformy ksztatcenia zawodowego,
z uwzglednieniem wyzwan zwigzanych z dynamicznymi przemianami
gospodarczymi, postepujaca cyfryzacja i rozwojem nowych technologii. Plan
zakfada réwniez rozwéj kadr dla ksztatcenia zawodowego. Wskazano w nim,

ze odpowiedzig na jedno z wyzwan stojacych przed ksztatceniem i szkoleniem
zawodowym w Polsce powinno by¢ odpowiednie przygotowanie kadr do

ksztatcenia zawodowego oraz doskonalenie nauczycieli zawodu. W ramach Planu,
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w odniesieniu do kadr obszaru VET, znalazty sie rbwniez zagadnienia zwigzane
z efektywnym przywédztwem.

Dziatania panstw cztonkowskich UE na rzecz wdrozenia polityki ksztatcenia
i szkolenia zawodowego powinny doprowadzi¢ do stanu, w ktérym osoby mtode
i osoby doroste zostang wyposazone w wiedze, umiejetnosci i kompetencje,
pozwalajace rozwijac sie w zmieniajgcym sie srodowisku, oraz poradza sobie
z odbudowg i sprawiedliwg transformacja w kierunku ekologicznej i cyfrowej
gospodarki, w czasach przemian demograficznych i we wszystkich cyklach
koniunkturalnych. Dziatania takie majg zaréwno sprzyjac¢ wtaczeniu i rGwnosci
szans, jak tez przyczynic sie do osiagniecia odpornosci, sprawiedliwosci spotecznej
i dobrobytu dla wszystkich przy jednoczesnej promocji europejskich systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w kontekscie miedzynarodowym. W tym
systemie naczyn potaczonych obszar edukacji zawodowe;j jawi sie jako istotny
element, peten interesariuszy majacych wptyw na harmonijny rozwdj strategiczny
panstwa, totez wszelkie dziatania dazace do poprawy jakosci i efektywnosci

ksztatcenia wydaja sie nie tylko zasadne i pozadane, ale rowniez niezbedne.

2. Reforma szkolnictwa branzowego

W perspektywie minionych trzydziestu lat obszar edukacji zawodowej w Polsce
zmieniat sie bardzo intensywnie. Zapoczatkowane w 1999 r. procesy zwigzane
z podnoszeniem znaczenia edukacji ogélnej wptynety na stopniowy spadek
zainteresowania edukacja zawodowa. Z tego powodu odzyskanie prestizu
ksztatcenia zawodowego wymaga podjecia dziatan i decyzji na poziomie
krajowym i niejako odczarowania tej dziedziny edukacji. Poprawa spotecznego

wizerunku edukacji zawodowej, wspierana przez rozmaite kampanie informacyjne
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i promocyjne, bedzie prawdopodobnie procesem dtugotrwatym. Mozna zaktada¢,
ze podniesienie atrakcyjnosci IVET pociggnie za sobg wzrost prestizu kadr
prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

Reforma z 1999 r. wprowadzita szescioletnig szkote podstawowa, trzyletnie
gimnazjum oraz czteroletnie technikum. W jej ramach wprowadzono réwniez licea
profilowane, jednakze forma ta po kilku latach zostata wygaszona.

Niski prestiz ksztatcenia zawodowego, jak réwniez niesatysfakcjonujaca
odpowiedz na potrzeby pracodawcéw byty impulsem dla wprowadzenia gtebokich
zmian w obszarze edukacji zawodowej. Rok szkolny 2017/2018 byt pierwszym
rokiem funkcjonowania branzowych szkét | stopnia, ktére powstaty na bazie
dotychczasowych zasadniczych szk6t zawodowych, na mocy Ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017, poz. 59). W roku szkolnym 2020/2021
rozpoczety dziatalno$¢ branzowe szkoty Il stopnia, ktére pozwalajg na zdobycie
wyksztatcenia sredniego branzowego, a obok egzaminu zawodowego zdanie
matury i ewentualne kontynuowanie $ciezki edukacyjnej na poziomie studiéw
wyzszych. Wprowadzenie szkét branzowych nie byto jedyna zmiang w obrebie
edukacji zawodowej. W miejsce czteroletnich wprowadzono piecioletnie technika,
wprowadzono uaktualniong liste zawodéw wraz z budujacymi je kwalifikacjami.

Wzmocnienie powigzania edukacji zawodowej z rynkiem pracy, ktére
zapoczatkowata reforma, nastagpito kilka lat po jej zapoczatkowaniu nowelizacja
Prawa Oswiatowego z listopada 2018 r. Przyjete zmiany dotyczyty przede wszystkim
pogtebienia wspdtpracy szkét z pracodawcami i miaty stuzyé poprawie jakosci
i efektywnosci ksztatcenia, a takze podniesieniu prestizu ksztatcenia zawodowego.
Prognoza zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego
na krajowym i wojewddzkim rynku pracy jest kolejnym rozwigzaniem stuzacym

poprawie efektywnosci ksztatcenia zawodowego. Zostata wprowadzona do
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ustawy jako coroczne dziatanie oparte na narzedziu stworzonym w Instytucie
Badan Edukacyjnych, wykorzystujagcym dostepne dane oraz opinie ekspertéw

w celu stworzenia listy zawodoéw, ktére beda szczegdlnie potrzebne z perspektywy
krajowego i regionalnych rynkéw pracy w piecioletniej perspektywie. Prognoza
wspiera regionalne decyzje w zakresie tworzenia nowych kierunkéw ksztatcenia

w szkotach ksztatcacych w zawodach, pozwala na biezacy monitoring zmian na
poszczegodlnych rynkach pracy. Wyniki prognozy sa obwieszczane corocznie
rozporzadzeniem ministra wtasciwego do spraw edukacji.

Rozwigzaniem komplementarnym wobec prognozy jest system monitoringu
karier edukacyjnych i zawodowych absolwentéw szkét ponadpodstawowych
(oprécz szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe obejmuje rowniez licea), oparty
na danych rejestrowych. Zadanie to zostato powierzone ministrowi wtasciwemu
do spraw oswiaty i wychowania na podstawie ustawy z dnia 25 lutego 2021 r.

0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych Ustaw (Dz. U. 2021,
poz. 619). Za realizacje monitoringu odpowiedzialne sg IBE oraz Informatyczne
Centrum Edukacji i Nauki (ICEiN).

Istotng zmiang jest rowniez wprowadzenie formuty ksztatcenia zawodowego
w rzeczywistych warunkach pracy, obejmujacej staz uczniowski, ktéry zostaje
wliczony do okresu zatrudnienia. Nowelizacja przyniosta ponadto obowigzek
przystapienia do egzaminéw zawodowych (jako element niezbedny do ukonczenia
szkoty) oraz mozliwosci pozyskania uprawnien branzowych niezbednych do
wykonywania zawodu czy tez pozyskiwania dodatkowych umiejetnosci, ktére
moga zwiekszy¢ szanse ucznidw na zatrudnienie. Pamietac nalezy, ze reforma
szkolnictwa branzowego realizowana byta co najmniej na kilku poziomach, m.in. na
poziomie organizacyjnym zmienita sie nomenklatura dotyczaca nazw szkét (szkoty

zawodowe zostaty zastgpione szkotami branzowymi | stopnia), zas dla poprawy


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210000619/O/D20210619.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210000619/O/D20210619.pdf

198 BIELECKI, PAJAK-ZALESKA

droznosci systemu stworzono kontynuacje szkét branzowych | stopnia — szkoty
branzowe Il stopnia.

W reforma z 2019 r. wprowadzita réwniez rozwigzania majace na celu
podniesienie kompetencji nauczycieli teoretycznych przedmiotéw zawodowych
oraz praktycznej nauki zawodu (Dz. U., 2019 r., poz. 1653). Wprowadzono wéwczas
obowiazkowe 40-godzinne szkolenia u pracodawcéw zwigzanych z nauczanym
zawodem, ktére odbywaja sie w 3-letnich cyklach.

Celem szkolen branzowych jest doskonalenie umiejetnosci i kwalifikagji
zawodowych potrzebnych do wykonywania pracy, w tym w szczegolnosci:
zapoznanie z technologiami stosowanymi w przedsiebiorstwie; zapoznanie
sie z urzadzeniami, narzedziami i innym sprzetem technicznym,
stosowanym w procesach produkcyjnych lub ustugach; poznanie specyfiki
pracy w rzeczywistych warunkach w branzy zwigzanej z nauczanym zawodem;
doskonalenie praktycznych umiejetnosci zastosowania wiedzy teoretycznej;
zdobycie nowych doswiadczeh zawodowych zwigzanych z zawodem; nawigzanie
kontaktow zawodowych, umozliwiajacych ich wykorzystanie w procesie ksztatcenia
zawodowego; doskonalenie umiejetnosci interpersonalnych w bezposrednim
kontakcie z pracownikami; rozpoznanie potrzeb i mozliwosci zatrudnienia
absolwentéw szkét na regionalnym lub lokalnym rynku pracy.

Finansowanie tych szkoler pochodzi m.in. ze srodkéw:
®  przedsiebiorcow lub oséb prowadzacych gospodarstwa rolne, przyjmujacych

nauczycieli na szkolenie;
= Krajowego Funduszu Szkoleniowego na zasadach dotyczacych kurséw;
= wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty na

dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem

szkolen branzowych;
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®  pochodzacych z programéw edukacyjnych Unii Europejskiej — np. Program

Erasmus+.

Dyrektor szkoty, placéwki lub centrum jest odpowiedzialny za organizacje
szkolen branzowych, ktére odbywaja sie u pracodawcy lub w indywidualnym
gospodarstwie rolnym, z inicjatywy samego nauczyciela lub na jego wniosek.
Zwolnieni z tego obowiazku sg nauczyciele, ktérzy s aktywni zawodowo
w zawodach zwigzanych z nauczanym zawodem. Ponadto na poczet stazu
zaliczone moze by¢ doskonalenie zawodowe nauczycieli ksztatcenia zawodowego,
realizowane u pracodawcéw w ramach regionalnych programéw operacyjnych’.

Problem ksztatcenia kadr szkolnictwa zawodowego zostat dostrzezony
duzo wczesniej. W perspektywie finansowej 2007-2013 w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki zrealizowano konkurs na uruchomienie nowego
typu studiéw podyplomowych, przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela przedmiotéw zawodowych, oraz konkurs na organizacje stazy
w przedsiebiorstwach dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego. Program studiow
podyplomowych opracowano w 2010 r., a majgc na uwadze realizowane reformy,
jakie zaszty w ksztatceniu zawodowym w Polsce od tego czasu, nie moze on by¢
aktualnie zastosowany. W konkursie 2/2008, dotyczacym uruchomienia nowego
typu studiéw podyplomowych przygotowujgcych do zawodu nauczyciela
przedmiotéw zawodowych, w ramach 15 wytonionych projektéw planowano
obja¢ prawie pie¢ tysiecy 0séb, co oznacza ponad 330 oséb na projekt. Srednio
na jednego uczestnika przypadato ok. 9,5 tysigca zt. W momencie realizacji
badania w bazie PEFS (listopad 2010) figurowato 3980 uczestnikéw tych projektow,

pochodzacych gtéwnie z wojewddztwa podkarpackiego, lubelskiego i $laskiego.

! Szkolenia branzowe dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego, https://www.gov.pl/web/edukacja/
szkolenia-branzowe-dla-nauczycieli-ksztalcenia-zawodowego
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W projektach mogty bra¢ udziat osoby czynne zawodowo oraz osoby niepracujace -
absolwenci szkot wyzszych, przy czym zdecydowana wiekszos$¢ stanowili
nauczyciele czynni zawodowo. Niezaleznie od statusu na rynku pracy wiekszo$¢
uczestnikdéw to osoby, ktore studia ukonczyty stosunkowo niedawno. 71%
uczestnikéw to mezczyzni; dominujg osoby w wieku 26-35 lat. Zajecia trwaty trzy
semestry, z liczba godzin od 330 do 550 na uczestnika. Studia dotyczyty gtéwnie
zawododw z branzy mechanicznej, elektryczno-elektronicznej oraz informatycznej.
W konkursie 3/2008 dotyczacym organizacji stazy w przedsiebiorstwach dla
nauczycieli ksztatcenia zawodowego wytoniono 11 projektéw. Ogdlna planowana
liczba uczestnikédw wynosita 791 oséb, a wiec srednio w jednym projekcie
zakfadano udziat do 72 oséb, przy wsparciu 13,5 tys. zt na osobe. Tylko w czesci
projektéw podano liczbe godzin zaje¢ na uczestnika — byto to od 48 do 248
godzin. Najwieksza popularnoscia cieszyty sie branze gastronomiczna oraz
budowlana i mechaniczna. W momencie realizacji badania w bazie PEFS figurowato
296 uczestnikéw tych projektéw. Formalnie (na bazie deklaracji wnioskodawcow)
projekty tacznie dotyczyty obszaru catej Polski, faktycznie jednak uczestnicy
pochodza tylko z dziewieciu wojewddztw, gtéwnie z matopolskiego i $laskiego.
Prawie 70% uczestnikdw to mezczyzZni; 32% ma powyzej 45 lat, a 40% -

od 26 do 35. We wszystkich projektach tagcznie pozyskano do wspétpracy 158
przedsiebiorstw.

W przeprowadzonej ewaluacji uznano, ze projekty obejmujace nowy typ studiow
podyplomowych przygotowujacych do zawodu nauczyciela uznano, ze miaty
stosunkowo mata skutecznosé¢ z punktu widzenia zaktadanego celu, przyniosty
jednak trwaty efekt, bowiem wyposazyty pewna liczbe os6b w nowe kompetencje,
niekoniecznie jednak przetozyty sie na transfer kadr z gospodarki do oswiaty. Inny

trwaty efekt to opracowanie nowych programéw ksztatcenia. Wyniki badania
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ewaluacyjnego nie rekomenduja, by uruchamia¢ tego typu projektéw (Efekty
dziatan realizowanych w trybie konkursowym w ramach Priorytetu Ill PO KL 2007-

-2013, 2010).

3. Rola i stan kadr ksztatcenia zawodowego

Wedtug danych na rok szkolny 2023/2024 statystyk w branzowych szkotach
l'i Il stopnia, szkotach policealnych, technikach i szkofach specjalnych
przysposabiajacych do pracy pracuje tacznie 154 832 nauczycieli. | chociaz
dostawca danych nie precyzuje, jakiego przedmiotu nauczajg poszczegdlne osoby,
wyrazna jest istotna przewaga kobiet: 104 435 kobiet i 50 397 mezczyzn.

Wsréd nauczycieli najliczniejsza grupe tworza osoby w wieku 41-50 lat (60 289
0s6b). Najmniej liczne sg grupy w wieku 25 lat i mniej oraz 26-30 lat (odpowiednio:

1356 osoby, 5282 osob).

Tabela 1 Nauczyciele w branzowych szkotach | i Il stopnia, szkotach policealnych, technikach
i szkotach specjalnych przysposabiajacych do pracy wedtug wieku?

WIEK LICZBA

25 lati mnigj 1356

26-30 lat 5282
31-40 lat 26 200
41-50 lat 60 289
51-60 lat 45110
61 lati wiecej 16 595
YACZINIE 154 832

Zrédto: opracowanie wiasne

2 Otwarte Dane. (2024). Nauczyciele wg wieku, ptci, typu podmiotu i wojewddztw w roku szkolnym
2023/2024. https://dane.gov.pl/pl/dataset/811,nauczyciele-w-osobach-i-etatach/resource/57404/table
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Z kolei wedtug danych OECD z 2021 r., sytuacja nauczycieli szkét zawodowych
w Polsce pod wzgledem struktury wieku jest lepsza od $redniej europejskiej.

W Polsce odsetek nauczycieli ponizej 50 roku zycia wynosit blisko 57%, podczas
gdy srednia europejska wynosita blisko 54%. Warto zauwazy¢, ze w polskich
szkotach zawodowych zatrudnionych byto tylko 43,4% nauczycieli po 50 roku
zycia, w poréwnaniu z 47,2% w UE (OECD, 2023: 430). Niemniej jednak, aby
zapewnic¢ odpowiednig liczbe i wysoka jakos¢ nauczycieli ksztatcenia zawodowego
w celu skutecznego przygotowania mfodziezy, powstaje wyzwanie, jakim jest
przeciwdziatanie potencjalnym przysztym niedoborom kadry.

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) podkresla, ze
nauczyciele ksztatcenia i szkolenia zawodowego potrzebujg réznorodnych
umiejetnosci. Z jednej strony, musza posiadac aktualng wiedze teoretyczna
i praktycznag w dziedzinach, ktérych nauczaja, aby odpowiedzieé na zmieniajace
sie technologie i praktyki stosowane w firmach. Czesto wymagane jest réwniez
doswiadczenie zawodowe. Z drugiej strony, nauczyciele muszg posiada¢
umiejetnosci pedagogiczne i psychologiczne, aby efektywnie dzieli¢ sie wiedza
i doswiadczeniem z réznorodnymi grupami uczniéw. Zmieniajace sie srodowisko
nauczania i uczenia sie, w tym rosnace wykorzystanie technologii, wymaga réwniez
od nauczycieli ksztatcenia zawodowego szerokiej gamy umiejetnosci przekrojowych,

takich jak umiejetnosci cyfrowe, spoteczne i umiejetnosci uczenia sie.

4. Potrzeba badan kadr ksztatcenia zawodowego

Jakos$¢ przygotowania do zawodu nauczyciela jest przedmiotem wielu badan

i analiz prowadzonych przez srodowiska naukowe oraz Najwyzsza Izbe Kontroli

(NIK). Wedtug ekspertéw wiele instytucji prowadzi dziatania pozorowane,
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proces ksztatcenia nauczycieli jest czesto nieuporzadkowany i nierzetelny,
a efektem tego jest nadmierna liczba stabo wyksztatconych absolwentéw
kierunkéw pedagogicznych. Uwage zwraca tez zréznicowanie poziomu
i sposobow ksztatcenia, dominacja liczby studiujacych nad jakoscig studiéw,
chaos w tresciach ksztatcenia i zanik kanonéw wiedzy przekfadajacych sie na
tresci dotyczace réznych sfer przygotowania zawodowego. Niekorzystnym
zjawiskiem sg niskie wymagania wobec oséb ubiegajacych sie o zdobycie
uprawnien do nauczania. Jak wskazano w analizach NIK, wyraznie zaczyna
zarysowywac sie zjawisko negatywnej selekgji. Ponad 9% oséb przyjetych na
kierunki i specjalnosci nauczycielskie w roku akademickim 2014/2015 to absolwenci
szkot ponadgimnazjalnych, ktorzy na egzaminie maturalnym uzyskali najnizsze
wyniki (tj. 30-49 pkt). W wielu przypadkach byto ich wiecej, np. na Uniwersytecie
Wroctawskim na kierunki nauczycielskie przyjeto 28% oséb z takim wynikiem.
Do tego dochodzi brak weryfikacji kandydatéw pod wzgledem predyspozycji do
wykonywania zawodu nauczyciela (Szempruch, 2022).
Aktualnie niewiele jest badan prowadzonych dla poznania i lepszego
zrozumienia sytuacji kadr dydaktycznych w szkotach ksztatcacych w zawodach,
a informacje o nich stanowia raczej komponent anizeli gtéwny cel badania.
Wyniki badania przeprowadzonego - jako komponent projektéw

skoncentrowanych na monitorowaniu loséw absolwentéw? — z dyrektorami

3 Badanie zostato przeprowadzone w ramach projektu Monitorowanie loséw absolwentéw szkot
zawodowych - edycja ll, realizowanego przez PBS sp. z 0.0. we wspotpracy z Danae sp. z 0.0.

Projekt ten jest powigzany z projektem systemowym Monitorowanie loséw absolwentéw szkot
zawodowych - etap Il, prowadzonym przez Instytut Badan Edukacyjnych. Zadania wykonywane

w ramach projektu IBE obejmuja m.in. opracowywanie narzedzi badawczych oraz analize danych

i prezentowanie wynikéw, natomiast w ramach projektu konkursowego - realizacje badan. Oba
projekty sa wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Badania z dyrektorami zostaty przeprowadzone
w ramach projektu Monitorowanie loséw absolwentéw szkét zawodowych — edycja I, realizowanego
przez Instytut Badan Edukacyjnych w ramach dziatania 2.15. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe
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branzowych szkét | stopnia (BS 1) oraz technikdéw jednoznacznie wskazujg na
powszechne trudnosci z pozyskaniem nauczycieli do pracy w tego typu szkotach.
Skala trudnosci jest zdecydowanie wieksza w przypadku nauczycieli praktycznej
nauki zawodu oraz teorii przedmiotéw zawodowych niz w przypadku nauczycieli
przedmiotéw ogdlnych.

Problem niedostepnosci nauczycieli wystepuje w wiekszym stopniu
w technikach niz w BS I. Trudnosci z zatrudnieniem nauczycieli praktycznej
nauki zawodu, podobnie jak nauczycieli teorii przedmiotéw zawodowych, miata
wiekszos¢ dyrektorow technikéw (odpowiednio: 56% i 60%) oraz ponad jedna

trzecia dyrektoréw BS | (37% i 42%).

dostosowane do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki Il osi priorytetowej Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj
(PO WER). Badania zostaty przeprowadzone technikg CAWI. Ankiety rozestano do wszystkich
branzowych szkét | stopnia, technikéw i szkét policealnych w Polsce, posiadajacych uczniéw
ostatnich klas (facznie do ponad 4 tys. szkét). Liczby dyrektoréw, na ktérych odpowiedziach opieraja
sie wyniki, przedstawiamy na poszczegdlnych wykresach (,N =").
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Wykres 1. Odsetek dyrektoréw BS | oraz technikdw, ktérzy w roku szkolnym 2020/2021
napotkali problemy z zatrudnieniem nauczycieli poszczegélnych rodzajéw przedmiotow*

100%

80%

60%

60%

42%

40%

20%

- -
0%

B5 | [N =819] Technikum [N = 1257]

M praktyczna nauka zawodu I teoria przedmiotéw zawodowych [ przedmioty ogélne

Zrédto: badanie ankietowe z dyrektorami szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
przeprowadzone w roku szkolnym 2020/2021

Sposréd dyrektordw BS | trudnosci z zatrudnieniem nauczycieli zawodu
napotykaja najczesciej szkoty z miast na prawach powiatu, natomiast najrzadziej
szkoty z gmin miejsko-wiejskich lub wiejskich. R6znice pomiedzy odsetkami
szkot, ktérych dyrektorzy mieli problemy z zatrudnieniem nauczycieli praktycznej
nauki zawodu oraz nauczycieli przedmiotéw zawodowych, pomiedzy miastami
na prawach powiatu a gminami miejsko-wiejskimi lub wiejskimi, przekraczajg 20

punktéw procentowych. Z kolei czestos¢ wystepowania trudnosci z zatrudnieniem

* Wykres prezentuje odsetek dyrektoréw, ktérzy udzielili odpowiedzi twierdzacych kolejno na
pytania: Czy potrzebowat(a) Pan(i) nowych nauczycieli do pracy w Pana/Pani szkole w roku szkolnym
2020/2021? Czy napotkat(a) Pan(i) jakiekolwiek problemy zwigzane ze znalezieniem nauczycieli do
pracy w Pana/Pani szkole w roku szkolnym 2020/2021? Czy problemy ze znalezieniem nauczycieli do
pracy dotyczyty: nauczycieli prowadzacych praktyczna nauke zawodu / nauczycieli prowadzacych
teoretyczne przedmioty zawodowe / nauczycieli prowadzacych przedmioty ogélne?
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w BS | nauczycieli przedmiotow ogdlnych jest we wszystkich typach gmin bardzo

zblizona.

Wykres 2. Odsetek dyrektoréw BS |, ktérzy w roku szkolnym 2020/2021 napotkali problemy
z zatrudnieniem nauczycieli poszczegélnych rodzajéw przedmiotéw — w podziale na typ
gminy, w ktérej dziata szkota

100%
20%

10,
60% 530

49%
43%

40% %
3l
26%

20% 20%

0%
Miasto na prawach powiatu  Gmina miejska[N =243] Gmina miejsko-wiejska lub
[N =238] wigjska [N =338]

M praktyczna nauka zawodu [ teoria przedmiotéw zawodowych "l przedmioty ogdlne

Zrédto: badanie ankietowe z dyrektorami szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
przeprowadzone w roku szkolnym 2020/2021

Rozpietos¢ réznic pomiedzy gminami réznego typu pod wzgledem odsetka
dyrektoréw technikdéw napotykajacych trudnosci z zatrudnieniem nauczycieli

zawodu jest mniejsza niz w przypadku dyrektoréw BS I.
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Wykres 3. Odsetek dyrektorow technikow, ktorzy w roku szkolnym 2020/2021 napotkali
problemy z zatrudnieniem nauczycieli poszczegdlnych rodzajéw przedmiotéw -
w podziale na typ gminy, w ktérej dziata szkota
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55% 61%
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Miasto na prawach powiatu  Gmina migjska [N = 357] Gmina miejsko-
[N =426] wiejska [N = 474]

W praktyczna nauka zawodu I teoria przedmiotéw zawodowych I przedmioty ogélne

Zrédto: badanie ankietowe z dyrektorami szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
przeprowadzone w roku szkolnym 2020/2021

Jak wynika z badania z dyrektorami, sredni odsetek nauczycieli pracujgcych
poza szkotg w zawodzie, ktérego w niej ucza, wirdd wszystkich nauczycieli
uczacych zawodu w danej szkole, wynosi 9% w przypadku BS | oraz 11%
w przypadku technikéw (mediana odpowiednio: 2% i 5%).

Tabela 2
Odsetek nauczycieli pracujqcych poza szkotq w zawodzie, ktérego w niej nauczajq®

BSI[N=701] Technikum [N = 1081]
Srednia 9% 1%
Mediana 2% 5%

Zrédto: badanie ankietowe z dyrektorami szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
przeprowadzone w roku szkolnym 2019/2020

> Na podstawie odpowiedzi na pytanie: llu, sposréd wszystkich nauczycieli prowadzacych zajecia
z zakresu ksztatcenia zawodowego, jednoczesnie pracuje poza szkota w zawodzie, ktérego naucza
(faczy nauczanie z wykonywaniem zawodu poza systemem edukacji)? oraz informadji o liczbie
nauczycieli prowadzacych w danej szkole praktyczng nauke zawodu lub teoretyczne przedmioty
zawodowe.
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Ponadto z informacji uzyskanych w badaniu z dyrektorami BS | i technikéw
wynika, ze korzystanie przez nauczycieli z form rozwoju zawodowego, ktére
bylyby wspierane przez wspotpracujacych ze szkota pracodawcéw, wystepuje
rzadko. W przeszto potowie BS | (54%) i technikow (51%) zaden nauczyciel zawodu
w ciggu ostatnich kilku lat® nie brat udziatu w szkoleniu prowadzonym lub

wspoétfinansowanym przez pracodawce.

Wykres 4. Odsetek nauczycieli uczacych zawodu, ktérzy w ciggu ostatnich 3 lat / 5 lat
korzystali ze szkolen prowadzonych lub wspétfinansowanych przez pracodawcow’

s N~
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Zrédto: badanie ankietowe z dyrektorami szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
przeprowadzone w roku szkolnym 2020/2021

Odsetek BS | oraz technikéw, z ktérych zaden nauczyciel zawodu nie

korzystat w ostatnich latach ze stazu zawodowego, organizowanego przez

6 3 lat w przypadku BS I oraz 5 lat w przypadku technikéw.

7 Na podstawie pytania: Jaka cze$¢ nauczycieli uczacych zawodu w ciggu ostatnich [jezeli BS I: 3
lat] / [jezeli technikum: 5 lat] korzystata ze szkolerr prowadzonych lub wspoétfinansowanych przez
pracodawcow?
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wspotpracujacego ze szkofg pracodawce, jest jeszcze wyzszy, niz w przypadku

szkolen: zbliza sie do dwdch trzecich (66% BS | i 64% technikéw).

Wykres 5. Odsetek nauczycieli uczacych zawodu, ktérzy w ciggu ostatnich 3 lat / 5 lat
korzystali ze stazy zawodowych organizowanych przez pracodawcow?®
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Zrédto: badanie ankietowe z dyrektorami szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
przeprowadzone w roku szkolnym 2020/2021

Wyniki wskazuja zatem, ze wiekszo$¢ nauczycieli nie ma szans na state
aktualizowanie wiasnych kompetencji w zawodzie, ktérego ucza w BS | lub
technikum, ani poprzez jego wykonywanie, ani poprzez udziat w szkoleniach lub
stazach organizowanych przez wspétpracujacych ze szkota pracodawcow.

W badaniu ankietowym dyrektorzy oceniali wptyw réznych uwarunkowan na

przyszto$¢ ksztatcenia w jednym (wylosowanym) z zawodéw nauczanych w danej

& Na podstawie pytania: Jaka czes¢ nauczycieli uczacych zawodu w ciggu ostatnich [jezeli BS I: 3 lat] /
[jezeli technikum: 5 lat] korzystata ze stazy zawodowych organizowanych przez pracodawcéw?
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szkole. Do takich uwarunkowan nalezaty m.in. mozliwosci zatrudniania nauczycieli
praktycznej nauki zawodu oraz nauczycieli przedmiotéw zawodowych.

Wsrod dyrektoréw BS | opinie, ze sytuacja pod wzgledem zatrudniania
nauczycieli praktycznej nauki zawodu nie bedzie sprzyjata (13% ,zdecydowanie”
+ 24% ,raczej") ksztatceniu w zawodzie, do ktérego sie odnosili, nieznacznie
przewazaty nad opiniami przeciwnymi (25% ,zdecydowanie” + 7% ,raczej”). Przy
tym opinie na ten temat okazaty sie zréznicowane w zaleznosci od zawodu®.

Informacje te trudno zinterpretowac, dopdki nie uwzgledni sie zapotrzebowania
rynku pracy na absolwentéw poszczegdlnych zawodéw. Gdyby okazato sig, ze
trudnosci z zapewnieniem nauczycieli dotycza zawodoéw, na ktérych absolwentéw
nie ma zapotrzebowania na rynku pracy, nie bytoby to niepokojace. Wyniki
sugeruja jednak, ze problemy z zatrudnieniem nauczycieli dotycza m.in. zawodow,
na ktérych absolwentéw jest zapotrzebowanie. Sposréd 5 zawodéw, dla ktérych
przedstawiamy wyniki, 2 zostaty wskazane w Prognozie zapotrzebowania na
pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego' jako zawody, w ktérych
wystapi istotne zapotrzebowanie na pracownikéw w kazdym wojewédztwie. Sg
to zawody: mechanik pojazdéw samochodowych oraz monter zabudowy i robét
wykonczeniowych w budownictwie — a zatem te, w przypadku ktérych na pytanie
o przewidywang dostepnos¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu dyrektorzy
BS | zdecydowanie czesciej wybierali odpowiedzi ,bedzie utrudnia¢” niz ,bedzie
sprzyjac”.

Dyrektorzy technikéw najbardziej negatywnie ocenili szanse zatrudniania
nauczycieli praktycznej nauki zawodu w zawodzie technik informatyk. Jest to

réwniez zawdd, na ktérego absolwentéw wedtug Prognozy... wystapi istotne

° Poréwnano zawody, o ktérych wypowiadato sie najwiecej respondentéw.
% Prognoza... zostata ogtoszona przez Ministra Edukacji i Nauki w 2021 r. - tj. w roku, w ktérym
realizowano badanie z dyrektorami.
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zapotrzebowanie na pracownikéw. Takim zawodem jest jednak réwniez technik
logistyk, w przypadku ktérego dyrektorzy oceniali perspektywy zatrudniania
nauczycieli praktycznej nauki zawodu zdecydowanie czesciej pozytywnie, niz
negatywnie.

Od czasu duzych projektéw badawczych, prowadzonych w latach 2010-2015
przez Instytut Badan Edukacyjnych czy Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej, mozna zdiagnozowac¢ duze braki w danych dotyczacych
sytuacji spoteczno-demograficznej czy motywacji do wykonywania zawodu
nauczyciela. Pojedyncze badania prowadzone przez rdzne instytucje nie maja
szansy w petni wskaza¢ mapy zalet i wyzwan, przed jakimi stojg nauczyciele
ksztatcacy w zawodach. W czasie badania Srodowiskowe uwarunkowania
funkcjonowania szkét branzowych | stopnia w kontekscie wdrazania
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK), prowadzonego przez IBE w latach
2019-2020, respondent pracujacy w szkole branzowej | stopnia wskazat na szereg
wyzwan, z ktérych kazde moze stac sie przyczynkiem do dalszych badan, co
wskazuje na $wiadomos¢ srodowiska potrzeb obszaru VET:

Jest przede wszystkim problem z nauczycielami zawodu. Nie ma specjalistow.
Szczegolnie elektrykéw, mielismy taki problem i dalej mamy z elektrykami, zeby

ich sciagna¢, bo sa rozrywani, ze tak powiem, na rynku. | tutaj w tym kierunku
powinno by¢ co$ robione. Zeby chcieli pracowaé. Nikt po politechnice, z wyzszym
wyksztatceniem nie przyjdzie, bo nie oszukujmy sie, wiemy dlaczego, przede wszystkim
finanse. Zaczyna od 2400 chyba, brutto. To jest minimalna krajowa. Praktycznie. To
mu sie nie optaca, bo na rynku znajdzie prace z o wiele wyzsza pensja. W tym moze
by¢ problem. Jezeli zaktady nie beda, w ktéryms momencie, delegowaty swoich
pracownikéw, to moze by¢ problem z zawodowcami. Bo ja juz po sobie wiem,
wspotpracujemy z osobami starszymi, te osoby starsze, zawodowcy, mtodych nie ma.
| ten materiat, méwiac tak brzydko, sie zuzywa i beda odchodzi¢, po prostu z zawodu,
bo juz nie beda wydajni na tyle, zeby uczy¢. | tutaj moze by¢ problem. Jezeli tutaj sie
nie zmieni polityka panstwa, polityka przedsiebiorstw w delegowaniu, to moze by¢
problem. Ale to musi by¢ kompleksowo rozwigzane, musza by¢ jakies motywacyjne
rzeczy, ktére pozwola, zeby ten pracownik zawodowiec chciat przyjs¢ do szkoty. Nie
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kiedy juz jest na emeryturze, niejednokrotnie juz ma serdecznie dosy¢, a jeszcze
przyjdzie uczy¢, a z takimi problemami sie spotykamy czasem, no maja problemy.

Z zapanowaniem nad klasa np., bo on pracujac na jakims$ tam stanowisku w zaktadzie,
to nikt mu tam, moéwigc mtodziezowo, nie podskoczy. A tutaj nie ma autorytetu, on
musi sobie zdoby¢ autorytet. Ale autorytet sie zdobywa nie poprzez przykrecanie
Sruby, wiedza sie autorytetu u mtodziezy, w wielu przypadkach, nie zdobedzie. Trzeba
znalez¢ jakas mozliwos¢, zeby zaczeli te wiedze doceniad, ktéra ma wyktadowca.

| dlatego tutaj w tym kierunku, ja tutaj widze pewne zagrozenie w szkolnictwie
branzowym. Jezeli ci specjalisci nie beda uczyli, to beda osoby przypadkowe i to sie
odbije pdzniej negatywnie na umiejetnosciach ucznidw, i to jest chyba najwieksze
zagrozenie. Plus zainteresowanie pracodawcéw, zeby jednak pracodawcy bardziej sie
angazowali w potrzeby, angazowali sie w prace szkoty. Swoje oczekiwania bardziej
nawet stanowczo wprowadza¢, zeby wspdlnie z dyrekcja, z pracownikami szkoty
wspodtpracowad, zeby wychodzit dobry absolwent.

Zatem nie tylko badacze i analitycy obszaru VET zdaja sobie sprawe z braku
nauczycieli w systemie w ogéle, braki kadrowe dotykajg bowiem bezposrednio
osoby zarzadzajace placowkami ksztatcgcymi w ramach obszaru ksztatcenia
i szkolenia zawodowego. Jako gtéwny czynnik zaradczy proponowane jest
podniesienie wynagrodzenia, ktére dla nauczycieli pracujacych w oparciu
o Karte Nauczyciela jest niskie, w ramach tak zwanej ,pietnastki”, czyli art. 15
ustawy Prawo o$wiatowe odnoszacego sie do zatrudnienia specjalistow z rynku
pracy, nie jest rozwigzaniem popularnym. Ponadto potrzebne jest podniesienie
prestizu ksztatcenia zawodowego oraz zaangazowanie pracodawcédw w proces
ksztatcenia kadr uczacych, zaréwno tych w przedsiebiorstwach jak i tych w szkotach.

Biorac pod uwage przytoczone wczesniej kwestie oraz uwzgledniajac
dynamiczne zmiany na rynku pracy, ktére wymagajg dostosowania ksztatcenia
zawodowego do realiéw gospodarki 4.0; zmiany w ksztatceniu zawodowym,
majce na celu lepsze powigzanie szkolnictwa branzowego z gospodarka, w tym
uwzglednienie wprowadzania nowych zawodéw i dostosowanie kompetencji

nauczycieli szkolnictwa branzowego; globalne zagrozenia, ktére wymuszaja zmiany
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w funkcjonowaniu instytucji edukacyjnych, wigzace sie z nowymi wyzwaniami
dydaktycznymi, organizacyjnymi i technologicznymi; proces starzenia sie kadry
nauczycieli ksztatcenia zawodowego, w potaczeniu ze wzrastajagcymi wymaganiami
kompetencyjnymi, stanowi ryzyko niedoborow kadry w tym obszarze.

Konieczne jest zatem podejmowanie dziatai proaktywnych w celu pozyskania
odpowiedniego personelu i zapewnienia odpowiedniego przygotowania
nauczycieli. W zwigzku z tym, jednym z gtéwnych wyzwan dla systeméw
edukacyjnych w Europie, w tym w Polsce, bedzie zapewnienie, przygotowanie

i doskonalenie kadry ksztatcenia zawodowego. W tym kontekscie istnieje potrzeba
przeprowadzenia szczegdtowej diagnozy stanu kadr ksztatcenia zawodowego

w Polsce oraz opracowania rozwigzan, majacych na celu pozyskanie odpowiednich

specjalistow.
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