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Stowo wstepne

Wychowanie obywatelskie

Oddawany do rak Czytelnika niniejszy numer “Edukacji” zostat poswiecony wychowaniu
obywatelskiemu. Jako cze$¢ wychowania spotecznego stanowi ono jedng z podstawowych
dziedzin wychowania. Jest $cisle zwigzane z wychowaniem panstwowym. Jego celem jest
wdrozenie do petnej, aktywnej, krytycznej i kreatywnej, a jednoczesnie odpowiedzialnej
partycypacji w spoteczenstwie i uzdolnienie wychowankéw do budowania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Spoteczenstwo obywatelskie to takie, ktére swiadomie i autonomicznie uczestniczy
w zyciu publicznym. Podejmujac inicjatywy oddolne, przyczynia sie do realnych zmian w oto-
czeniu. Idea spoteczenstwa obywatelskiego jest nierozerwalnie zwigzana z tzw. wartosciami
podstawowymi, zawierajacymi sie w spotecznym ideale podstawowym. Chodzi o minimum
wspodlnych wartosci i norm, bedacych gwarantem wewnetrznej spojnosci danego narodu
i panstwa. Sa one uswiadamiane i akceptowane przez wszystkich lub przynajmniej przez
wiekszos¢ cztonkdéw danej spotecznosci i stanowig inspiracje aktywnosci obywateli dla wspol-
nego dobra. Najwazniejszymi wartosciami podstawowymi w spoteczenstwie obywatelskim,
tzw. cnotami obywatelskimi, sg m.in. godnos¢ osoby ludzkiej, wolnos¢, prawa cztowieka,
pokdj, sprawiedliwos¢, demokracja, solidarnos¢ spoteczna, braterstwo, wspoélnotowos¢, dobro
wspdlne, kooperacja.

Wychowanie obywatelskie jawi sie jako szczegdlnie wazne we wspoétczesnych spoteczen-
stwach pluralistycznych, naznaczonych tendencjami indywidualistycznymi, wolnosciowymi,
racjonalistycznymi, hedonistycznymi. Obecnie proponuje sie cztowiekowi czesto skrajne
wartosci: elitarne i egalitarne, ukierunkowane na prace i przyjemnos¢, regionalne i narodowe
oraz ponadnarodowe. Pod wptywem proceséw globalizacyjnych i utatwionej komunikacji
wspotczesny cztowiek identyfikuje sie jednoczesénie jako obywatel spotecznosci lokalnej,
narodowej, etnicznej, paristwowej, globalnej. Prowadzi to niejednokrotnie do rozmycia toz-
samosci obywatelskiej, parnstwowo-narodowe;j.

Zachodzi zatem potrzeba interdyscyplinarnego namystu nad wychowaniem obywatelskim
(wychowaniem do cnét obywatelskich), w ktérym wartosci narodowe i paristwowe uwzglednia-
tyby globalne tendencje kulturowe. Zainteresowanie wychowaniem obywatelskim uzasadniaja
réwniez wzgledy praktyczne. Wspétczesnie obserwuje sie stabnace zaangazowanie spotecz-
ne. Jednoczesnie wyniki najnowszych badan wskazujg na potrzebe podejmowania dziatan
wychowawczych ukierunkowujacych aktywnos¢ mtodych ludzi w obszarze obywatelskosci.
Zaznajamianie z obywatelskoscia, wskazanie mozliwosci zaangazowania, wtasciwe zmoty-
wowanie w sposob realny przektada sie na aktywnos¢ obywatelska (np. Chatas i Szewczak,
2021). Wydaje sie, ze wartosci prospoteczne jedynie chwilowo stracity na waznosci, moga sie
uaktywni¢ w sprzyjajacych okolicznosciach. Instytucje wychowawcze powinny wspétdziatac
na rzecz budowania postaw obywatelskich.

Prezentowane w biezagcym numerze “Edukacji” artykuty dostarczajg tresci dotyczacych
istoty wychowania obywatelskiego, wartosci podstawowych gwarantujgcych rozwéj spo-
teczenstwa obywatelskiego. Przyblizono idee miedzynarodowych badan poréwnawczych
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w rzeczonym zakresie. Autorzy podjeli problematyke budowania postaw obywatelskich
u wychowankéw w srodowisku przedszkolnym i szkolnym (réwniez poprzez Szkolne Kluby
Wolontariusza). Wskazano na mozliwos$¢ pro-obywatelskiego oddziatywania organizacji non
profit. Zaprezentowane zostato cenne narzedzi edukacji obywatelskiej w postaci obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej.

Dziekujgc Autorom za che¢ dzielenia sie wynikami wtasnych poszukiwan badawczych
oraz Recenzentom za wymierne przyczynienie sie do jakosci powstatych artykutéw, wyrazam
nadzieje, ze lektura biezagcego numeru “Edukacji” zainspiruje Czytelnikéw do twérczych re-
fleksji i/lub wartosciowych dziatarh edukacyjnych w dziedzinie wychowania obywatelskiego.

Iwona Szewczak
redaktor naukowy wydania
Bibliografia:

Chatas, K. i Szewczak I. (2021). Przygotowanie mtodziezy szkolnej do budowania spoteczeristwa obywatel-
skiego. Lublin: Wydawnictwo KUL.
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Wartosci podstawowe w spoteczenstwie
demokratycznym i obywatelskim

JANUSZ MARIANSKI"
Akademia Nauk Spotecznych i Medycznych w Lublinie

W niniejszym artykule przedstawimy zagadnienie wartosci podstawowych niezbednych dla funk-
cjonowania spoteczenstw wspodtczesnych, gwarantujacych rozwdj spoteczenstwa demokratycznego
i obywatelskiego. Oméwimy najpierw pojecie wartosci podstawowych w socjologii i w katolickiej nauce
spotecznej, a nastepnie wartosci podstawowe jako fakt spoteczny (narracja socjologiczna). Wartosci
podstawowe jako ogdlne, ponadczasowo wigzace zasady budujg polityczne ramy funkcjonowania
poszczegdlnych panstwa, stanowia (prawny) fundament demokracji i obywatelskosci oraz dobra wspél-
nego. Natomiast w zyciu spotecznym wytaniajg sie ksztatty, w jakich te wartosci urzeczywistniaja sie.

SEOWA KLUCZOWE: pojecie wartosci podstawowych, spoteczeristwo demokratyczne, spoteczenstwo
obywatelskie, nauczanie spoteczne Kosciota katolickiego, wartosci podstawowe jako fakt spoteczny.

Fundamental values in a democratic and civil society

In this article, we will present the issue of basic values necessary for the functioning of modern societies,
guaranteeing the development of a democratic and civil society. We will first discuss the concept of
basic values in sociology and Catholic social teaching, and then basic values as a social fact (sociolog-
ical narrative). Basic values as general, timelessly binding principles build the political framework for
the functioning of individual countries, constitute the (legal) foundation of democracy and citizenship
and the common good. However, in social life the shapes in which these values are realized emerge.

KEYWORDS: concept of basic values, democratic society, civil society, social teaching of the Catholic
Church, basic values as a social fact.

W zyciu spotecznym funkcjonujg wartosci, ktére przez wiekszos¢ obywateli s3 uznawane
za mato wazne, a sj i takie, ktére w pewnych srodowiskach spotecznych traktowane
s jako antywartosci, podczas gdy w innych srodowiskach sg przyjmowane bez zastrzezen.
Istniejg jednak wartosci wspdlne, uznawane niemal przez wszystkich, sa to wartosci, bez
ktérych nie mogtoby istnie¢ spoteczenstwo, czyli tzw. wartosci podstawowe. Wartosci pod-
stawowe sg zrédtem kryteriow ocen w rozeznaniu rzeczywistosci, czyli sg to takie dobra,
ktdére czynia zycie ludzkie cennym i godnym. Nietykalny porzadek wartosci podstawowych

* E-mail: januszm@kul.pl
ORCID: 0000-0002-0620-8000 © Instytut Badan Edukacyjnych
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powinien by¢ respektowany w warunkach szybkich zmian spotecznych, on takze jest gwa-
rantem tozsamosci panstwa prawa. W odréznieniu od wartosci ostatecznych, ktérych poszu-
kuja jednostki, wartosci podstawowe maja przede wszystkim wymiar spoteczny, potagczony
niekiedy z kontekstem instytucjonalnym, tworzg one w $wiadomosci ludzkiej zasadnicze
elementy i podstawy spoteczenistwa obywatelskiego, sa wazne zaréwno dla spoteczenistwa,
jak i panstwa.

Empiryczne preferencje w wartosciowaniu wyznaczaja hierarchie lub — by¢ moze - réz-
ne, niezalezne od siebie hierarchie wartosci, pokazujg zaréwno zawartos$¢ indywidualnego
systemu wartosci (jakie wartosci go tworzg i w jakim uktadzie), jak i orientacje wartosciujace
o charakterze dominujacym, wystepujace w okreslonych srodowiskach spotecznych. W kazdym
spoteczenstwie, w ktérym chce sie budowac tad humanistyczny i personalistyczny, koniecz-
na jest troska o wartosci podstawowe, zwlaszcza w spoteczenstwach o nieugruntowanej
jeszcze demokracji, ale takze o ich wiasciwe rozumienie i wcielanie w zycie. Ta zbiorowa
samoswiadomosc jest ksztattowana zaréwno przez terazniejszos¢, jak i przesztosé, jest stata
i zmienna zarazem, statyczna i dynamiczna. W modernizujacych sie spoteczenstwach ludzie
coraz czesciej podkreslajg potrzebe wolnosci, samorealizacji i samoekspresji oraz polepszania
jakosci wtasnego zycia (Marianski, 2022).

W niniejszym artykule przedstawimy zagadnienie wartosci podstawowych niezbednych
dla funkcjonowania spoteczenstw wspotczesnych, gwarantujacych rozwéj spoteczenstwa
demokratycznego i obywatelskiego. Omoéwimy najpierw pojecie wartosci podstawowych
w socjologii i w katolickiej nauce spotecznej, a nastepnie wartosci podstawowe jako fakt spo-
teczny (narracja socjologiczna). Wartosci podstawowe jako ogélne, ponadczasowo wigzace
zasady buduja polityczne ramy funkcjonowania poszczegdélnych panstw, stanowia (prawny)
fundament demokracji i obywatelskosci oraz dobra wspélnego. Natomiast to w zyciu spo-
tecznym wytaniaja sie ksztatty, w jakich te wartosci urzeczywistniaja sie (Mosiotek, 2014).

1. Pojecie wartosci podstawowych w socjologii

Cztowiek jako byt psychosomatyczny i spoteczny — podkreslat Franciszek Janusz Mazurek
— poszukuje wartosci. Istniejg wartosci zmienne, zalezne od sytuacji spoteczno-kulturowe;j
i od swobodnej decyzji czy spontanicznego odczucia jednostek, ale sa tez wartosci trwate —
obiektywne i uniwersalne - ktérych istote i funkcje normatywne wyznacza godnos¢ osoby
ludzkiej, a nie sytuacja spoteczno-kulturowa czy opinia publiczna. Z godnosci osoby ludzkiej
wynikaja wartosci podstawowe i prawa cziowieka. Godnos¢ osoby ludzkiej jest fundamen-
talng wartoscia catego porzadku moralnego (godnos¢ wihasna i drugiego cztowieka), z niej
wynikaja wszystkie wartosci podstawowe, uprzednie wobec ustawodawstwa panstwowego.
Nie moga by¢ one zakwestionowane ani odrzucone decyzja wiekszosci obywateli (Gabriel,
2021; Mazurek, 1999-2000).

Wartos$¢ - z normatywnego punktu widzenia - jest tym, ,,z racji czegos cos jest — czy staje
sie — naprawde cenne dla osoby jako osoby: osoby w ogdle, osoby ludzkiej w szczegdlnosci
czy wreszcie <tej oto osoby>" (Rodziniski, 1989, s. 216). Ontologicznie rzecz biorac wartos¢:

Ljest to jakos¢ realnego stosunku zachodzacego (aktualnie albo przynajmniej potencjalnie) pomie-

dzy osobg a jakimkolwiek bytem. Ta jakos$¢ polega na tym, ze dany byt odpowiada danej osobie

jako osobie wtasnie: odpowiada albo tylko doraznie, gdy chodzi o wartosci wzgledne, albo réwniez
ostatecznosciowo, gdy chodzi o wartosci bezwzgledne czy ubezwzglednione przez ich odniesienie

do zycia ludzkiego pojetego jako catos¢” (Rodzinski, 1989, s. 218).
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Jezeli odrzuci sie mozliwos$¢ metafizycznego uprawomocnienia wartosci, wdéwczas pozostaje
jedynie odwotanie sie do argumentéw natury pragmatycznej, tj. przyjecie, ze takie wartosci,
jak: wolnos¢, sprawiedliwosé, solidarnos¢, dobro wspdlne, itp. ,, dowiodty” swojej stusznosci
w praktycznym funkcjonowaniu liberalnej demokracji zachodniej, Ze sg one raczej wytwarza-
ne niz odkrywane, stanowig jedynie rezultat zmiennego konsensu spoteczno-kulturowego
(nie tyle wazne sg wartosci, ile raczej praktyczne nastepstwa dziatan). Wartosci podstawowe
uzasadniane metafizycznie daja szanse rzeczywistego porozumienia sie w kwestiach tego,
co jest godne cztowieka i co czyni jego zycie dobrym, to za$ wykracza daleko poza poszuki-
wanie pragmatycznego kompromisu miedzy r6znymi, czesto nieporéwnywalnymi punktami
odniesienia. Dla utrzymania porzadku prawnego i okreslonego tadu moralnego w spoteczen-
stwie konieczne s3 wartosci zwane podstawowymi, stanowigce fundament porozumienia
i dziatania spotecznego.

Wtiadystaw Piwowarski przez wartosci podstawowe rozumiat:

,mniejszy lub wiekszy wachlarz wartosci akceptowanych przez wszystkich, lub przynajmniej przez

wiekszos$¢ cztonkdéw spotecznosci, w oparciu o ktére dochodzg oni do konsensusu, dialogu oraz

podejmuja pozytywna kooperacje dla dobra wspdlnego [...] wartosci podstawowe nalezy traktowac
jako absolutne ideaty i <normatywny etos>, jednoczacy wszystkie sity spoteczne dla realizacji dobra

wspdlnego spoteczenstwa, bedacego celem panstwa” (Piwowarski, 1994, s. 2-3).

Wartosci podstawowe sg waznym filarem spoteczenstwa naprawde demokratycznego
i pluralistycznego, dostarczajg motywacji i legitymizacji dla podejmowanych decyzji i dzia-
tan w skali spotecznej, tworza etyczne podstawy tozsamosci réznych spotecznosci, inspiruja
do wspodlnego dziatania na rzecz wszystkich obywateli. S okreslane niekiedy jako wartosci
ogolnoludzkie, uniwersalne, niezbywalne, jednoczace, nienegocjowalne i obywatelskie (Dylus,
2004; Sztompka, 2020).

Z etycznego punktu widzenia wartosci podstawowe traktuje sie jako absolutne ideaty i nor-
matywny etos taczacy wszystkie sity spoteczne i grupy interesu dla realizacji dobra wspélnego.
Natomiast jako wartosci o charakterze uniwersalnym zachowuja swoje znaczenie niezaleznie
od miejsca i czasu, od nich zalezy normalne funkcjonowanie struktur spotecznych. Wartosci
podstawowe jako ogdlne reguty spoteczne obowigzuja we wszystkich kulturach izawsze,
nawet jezeli byly i sg wyrazane rozmaicie w konkretnych formach zycia spotecznego, maja
one charakter moralny, a ich moc normatywna nie moze by¢ odczytywana wylgcznie z rze-
czywistosci, jako indukcyjna norma moralna. Walor normatywny i powinnosciowy wartosci
podstawowych nie moze by¢ negocjowany, on po prostu istnieje.

Wartosci podstawowe, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. godnos¢ osoby ludzkiej, wolnos¢,
prawa cztowieka, solidarnos¢, sprawiedliwos¢, réwnos¢, prawde, religie, ojczyzne, pokdj,
dobro wspdlne, tolerancje odznaczaja sie znaczng trwatoscia i swoistg bezwtadnoscia (in-
ercjg). Godnos¢ osoby ludzkiej - rozumiana catosciowo - jest Zzrédtem, z ktérego wywodza
sie wszystkie fundamentalne wartosci zycia spotecznego, sg one uprzednie w stosunku do
kazdego ustawodawstwa panstwowego, nie moga by¢ negocjowalne, zakwestionowane
lub odrzucone decyzjg wiekszosci obywateli (wartosci fundamentalne). Z kolei jako zapisane
w naturze ludzkiej, wynikaja z prawa naturalnego i sg nienegocjowalne. Maja one charakter
moralny, a ich moc normatywna nie moze by¢ odczytywana wytacznie z rzeczywistosci
jako indukcyjna norma moralna. Walor normatywny wartosci podstawowych nie moze by¢
negocjowany, on po prostu istnieje.

Wiekszos¢ spoteczenstwa nie decyduje o tym, czy cos$ jest wartoscia podstawowa, czy
nig nie jest, stad nie moze ona czynic z tymi wartosciami tego, co jej sie podoba. Wiekszos¢
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spoteczenstwa decyduje o interesach, ale nie o wartosciach, o prawdzie i dobru. Kontekst
spoteczno-kulturowy, natomiast, sprzyja lub utrudnia uswiadomienie i akceptacje wartosci
podstawowych przez obywateli. Brak uswiadomienia w zakresie fundamentalnych wartosci
spoteczenstwa prowadzi do jego atomizacji, do odchodzenia od wartosci spotecznych do
indywidualistycznych oraz ,wiotczenia” pozytywnego wspoétdziatania na rzecz dobra wspdl-
nego. W spoteczenistwach demokratycznych i pluralistycznych, mimo dziatania wielu grup
interesu i grup nacisku, konieczne jest uznanie dla wartosci bedacych podstawg spotecznej
kooperacji dla dobra wspoélnego.

Wartosci podstawowe tworzace normatywny etos taczacy wszystkie sity spoteczenstwa dla
realizacji dobra wspolnego s gwarancja postepu cztowieka i spoteczenstwa oraz umocnienia
ludzkiego wymiaru rozwoju. Sg podstawg obywatelskiej Swiadomosci zbiorowe;j.

,Dlatego w prawdziwej, zdrowej i autentycznej demokracji obywatele winni by¢ $wiadomi swoich

praw i obowigzkéw, respektujac podstawowe wartosci integrujace spoteczenstwo. (...) w spote-

czenstwie obywatelskim potrzebny jest znaczny poziom prawosci moralnej, gdyz panujacy fad
moralny w spoteczenstwie zwieksza szasne <obywatelskiego> kierunku ewolucji wiezi i aktyw-
nosci spotecznej. (...) spoteczenstwo obywatelskie musi mie¢ idee wyzszego prawa, standard czy
kryterium tego, co stuszne i dobre, wykraczajace poza to, co istnieje w terazniejszosci i do czego

zdaza¢ moga w spoteczenstwie rywalizujgce jednostki czy grupy” (Misztal, Koscianski, 2022, s. 28).

Mysl, iz w demokracji mogtaby decydowac jedynie wiekszos¢, a zrédtem prawa mogtoby
by¢ jedynie uwierzytelnione przez wiekszos$¢ przekonanie obywateli, jest niewatpliwie suge-
stywna. Albowiem gdy czyni sie co$ zobowigzujgcego wiekszos¢, lecz nie wynikajacego z jej
woli i decyzji, zawsze wydaje sie tej wiekszosci, ze odebrano jej wolnos¢ oraz ze w ten sposéb
przekreslono istote demokracji. Kazda inna teoria wydaje sie zaktada¢ dogmatyzm, ktéry
ostabia wolne stanowienie o sobie, przez co dochodzi do ubezwtasnowolnienia obywateli,
do odebrania im wolnosci. Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢ pomytki wiekszosci, a jej
btedy mogtyby sie odnosi¢ nie tylko do spraw marginesowych, lecz takze moga podawac
w watpliwos¢ wartosci fundamentalne, tak iz nikt nie chronitby praw cztowieka i jego godnot
$ci, przez co upadtaby sama racja wolnosci. Tak wiec wiekszos¢ nie wie z pewnoscig dobrze,
czym sg prawa cztowieka, ani na czym polega ludzka godnos¢. To, ze wolnos¢ jest zwodnicza
i moze podlegac¢ manipulacji, oraz ze wtasnie wolno$¢ moze by¢ zniszczona w imie wolnosci,
ukazata w dramatyczny sposoéb historia naszego wieku (Ratzinger, 1994).

Wartosci podstawowe oparte na prawie naturalnym nie podlegajg negocjacjom, sa
uprzednie w stosunku do instytucji i sa podstawg wszystkich instytucji, jako zapisane w samej
istocie cztowieczenstwa. Panstwo, ktére nie uznaje wartosci podstawowych, nie jest w stanie
uprawomocnic¢ ram spotecznych itadu instytucjonalnego, w ktérym moga dziatac i rozwijac
sie rozmaite sity i grupy intereséw. Wartosci podstawowe, ktére sa elementarnymi zasadami
moralnymi, sa niezbedne, aby caty system prawny miat swoje podstawy, aby spoteczenstwo
nie tylko istniato, ale miato takze swdj sens. ,Nie moze bowiem istnie¢ prawdziwa demokracja,
jezeli nie uznaje sie godnosci kazdego cztowieka i nie szanuje jego praw” — stwierdzit Jan
Pawet Il w encyklice ,Evangelium vitae” (EV, nr 101), ktére cztowiek posiada po prostu dlatego,
Ze jest cztowiekiem. Jest oczywiste, ze Zaden cztowiek, Zadna warstwa czy grupa spoteczna,
zaden aparat przymusu policyjnego czy panstwo w ogdle, nie stojg ,poza dobrem i ztem”,
ponad moralnoscig wynikajaca z godnosci osoby ludzkiej. Wartosci podstawowe wystepuja
jako wartosci explicite, gdy funkcjonujg w jawnej sferze zycia spoteczno-kulturowego lub jako
wartosci implicite w ukrytej sferze tego zycia. Nawet jezeli nie s dostatecznie uswiadamiane,
to jednak kierujg zachowaniami cztonkéw spoteczenstwa.
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W wypadku rzeczywistego czy potencjalnego konfliktu sg uznawane okreslone priorytety
wartosci, stwierdzajgce wzgledng ich doniostos¢, wskazujgce na to, ktérym nalezy dawac
pierwszenstwo (preferencje). Wiréd spotecznie aprobowanych wartosci jedne stawia sie
wyzej, inne nizej, jednym przypisuje sie znaczenie pierwszorzedne, innym jakby wtérne.
W zaleznosci od tradycji kulturowych i aktualnych dazen obywateli, w kazdym spoteczen-
stwie funkcjonuja okreslone wartosci podstawowe, s3 one mniej lub bardziej uswiadamiane
przez wiekszos$¢ obywateli i stanowia podstawe dialogu i pozytywnej kooperacji dla dobra
wspdlnego (Piwowarski, 1993), sa one nienaruszalne, poniewaz odpowiadajg prawidtowym
wymaganiom ludzkiego bytu.

Wartosci podstawowe uzasadniane metafizycznie daja szanse rzeczywistego porozumie-
nia sie w kwestiach tego, co jest godne cztowieka i co czyni jego zycie dobrym. Wykracza to
daleko poza poszukiwanie pragmatycznego kompromisu pomiedzy réznymi, czesto niepo-
réwnywalnymi punktami odniesienia. Wartosci podstawowe, zwane niekiedy religig cywilna,
podtrzymujg w istnieniu i dziataniu demokratyczne spoteczenstwo.

Wartosci podstawowe - rozwazane od strony empirycznej — nie majg charakteru abso-
lutnego. W rzeczywistosci spotecznej dochodzi niekiedy do konfliktu wartosci. W pewnych
sytuacjach mozna i trzeba poswieci¢ jedng warto$¢, aby zachowaé inng. Zycie spoteczne,
a zwilaszcza zycie polityczne, sktada sie z ciagtych ustepstw i kompromiséw miedzy wartos-
ciami czesciowo chocby przeciwstawnymi. Niezmiennie wartosci podstawowe podlegaja na
poziomie spotecznej Swiadomosci i praktyki wielorakim przeksztatceniom.

Wartosci podstawowe jako sity dziatajace na rzecz dobra wspdélnego, jako wynikajace
z integralnie pojetej godnosci osoby ludzkiej — na poziomie ogélnym — nie sg ani antagoni-
styczne, ani sprzeczne czy konkurencyjne, lecz komplementarne i wzajemnie wspomagajace
sie. W warunkach ksztattujacego sie tadu demokratycznego dochodzi jednak do napiec i kon-
fliktéw wartosci, miedzy ktérymi trzeba dokonywac wyboréw i preferencji. W konsekwencji
tworzy sie okreslony etos, ktéry ,0znacza faktycznie zwyczaj spoteczny, sposéb postepowania
przyjety w jakiej$ spotecznosci” (Martini, 1994, s. 14).

2. Wartosci podstawowe w narracji Kosciota katolickiego

Wartosci podstawowe wyrazaja szacunek dla osoby ludzkiej, o czym przypomina katolicka
nauka spoteczna:

.(...) okreslone wartosci podstawowe, ktére odpowiadaja naturze cztowieka i ktérych nie mozna

dowolnie zmienia¢. Sa one spoteczenstwu dane, sa wiec przestankami, a nie dopiero skutkami

komunikacji i ugody spotecznej. Na przykfad nie mozna sie zinnymi porozumie¢ co do prawdy
jako wartosci podstawowej, jesli juz w trakcie procesu komunikacji nie przestrzega sie prawdy.

Z notorycznymi ktamcami porozumienie jest niemozliwe. To samo dotyczy tez podstawowych

wartosci sprawiedliwosci, mitosci i wolnosci. Jakas konkretna ugoda w tym zakresie jest mozliwa

tylko wéwczas, gdy juz istnieja sprawiedliwe i wolne warunki ramowe i gdy partnerzy rozmowy

traktuja sie zyczliwoscia” (Ockenfels, 1993, s. 34-35).

Kosciét katolicki podkresla z naciskiem priorytetowg role osoby ludzkiej. Jednostka ludzka
nie moze by¢ podporzadkowana spoteczenstwu jako srodek czy narzedzie, gdyz ma samo-
istng wartos¢. Jest osoba. Dzieki rozumnosci i wolnosci jest zdolna do tworzenia z bliznimi
wiezi wspolnoty i solidarnosci. Osoba ludzka jest Zrodtem i celem porzadku spotecznego,
podmiotem praw i obowigzkéw wynikajacych bezposrednio z natury ludzkiej. Budowanie
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spoteczenstwa bardziej braterskiego i solidarnego zaktada, ze fundamentem tadu spotecznego
jest godnos¢ i odpowiedzialnos¢ osoby.

+Wiasnie ze wzgledu na to, Ze jest osobg, cztowiek sposrod wszystkich stworzen jest obdarzony

szczegdblng godnoscia. Kazdy cztowiek jest celem samym w sobie i nie moze by¢ w zadnym przypadku

wykorzystywany jako $rodek do osiaggniecia innych celéw, nawet w imie dobrobytu i postepu catej
wspdlnoty. Bég, stwarzajac cztowieka na swoj obraz, pragnat da¢ mu udziat w swoim panowaniu

i chwale. Powierzajac mu troske o cate stworzenie, miat na uwadze jego twoércza inteligencje i od-

powiedzialng wolnos¢”

- mowit Jan Pawet Il (1997b, s. 47) w przemowieniu do uczestnikéw miedzynarodowe;j
konferencji poswieconej umystowo chorym w dniu 30 listopada 1996 roku.

Kosciot akcentuje bardzo silnie transcendentny wymiar osoby ludzkiej, otwartej na Boga
jako swoje zrédto i cel. Z whasciwego rozumienia godnosci osoby ludzkiej wynikaja wartosci
podstawowe Zycia spotecznego. Sg one niezbedne dla rozwoju cztowieka oraz stanowig
fundament porozumienia i dziatania spotecznego. Co wiecej, tworza one normatywny etos
jednoczacy wszystkie sity spoteczenstwa dla realizacji dobra wspélnego. Sa podstawg oby-
watelskiej samoswiadomosci zbiorowej. Wirdd wartosci podstawowych wymienia sie najczes-
ciej: wolnos¢, zycie (takze nienarodzonych), rownos¢, sprawiedliwos$¢, prawde, solidarnosé,
pokdj, tolerancje, patriotyzm, dobro wspdlne itp. Wszystkie one zawierajg tresci wynikajace
z godnosci ludzkiej, umozliwiajgcej fundamentalny konsens i ujednolicony etos. Wedtug Jana
Pawta Il (1985) takie wartosci, jak wolnos¢, rownos¢ i braterstwo sag to w gruncie rzeczy idee
chrzescijanskie (Homilia na lotnisku Le Bourget w 1980 roku).

W nauczaniu spotecznym Kosciota szczegdlnie mocno akcentuje sie prawo do zycia.
W encyklice ,Evangelium vitae” Jan Pawet Il pisze:

+Ewangelia zycia jest przeznaczona dla catej ludzkiej spotecznosci. Dziata¢ na rzecz zycia znaczy

przyczyniac sie do odnowy spoteczeristwa przez budowanie wspélnego dobra. Nie mozna bowiem

budowac wspdlnego dobra, jesli sie nie uznaje i nie chroni prawa do zycia, na ktérym sie opieraja

i zktorego wynikaja wszystkie inne niezbywalne prawa cztowieka. Nie moze tez mie¢ solidnych

podstaw spoteczenstwo, ktére — cho¢ opowiada sie za wartosciami, takimi jak godnos¢ osoby, spra-

wiedliwos¢ i pokdj — zaprzecza radykalnie samemu sobie, przyjmujac i tolerujac najrozmaitsze formy
ponizania i naruszania zycia ludzkiego, zwtaszcza zycia ludzi stabych i zepchnietych na margines.

Tylko szacunek dla zycia moze stanowi¢ fundament i gwarancje najcenniejszych i najpotrzebniej-

szych dla spoteczenstwa wartosci, takich jak demokracja i pokdj” (EV, nr 101).

Z punktu widzenia spofecznego nauczania Kosciofa wartosci podstawowe sa nienaruszal-
ne, poniewaz odpowiadaja prawdziwym wymaganiom ludzkiego bytu. Nie sg one okreslane
gtosami wiekszosci i nie zaleza od woli wiekszosci, lecz wynikaja z zasad prawa wpisanego
przez Boga w serce cztowieka — méwit o tym Jan Pawet Il (1996) w czasie audiencji generalnej
w dniu 18 pazdziernika 1995 roku. Z tego tez powodu Kosciot katolicki przeciwstawia sie opi-
niom o relatywizmie prawdy i moralnosci oraz wskazuje na podstawowe wartosci wyrazajace
szacunek dla osoby ludzkiej.

Wartosci podstawowe sa droga do petnej realizacji cztowieka, ale i do tego, Zze spofte-
czenstwo staje sie bardziej sprawiedliwe, bardziej humanitarne i bardziej pokojowe (swoista
»~gramatyka etyczna” w spoteczenstwie). Nie wykluczaja one, wrecz zaktadaja, otwarcie na
Transcendencje. Kosciét katolicki akcentuje bardzo silnie transcendentny wymiar osoby ludzkiej,
otwartej na Boga jako swoje zrédto i cel. Akcentujac duchowy i transcendentny wymiar osoby
ludzkiej uznaje, ze prawa osoby ludzkiej sg integralna czescig kazdej kultury, sa uniwersal-
ne. Nie jest do pomyslenia, by jakie$ spoteczerstwo mogto sie na diuzsza mete obejs¢ bez
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konsensu w sprawie podstawowych wartosci etycznych. Chodzi tu o uznanie niezbywalnych
praw wihasciwych naturze ludzkiej, uprzednich wobec wszelkich praw pozytywnych.

W spotecznym nauczaniu Kosciota odrzuca sie poglad, wedtug ktérego relatywizm etycz-
ny, cechujgcy znaczng czes$¢ wspétczesnej kultury, jest koniecznym warunkiem demokracji,
poniewaz gwarantuje on tolerancje, wzajemny szacunek miedzy ludZmi i uznanie decyzji
wiekszosci. Normy moralne uznawane za obiektywne i wigzace prowadza - wedtug tego
pogladu - do autorytaryzmu i nietolerancji. Kosciét katolicki w Evangelium vitae podkresla,
ze warto$¢ demokracji rodzi sie albo zanika wraz z wartosciami, ktére ona wyraza i popiera.
Wartosci podstawowe wynikaja z godnosci osoby ludzkiej, jej nienaruszalnych i niezbywalnych
praw, dlatego Zzrédtem tych wartosci nie moga by¢ tymczasowe i zmienne ,wiekszosci” opinii
publicznej, ale wylacznie uznanie obiektywnego prawa moralnego (EV, nr 70).

tad moralny powinien stac sie w spoteczenstwie demokratycznym fundamentem wszel-
kiego tadu spotecznego, gospodarczego i politycznego. Odnosi sie to szczegdlnie do krajow
wychodzacych z systeméw totalitarnych. Jak mowit Jan Pawet Il (19974, s. 48) na spotkaniu
z uczestnikami pielgrzymki NSZZ ,Solidarnos¢” w dniu 11 listopada 1996 roku:

W obliczu przemian, jakie dokonuja sie obecnie w Polsce, pragne wyczuli¢ wasze sumienia na
ewangeliczne ideaty mitosci, sprawiedliwosci i solidarnosci, ideaty, ktére winny nadawac kierunek
wszelkim dziataniom na dzisiaj i na przysztos¢. Nie moze istnie¢ prawdziwy tad spoteczny bez
tych wartosci. Nie moze prawidtowo funkcjonowacd spoteczenstwo, ktére chce sie okresla¢ jako
demokratyczne i wolne, bez poszanowania podstawowych praw cztowieka, w tym najbardziej
fundamentalnego prawa do zycia od poczecia az do naturalnej $mierci”.

Te sama mysl podkreslili biskupi polscy w oredziu o potrzebie dialogu i tolerancji: ,Unikajac
btedéw przesztosci, musimy chroni¢ swiat uniwersalnych wartosci ludzkich, ktére stanowia
konieczny warunek rozwoju ludzkiej osoby, by na tych wartosciach budowac zreby polskiej
demokracji” (Oredzie biskupdéw polskich, s. 619-620). Natomiast w dokumencie o wartosciach
chrzescijanskich w zyciu spotecznym i narodowym zaakcentowali:

,Kazde panstwo, takze pluralistyczne, ma obowiazek uwzgledniania podstawowych norm etycznych

w ustawodawstwie i zyciu publicznym. Zadne parstwo, ani zadne spofeczeristwo, nie moze bowiem

zachowac ani tez podtrzymywac tadu moralnego, jesli ograniczy sie do sformutowania samych

norm prawnych, a bedzie unika¢ pytan o uzasadnienie tych norm badz to w wierze religijnej, badz

tez w uniwersalnych zasadach etyki” (Biskupi polscy o wartosciach, 1993, s. 388).

Takze samorealizacja jako podstawowa orientacja wspdétczesnego cztowieka nie moze
by¢ pomocna, jezeli miataby oznacza¢ wyzwolenia czitowieka z odpowiedzialnosci za siebie,
za innych, za ludzko$¢, za nasza planete Ziemie oraz obojetnos¢ na sprawy innych ludzi. Nie
prowadzitaby wéwczas do integralnego rozwoju, autentycznej wolnosci i trwatego poszano-
wania godnosci ludzkiej. Kondycje moralng jednostki i spoteczenstwa odzwierciedla system
uznawanych wartosci, a wolno$¢ powinna by¢ wypetniona jakas$ trescia, by w ogole warto
ja byto posiada¢ (Novak, 1996). Dobre uzywanie wolnosci wigze sie $cisle z poszanowaniem
podstawowych i niezaprzeczalnych praw kazdego cztowieka. Inaczej demokracja moze prze-
radzac sie w swoista tyranie wiekszosci, w swoistg ,demokracje totalitarng”. Kosciot katolicki
podkresla nierozerwalny zwigzek z prawda, wartosciami absolutnymi i prawami cztowieka.

Wartosci takie jak wolnos¢, demokracja, rownos¢, sprawiedliwos¢, dobro wspdlne itp. sa nie
tylko dane spoteczenstwu, ale i zadane. Moga one prawidtowo rozwijac sie przy niezmiennym
uznaniu transcendentnej godnosci osoby ludzkiej. Cztowiek jako istota spoteczna jest wezwany
do rozwoju i realizacji swojego powotania we wspdlnocie z innymi ludZmi. Wtasciwy porzadek
spoteczny, ktéry pomaga cztowiekowi w niezastgpiony sposéb w realizacji jego osobowosci
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(cztowieczenstwa), opiera sie na wartosciach podstawowych. Przyznanie cztowiekowi abso-
lutnej autonomii, niezgodnej z natura rzeczy, jest rbwnoznaczne z wejsciem na droge zgubng
dla autentycznej wolnosci cztowieka i spoteczeristwa naprawde godnego cztowieka.

Demokratyczne panstwo istnieje, rozwija sie lub upada wraz z wartosciami, ktére wyraza
i upowszechnia. Nauczanie spofeczne Kosciota odrzuca poglad, ze wtasciwa demokracja,
przyznajgca mozliwie najwiekszg przestrzer wolnosci, powinna odwotywac sie do rozmaitych
kodekséw etycznych, a nie opierac sie na jednolitym uniwersum etycznym.

+Zadne spoteczenstwo nie moze trwac dhuzej, jesli nie istnieje w nim w stopniu wystarczajacym

szacunek dla cztowieka ijego praw oraz wartosci takich, jak: uczciwos¢, dotrzymywanie stowa,

poszanowanie pracy, odpowiedzialnos¢ itd. Takze stosunki handlowe funkcjonuja nalezycie pod
warunkiem, ze przestrzega sie jasnych regut moralnych. Jesli zywotno$¢ demokracji idzie w parze
ze swiadomoscig moralng, to relatywizm, ktéry chce opierac zycie spoteczne na wielosci kodekséw
etycznych, a stad i na minimum tylko podzielanych wspdlnie wartosci, nie wydaje sie dobrym wyj-

$ciem dla spoteczenstwa, jesli chce sie unikna¢ czego$ gorszego” (Possenti, 1996, s. 431).

Brak wartosci podstawowych, np. sprawiedliwosci i solidarnosci, moze doprowadzi¢ je-
dynie do stworzenia nieludzkiego spoteczenstwa, bezlitosnego, nietolerancyjnego, w koncu
totalitarnego. Obecnos¢ obiektywnych wartosci podstawowych, zwigzanych z samg istotng
kondycja cztowieka — niezaleznie od istniejacych zréznicowanych przekonan jednostko-
wych i oficjalnych ideologii — kierunkuje we wtasciwy sposdb wspétzycie spoteczne. Tylko
demokracja powigzana z wartos$ciami moze by¢ uznana za prawdziwg (demokracja etyczna).
Obszar wspolnych wartosci, oznaczajacy konsens w kluczowych dla spoteczenstwa kwestiach
aksjologicznych, jest wrecz niezbednym warunkiem autentycznej demokracji i tolerangji.
W trosce o dobro wspdlne Koscidt jest wspotodpowiedzialny za ksztattowanie konsensu
wobec wartosci podstawowych.

W spoteczenstwie demokratycznym takze prawo stanowione winno opierac sie na war-
tosciach. W swoim przemowieniu do korpusu dyplomatycznego w dniu 13 stycznia 1997 roku
Jan Pawet Il (1997¢, s. 20) moéwit:

,Jak wiemy, fundamentem i celem kazdego systemu prawnego jest wspolne dobro. Ta zasada doty-

czy takze spotecznosci miedzynarodowej — dobro wszystkich i dobro kazdego cztowieka! Pozwala

ona osiggnac sprawiedliwe rozwiagzania, ktére nie krzywdzg jednych, aby zapewni¢ korzysci innym,
chocdby ci ostatni stanowili wiekszos¢. Sprawiedliwos¢ nalezy sie wszystkim, nikt nie powinien by¢
jej pozbawiony. Zadanie prawa polega na tym, ze ma ono oddac¢ kazdemu to, co mu przystuguje

i co mu sie sprawiedliwie nalezy. Prawo ma wiec bardzo wyrazny wymiar moralny”.

Papiez twierdzi dalej, ze moralno$¢ winna przyczyniac sie do rozwoju prawa, moze na-
wet spetniac funkcje ,prekursora” prawa, ukierunkowujac prawo na to, co jest sprawiedliwe
i stuszne. Zarbwno w wymiarach panstwowych, jak i miedzynarodowych, nalezy budowac
tad spoteczny na wartosciach moralnych, stanowiacych przeciwienstwo prawa silniejszych
i potezniejszych, ktérzy narzucajg innym swoje wzorce kulturowe, dyktat ekonomiczny i mody
ideologiczne. W rzeczywistosci w spoteczenstwach panstwowych i miedzynarodowych brakuje
prawa moralnego oraz odwagi, aby sie do niego stosowac (Jan Pawet Il, 1997c).

Przemiana wartosci — proces w istocie naturalny — nie moze przeksztatcac sie w zanikanie
czy upadek wartosci. Bez konsensu wartosci podstawowych nie mozna sobie wyobrazi¢
funkcjonowania spoteczenistwa w dtuzszym okresie. Dokonujgce sie przemiany oznaczaja
jednak w istocie pluralizacje pozostaw wobec wartosci codziennych, nie zas zanik konsensu
w sferze wartosci podstawowych. Pozytywne otwarcie sie panstwa na wartosci i zabezpie-
czenie okreslonego poziomu moralnego obywateli jest droga upowszechniania sie konsensu
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podstawowego w spoteczenstwie. Lad moralny staje sie wowczas fundamentem wszelkiego
fadu spotecznego. Jan Pawet Il (1994) méwit o tym w przemoéwieniu w Poliklinice im. Agostino
Gemelli w dniu 8 maja 1994 roku.

Przymierze demokracji z relatywizmem grozi zanegowaniem fundamentalnych praw
ludzkiej osoby. Uznanie decyzji jednostki lub wiekszosci jednostek za ostateczne kryterium
prawomocnosci prowadzi do powaznych niebezpieczenstw.

,Dla nikogo nie sg tajemnicg sprzecznosci i niebezpieczenstwa, jakie sie kryja w takiej mentalnosci.

Jesli ostatecznym i jedynym kryterium decyzji bedzie przystugujaca jednostkom i grupom zdolnos¢

wybierania, to co przeszkadza, zeby zgodnie z tym kryterium podja¢ decyzje ograniczajaca sama

wolnos¢ i sumienia? Czy historia nie pokazuje, ze pewne systemy totalitarne w naszym wieku zaczety
sie od decyzji podejmowanych w gtosowaniu? Jesli wszystko bedzie do uzgodnienia, to dlaczego
nie moze to dotyczy¢ — jak to niestety zachodzi w przypadku tak niszczycielskiej <normalnosci>

- réwniez fundamentalnych praw cztowieka? Z drugiej strony, jesli najwyzsza i absolutng zasada

jest poszanowanie opinii jednostek, to na jakiej podstawie wiadza moze zadac od obywateli postu-

szenstwa prawom, ktére ewentualnie beda sprzeczne z ich wtasnymi opiniami i racjami? Jak mozna
bedzie wtedy wymagac od politykéw, zeby pozostawili na boku swoje przekonania moralne albo
ograniczyli je do swego zycia prywatnego i podporzadkowali sie decyzjom wiekszosci?” (Moralnos¢

i spoteczenstwo demokratyczne, 1996, s. 532-533).

3. Wartosci podstawowe jako fakt spoteczny

Wartosci podstawowe majg swoje oparcie w przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej:

»Metafizyczny fundament godnosci, jako najwyzszej wartosci w swiecie, wyklucza wszelkie katego-

ryzowanie cztowieka przez sytuacje. Ludzie, w kazdych okolicznosciach, sa réwni w godnosci, gdyz

jedna dusza jest warta drugiej. Hierarchie spoteczne i réznice w talencie ani na jote nie dodaja ani
nie odbieraja tej réwnosci. | tak godnos¢ musi sie skonkretyzowaé w sytuacjach (dlatego ze majac
godnos¢, cztowiek nie moze by¢ traktowany jak zwierze), ale godnos¢ nie jest od ich zalezna. Jej
istota tkwi w jej podstawach, a nie w jej cechach egzystencjalnych. Godnosc¢ zawiera definicje czto-
wieka — wolnos¢, rozum, odpowiedzialnos¢, autonomicznos¢, ale nie jest zagwarantowana przez
zadna z nich” (Delsol, 2010, s. 40). Nalezy promowac¢ nienaruszalna warto$¢ godnosci cztowieka, co
stanowi nieodzownga przestanke ochrony istnienia osobistego i spotecznego, podstawe braterstwa

i przyjazni spotecznej.

Wartosci podstawowe sa niezbedne dla rozwoju cztowieka i spoteczenstwa oraz stano-
wia fundament porozumienia i dziatania spotecznego, co wiecej — tworza normatywny etos
jednoczacy rézne sity spoteczenstwa dla realizacji dobra wspélnego. Wszystkie one zawie-
raja tresci, ktore streszczajg sie w godnosci ludzkiej, umozliwiajacej fundamentalny konsens
i ujednolicony etos. W odniesieniu do wartosci podstawowych nie chodzi o spetnienie sie
pragnien poszczegdlnych jednostek, ktére sa rdézne i zmienne, ale o wartosci, bez ktérych
nie moze istniec¢ spoteczenstwo i ktére sa (lub powinny by¢) przedmiotem troski i zabiegéw
ludzkich, niezaleznie od indywidualnych uzdolnien, intereséw i preferencji.

W praktyce codziennej wartosci podstawowe ujawniajg swojg ,stabos¢” jako sity regu-
latywne zycia spotecznego, sa rozmaicie interpretowane i oceniane, niekiedy czesciowo
kwestionowane. Socjolog niemiecki Niklas Luhmann (1994, s. 148) stwierdza:

,Takie wartosci podstawowe, jak godnos¢ cztowieka, wolnos¢, rownosé, solidarnosé, sprawiedli-

wos¢, w takiej sytuacji spotecznej przestajg juz by¢ wystarczajacym kierunkowskazem dziatania

politycznego. Nadal jednak stanowig nie kwestionowana podstawe konsensu, nadal reprezentujg



16 MARIANSKI

znaczenia, na ktére powotuje sie polityka wobec spoteczeristwa. W Ameryce nazywa sie to <cy-

wilng religia>. Z drugiej jednak strony, z trudem moga stuzy¢ za miernik politycznych sukceséw

i porazek, sa mato przydatne do oceny osiagniec i zgota nieprzydatne dla oceny trudnosci. Jako

idee regulatywne, nie znajduja zastosowania w Swiecie praktyki, a w rzeczywistosci komunikacji

politycznej symbolizujg w réwnej mierze dobre zamiary i zte doswiadczenia: fundamentalne idee
rewolucji burzuazyjnej <wciaz pozostajg nie urzeczywistnione>".

Wartosci podstawowe jako sity dziatajace na rzecz dobra wspdélnego, jako wynikajace
zintegralnie pojetej godnosci osoby ludzkiej, nie sg ani antagonistyczne, sprzeczne czy konku-
rencyjne, lecz komplementarne i wspomagajace sie wzajemnie. W warunkach ksztattujgcego
sie tadu demokratycznego dochodzi jednak do napiec i konfliktow wartosci, miedzy ktérymi
trzeba dokonywac¢ wyboréw i preferencji. Wartosci podstawowe - rozwazane od strony
empirycznej — nie maja charakteru absolutnego. W rzeczywistosci spotecznej dochodzi nie-
kiedy do konfliktu wartosci. W pewnych sytuacjach mozna i trzeba poswieci¢ jedng wartos¢,
aby zachowac inna. Zycie spofeczne, a zwtaszcza polityczne, sktada sie z ciggtych ustepstw
i kompromiséw miedzy wartosciami czeSciowo chocby przeciwstawnymi.

Etos faktyczny w spoteczenstwie nie przekresla jednak niezmiennych wartosci podstawo-
wych wskazujacych, co jest godne cztowieka i spoteczenstwa na miare godnosci cztowieka
oraz to, co przeciwstawia sie temu, co jest niegodne czlowieka i spoteczenstwa na miare
godnosci cztowieka. Spoteczenstwo, ktére nie uznaje zadnych wartosci za nienaruszalne,
moze tatwo przeksztatci¢ sie w system, w ktérym jedynym Zrédtem moralnosci bedzie dyktat
mocniejszych nad stabszymi, przemocy nad prawem, totalitarnej wiadzy nad demokracja.
Nalezy budowac przysztos¢ na trwatych, niepodwazalnych wartosciach uznajacych godnos¢
kazdej osoby ludzkiej za fundament prawdziwego postepu i rozwoju. Bez konsensu wartosci
nie mozna wyobrazi¢ sobie funkcjonowania spoteczenistwa w dtuzszym okresie. Pozytywne
otwarcie sie panstwa na wartosci i zabezpieczenie okre$lonego poziomu moralnego obywateli
jest droga upowszechniania sie konsensu podstawowego w spotfeczenstwie. tad moralny staje
sie wéwczas fundamentem wszelkiego tadu politycznego, spotecznego i gospodarczego.

W warunkach pluralistycznego i demokratycznego spoteczenistwa poszerzajg sie mozli-
wosci opgji i wyboréw wartosci, nieco inaczej ksztattuja sie mozliwosci artykulacji wartosci
podstawowych. W Polsce, podobnie jak i w innych krajach zmierzajagcych do demokracji,
wartosci podstawowe stanowia wazny problem spoteczny i moralny. Zdaniem Wiadystawa
Piwowarskiego (1991, s. 108): ,Niedociggniecia na tle wartosci podstawowych w danym kra-
ju, a zwihaszcza wsrdéd miodziezy, moga przynies¢ zgubne nastepstwa dla jego przysztosci”.
Z drugiej strony wychowanie mtodych w duchu wiernosci podstawowym wartosciom, ktére
powinny funkcjonowaé w spoteczenstwie, wptywa silnie na przekonania mtodego pokolenia.
Wazne jest zatem poznanie, ktére z wartosci podstawowych zajmuja naczelne miejsce w $wia-
domosci mtodziezy, zarébwno na ptaszczyznie ,operacyjnej” (to, co jest w rzeczywistosci), jak
i na pfaszczyZnie normatywnej (rzeczywistos¢ postulowana).

Wartosci podstawowe sa droga do petnej realizacji cztowieka, ale i do tego, Zze spofte-
czenstwo staje sie bardziej sprawiedliwe, bardziej humanitarne i bardziej pokojowe (swoista
~gramatyka etyczna” w spoteczenistwie). Nie wykluczajg one, a wrecz zakfadajg otwarcie na
Transcendencje. Kosciét katolicki akcentuje bardzo silnie transcendentny wymiar osoby ludzkiej,
otwartej na Boga jako swoje zrédto i cel. Akcentujac duchowy i transcendentny wymiar osoby
ludzkiej, uznaje, ze prawa osoby ludzkiej sg integralng czescia kazdej kultury, sa uniwersalne.
Nie jest do pomyslenia, aby jakie$ spoteczeristwo mogto sie na dtuzsza mete obejs¢ bez
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konsensu w sprawie podstawowych wartosci etycznych. Chodzi tu o uznanie niezbywalnych
praw wihasciwych naturze ludzkiej, uprzednich wobec wszelkich praw pozytywnych.

Wartosci podstawowe, takie jak wolnos¢, prawda, solidarnos¢, sprawiedliwosc¢ i rownosé
spoteczna nie sg tylko dane spoteczenstwu, ale i zadane. Moga one rozwijac sie prawidtowo
przy niezmiennym uznaniu transcendentnej godnosci osoby ludzkiej. Cztowiek jako istota
spoteczna jest wezwany do rozwoju i realizuje swoje powotanie we wspdlnocie z innymi
ludZzmi. Wiasciwy porzadek spoteczny, ktéry pomaga cztowiekowi w sposéb niezastapiony
w realizacji jego osoby (cztowieczenstwa), opiera sie na wartosciach podstawowych. Przyznanie
cztowiekowi absolutnej autonomii, niezgodnej z naturg rzeczy, jest rbwnoznaczne z wejsciem
na zgubna droge dla autentycznej wolnosci i dla spoteczeristwa naprawde godnego cztowieka.
Demokratyczne panstwo istnieje, rozwija sie lub upada wraz z warto$ciami podstawowymi,
ktére wyraza i upowszechnia (Marianski, 2015).

W procesie transformacji ustrojowej dochodzi do konfliktéw interpretacyjnych w odnie-
sieniu do wartosci podstawowych, czesto znajduja sie one w polu polemik ideologicznych.
W przypadku rzeczywistego lub potencjalnego konfliktu sa uznawane priorytety i preferencje
wartosci, stwierdzajgce wzgledna ich doniostos¢, wskazujace na to, ktérym z nich nalezy da-
wac pierwszenstwo. Wsréd spotecznie aprobowanych wartosci podstawowych jedne stawia
sie wyzej, inne nizej, jednym przypisuje sie znaczenie pierwszorzedne, innym jakby wtérne.
W zaleznosci od tradycji kulturowych i aktualnych dazen obywateli w kazdym spoteczenstwie
funkcjonuja okreslone wartosci podstawowe. Sa one mniej lub bardziej uswiadamiane przez
wiekszos¢ obywateli i stanowia podstawe konsensu, dialogu i pozytywnej kooperacji dla
dobra wspdlnego (Piwowarski, 1993).

Wartosci podstawowe odznaczaja sie znaczng trwatoscia i swoista bezwtadnoscia. God-
nos¢ osoby ludzkiej, rozumiana catosciowo, jest zrédtem z ktérego wywodza sie wszystkie
fundamentalne wartosci zycia spotecznego. Sa one uprzednie w stosunku do kazdego usta-
wodawstwa panstwowego, nie moga byc¢ zakwestionowane ani odrzucone decyzjg wiekszosci
obywateli. Autentyczny postep cztowieka i spoteczeristwa, umocnienie ludzkiego wymiaru
rozwoju, sg zwigzane z uznaniem wartosci podstawowych. Bez nich jest rzecza niemozliwg
przeprowadzenie istotnych reform gospodarczych, politycznych, kulturalnych itp. Dlatego
tez spoteczenstwo demokratyczne i obywatelskie to nie tylko racjonalna gra intereséw, ale
i nieustanne wysitki czynienia tego, co wtasciwe.

Nietykalny porzadek wartosci podstawowych powinien by¢ respektowany szczegélnie w wa-
runkach szybkich zmian spotecznych, a takze jest on gwarantem tozsamosci paristwa prawa.
W odréznieniu od wartosci ostatecznych, ktérych poszukuja jednostki, wartosci podstawowe
maja przede wszystkim wymiar spoteczny, pofaczony niekiedy z kontekstem instytucjonal-
nym. Tworzg one w $wiadomosci ludzkiej zasadnicze elementy i podstawy spoteczenstwa
obywatelskiego. Wartosci podstawowe nie tylko ksztattujg sumienie jednostek i rozwijaja ich
osobowosci, ale przenikaja do struktury spotecznej. Petnig funkcje motywacyjna i integracyj-
na, tworzac moralny fundament dla spoteczenstwa (narodu) i pafnstwa (Piwowarski, 1993).

4. Uwagi koncowe

Przedmiotem zainteresowania socjologii jest nie tylko spoteczenstwo, ale i cztowiek. To
wiasnie cztowiek zadaje wciaz nowe pytania, co jest dla niego priorytetem, co jest wartoscia
priorytetowa. To wtasnie cztowiek moze oddziela¢ sfere prywatna i publiczna, oraz uznawac
inne zasady w bezpiecznym $wiecie prywatnym i inne w niepewnej, dwuznacznej czy nawet
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niebezpiecznej sferze publicznej. Wartosci konsekwentnie przez cziowieka akceptowane
i realizowane okreslaja specyficzny jego sposéb istnienia i zycia. Tworzg zesp6t powigzan
pomiedzy osobami zyjacymi w rozmaitych grupach spotecznych, okreslajac miedzyludzki
i spoteczny charakter bytu cztowieka. Podmiotem i twdrca moralnosci — w znaczeniu socjo-
logicznym - jest cztowiek, ktéry w niej znajduje swéj wyraz i rbwnowage.

Wspétczesne wysokorozwiniete spoteczenistwa, zwane pluralistycznymi, obywatelskimi,
demokratycznymi lub ponowoczesnymi charakteryzuja sie wieloscig wartosci i norm, w tym
takze wartosci moralnych. Pluralizm spoteczno-kulturowy nie moze oznacza¢ braku jakich-
kolwiek wartosci i norm obowigzujacych. Wielos¢ i réznorodnos¢ powinna prowadzi¢ do
odkrycia jakiego$ uniwersum. Nie jest bowiem prawda, Ze ograniczenie pluralizmu w jakim$
punkcie oznacza jego negacje w catosci. Bez etycznej dymens;ji istnieje tylko prawo lub dyktat
silniejszych (,prawo dzungli”), co w koricu zapowiada zmierzch lub upadek porzadku spotecz-
nego i spoteczenstwa na miare godnosci cztowieka. To, co etyczne, powinno petni¢ réwniez
funkcje spoteczne. Paristwo potrzebuje wartosci podstawowych, ale nie jest ono i nie moze
by¢ Zrodtem moralnosci spotecznej. Ani panstwo ani spoteczenstwo nie moze istnie¢ bez
podstawowego moralnego konsensu. W ,De civitate Dei” $w. Augustyn (wyd. 1953) stwierdza,
ze panstwo, ktére odrzucito sprawiedliwos¢, staje sie ,banda zbdjecka”.

Pluralizm jako swoista warto$¢ formalna potrzebuje tresciowego dookreslenia poprzez
wartosci podstawowe, gwarantujgce prawidtowe funkcjonowanie spoteczenstwa. Wartosci
podstawowe nie sa bynajmniej abstrakcyjnymi formutami, lecz méwig co$ bardzo waznego
o konkretnym Zyciu ludzi, grup spotecznych, spoteczenstwa, narodu, catej rodziny ludzkiej.
Sa one niezbedne, by podja¢ wtasciwg rozmowe o przysztosci spoteczenstwa, by zabezpie-
czy¢ demokracje jako instytucje moralng ludzkiego spoteczenstwa (a nie tylko jako zasade
wiekszosci), by przezwycieza¢ ,struktury grzechu”. Wartosci podstawowe nie sg ,produktem”
gtosowania, werdyktem wiekszosci obywateli. Nie mozna zgodzi¢ sie z tezg, ze wiekszos¢
zawsze ma racje lub ze dialog spoteczny jest mozliwy jedynie w warunkach wymiany pogla-
déw uznawanych za tak samo stuszne i réwnouprawnione. Kazda wtadza panstwowa jest
zobowigzana do respektowania i ochrony wartosci podstawowych.

W przezwyciezaniu ,struktur grzechu” i w poszukiwaniu konsensu co do regut wspotzycia
i rozwigzywania konfliktéw, a w szczegolnosci wartosci koniecznych dla minimum wspoéline-
go porzadku, potrzebne jest porozumienie pomiedzy konkurujacymi sitami spotecznymi,
uczestniczacymi w logice budowania spoteczenstwa na miare godnosci cztowieka. W dziele
osiggania jakiegos konsensu co do wartosci podstawowych wspétodpowiedzialne s wszystkie
sity spoteczne, nikogo nie wolno zwalnia¢ z tej odpowiedzialnosci.

Panstwo nie moze by¢ neutralne wobec wartosci podstawowych, a tym bardziej przyczyniac
sie do wytaczenia z zycia spotecznego wszelkich norm i zobowigzan moralnych (uwolnienie
spoteczenstwa od wszelkich ocen moralnych). Panstwo w spotfeczenstwie pluralistycznym
nie powinno narzuca¢ obywatelom jakiego$ okreslonego swiatopogladu religijnego czy
ateistycznego, jednak powinno zabiegac¢ o akceptacje wartosci podstawowych w spoteczen-
stwie dla pozytywnej wspdtpracy na rzecz dobra wspdlnego oraz niezbednego minimum
etycznego dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej (Marianski, 2014).

Budowa sprawiedliwego tadu moralnego w ramach ustroju demokratycznego nie bedzie
tatwa, nastepuje bowiem po panujacym przez wiele lat systemie politycznym, ktéry okazat
sie ekonomicznie niewydolny i etycznie szkodliwy. Wazne jest, by unikna¢ dwéch skrajnosci:
ostrego konserwatyzmu, izolujacego ludzi od nowych wartosci, jakie niesie wspotczesny swiat,
oraz od skrajnego postmodernizmu kwestionujgcego wszelkie wartosci tradycyjne. ,Stare”
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i ,nowe” wartosci sktadajg sie na catos¢ racjonalnie ksztattowanego depozytu wartosci pod-
stawowych w Zyciu spotecznym. Bez wartosci podstawowych grozi spoteczenstwu i panstwu
budowanie wspoélnego domu nie na opoce, lecz na piasku (Piwowarski, 1996).
Warto na koniec przytoczy¢ stowa nestora polskiej socjologii moralnosci Anny Pawet-
czynskiej (2004, s. 94):
,Wiele w naszym zyciu, w naszym kraju i w naszym $wiecie sie pomieszato. Niewiedza, egoizm, zta
wola, opieszatosc¢ i chciwos¢ dopuscity do tego, ze w niestrzezone progi wtargneto zto. Powstaty
rézne, czesto powigzane ze soba obszary zta. Zamiast sie temu ztu podda¢, nalezy z nim odwaznie
walczy¢. Przemawiaja za tym nie tylko racjonalne argumenty, ale jaka$ wewnetrzna oczywistos¢,
ktérej do konca zdefiniowac sie nie da. Mozna jg nazwac poczuciem ludzkiej godnosci, sprawa
honoru, oczywistoscia serca i gtosem wrazliwego sumienia. W beztadzie wszystko, co dobre, ginie.
W przyrodzie, w zyciu spotecznym, w nauce niezbedny jest porzadek. Tam, gdzie sie wkradt beztad,
trzeba sprawy przywréci¢ do porzadku, znajdujac archimedesowski punkt oparcia. W kazdej spo-
tecznosci i w kazdej epoce musza dziata¢ mobilizujace dobro sity. Ludzie Swiadomi tego wiedza,
ze podstawowe wartosci wymagaja statej, czujnej obrony. Dzieki nim cztowiek wydobedzie sie
z chaosu. Znajdzie swoje miejsce w swiecie i ojczyzne swojego ducha”.
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W artykule przedstawiono przeglad miedzynarodowych badan poréwnawczych w zakresie edukacji
obywatelskiej realizowanych od lat 70. przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Mierzenia Osiagnie¢
Szkolnych (IEA). W artykule zaprezentowano podstawowe informacje na temat poszczegélnych edycji,
krétka historie ich rozwoju, a takze wyzwania, z ktérymi wigze sie realizacja badan poréwnawczych
w tym wiasnie obszarze. Szczegdlny nacisk potozono na badanie ICCS - International Civic and Ci-
tizenship Study - ktérego trzecia edycja byta realizowana w 2022 roku. Przyblizone zostaty niektére
zwynikéw z wczes$niejszych edycji tego badania prowadzonego m.in. w Polsce. Badanie pokazuje
duze zréznicowanie umiejetnosci ucznidw wewnatrz uczestniczacych krajéw i miedzy krajami. Chociaz
szczegolnie istotne z perspektywy osiagnie¢ uczniéw okazaty sie czynniki spoteczno-ekonomiczne
zwigzane ze srodowiskiem domowym uczniéw, to w badaniach zidentyfikowano takze czynniki po-
wigzane z osiggnieciami z poziomu szkoty i proceséw edukacyjnych. Dane dotyczgce rozumienia przez
uczniéw zagadnien zwigzanych z edukacjg obywatelska oraz ich postaw i zachowan obywatelskich
daja badaczom szerokie mozliwosci prowadzenia wtérnych analiz.

SEOWA KLUCZOWE: edukacja obywatelska, International Civic and Citizenship Education Study, kompe-
tencje obywatelskie, miedzynarodowe badania poréwnawcze.

International large-scale assessments in civic education - history of the develop-
ment and main focus areas

The article provides an overview of the international large-scale assessments in the field of civic ed-
ucation conducted since the 1970s by the International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA). The article presents basic information on each study edition and a brief history of
their development, including the challenges associated with comparative cross-country studies in this
specific field. Special emphasis is placed on the ICCS - International Civic and Citizenship Study - third
edition of this study was conducted in 2022. Some results from the previous editions of the study, con-
ducted also in Poland, are presented. The study show significant differences in students’ achievements
within and among participating countries. While socio-economic factors associated with students’
home environment proved particularly significant from the perspective of students’ achievements,
school-level factors that are positively associated with civic knowledge were also identified. Data from
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the study on students’ civic knowledge, as well as students’ civic attitudes and behaviors, provide
researchers with broad opportunities for conducting secondary analyses.

KEYWORDS: citizenship education, civic competences, civic education, International large-scale assess-
ments, International Civic and Citizenship Education Study.

Wprowadzenie

Miedzynarodowe badania kompetencji prowadzone na duzych, reprezentatywnych
prébach uczniéw i nauczycieli pozwalajg na uzyskanie poréwnywalnych danych na temat
umiejetnosci ucznidw z réznych krajéw i systemoéw edukacyjnych, zréznicowaniu tych umie-
jetnosci i ich zmianach w czasie. Stawiaja one sobie za cel takze poznanie uwarunkowan
wynikéw ucznidw, a poprzez identyfikacje mocnych i stabych stron systeméw edukacyjnych,
poprawe jakosci nauczania.

Edukacja obywatelska to tak naprawde jedna z niewielu dziedzin szkolnych, w ktérych
cyklicznie prowadzone sg miedzynarodowe badania poréwnawcze dotyczgce umiejetnosci
uczniéw. Pomimo kilku przeprowadzanych edycji, w ktérych wzieto udziat w sumie ponad
kilkadziesiat krajéw, znajomosc¢ tych badan i wykorzystywanie ich wynikéw jest stosunkowo
nieduze. Dotyczy to m.in. takze Polski, ktéra uczestniczyta w dwoch zakonczonych juz edy-
cjach badania w latach 1999-2000 i 2009, a takze w najnowszej edycji badania ICCS 2022.
Artykut ma na celu przeglad tych badan, pokazanie ich rozwoju, a takze trudnosci, z jakimi
wiaze sie ich realizacja, wynikajacych ze specyfiki obszaru, jakim jest edukacja obywatelska.
Jednoczesnie przybliza on niektére z wynikéw badan, pokazujac, jakie mozliwosci daje ba-
daczom analiza tych danych.

1. Rozwdéj badan poréwnawczych w zakresie kompetencji obywatelskich

Rozwdj miedzynarodowych badan poréwnawczych w edukacji (International large-scale
assessments — ILSA) rozpoczat sie w latach 60. Kluczowa role na tym pierwszym etapie odgrywato
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Mierzenia Osiggniec¢ Szkolnych (International Association for
the Evaluation of Student Achievement - IEA), powofane wiasnie w celu organizacji tych badan.
Od tego czasu w miedzynarodowych badaniach poréwnawczych nastgpito wiele zmian, m.in.
wzrosta liczba uczestniczacych w nich krajéw', badaniami obejmowano kolejne zagadnienia,
rozwijana byta ich metodologia, wprowadzano nowe narzedzia, w tym rozpoczeto realizacje
badan z wykorzystaniem technologii cyfrowych. Jednocze$nie zwiekszato sie zaangazowanie
instytucji rzagdowych w organizacje tych badan, a zarazem rosto znaczenie ich wynikéw dla
polityk edukacyjnych, a rozwdj systemoéw edukacyjnych zaczat by¢ gtéwnym celem stawianym
przed ILSA (Klieme, 2020; Pizmony-Levy i in., 2014; Wagemaker, 2011, 2020). Obecnie najwiecej
krajow uczestniczy w badaniach zwigzanych z umiejetnosciami uczniéw z zakresu czytania,
matematyki i nauk przyrodniczych: PISA, TIMSS i PIRLS?. Sposréd miedzynarodowych badan

! Przyktadowo w badaniu: First International Mathematics Study (FIMS), realizowanym w 1964 roku, uczestniczyto
12 krajéw, w badaniu PISA 2022 uczestniczy ponad 80 krajow.

2 PISA (Programme for International Student Assessment) — badanie OECD, mierzy umiejetnosci niezbedne do spraw-
nego funkcjonowania 15-latkdw w dorostym zyciu: rozumienie czytanego tekstu, umiejetnosci matematyczne
i rozumowanie w naukach przyrodniczych; TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) — badanie
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poréwnawczych to na ich podstawie powstaje najwiecej publikacji, ktére zarazem ciesza sie
najwieksza liczbg cytowan (Ehren, 2022; Herndndez-Torrano i Courtney, 2021; Klieme, 2020;
Lindblad, Pettersson i Popkewitz, 2015).

Na tym tle zainteresowanie i uczestnictwo w badaniach poréwnawczych dotyczacych
edukacji obywatelskiej jest nizsze, co bywa faczone z mniejszym znaczeniem przypisywanym
tej tematyce przez decydentéw politycznych (Malak-Minkiewicz i Torney-Purta, 2021a). Nie
zmienia to faktu, ze temat kompetencji obywatelskich wiasciwie od poczatku rozwoju ILSA
uznawany byt przez badaczy za istotny i od poczatku pozostawat w kregu obszaréw tych
badan. Edukacja obywatelska uwzgledniona byta juz w trakcie kilkuletniego prekursorskiego
projektu: Six subject study (Torney, Oppenheim i Farnen, 1975; Walker, Anderson, Wolf 1976),
obok nauk przyrodniczych, rozumienia czytanego tekstu, literatury, a takze jezyka angiel-
skiego i jezyka francuskiego jako jezykéw obcych. Badanie kompetencji obywatelskich w tym
projekcie przeprowadzono w 1971 roku w trzech grupach wiekowych (zob. Tabela 1). Cze$¢
z przyjetych woéwczas rozwigzan wykorzystywana byta w pézniejszych badaniach poréw-
nawczych w tym obszarze. Przyktadem moze by¢ chociazby wyréznienie dwoch kluczowych
obszaréw do pomiaru i badanie ich za pomoca réznych narzedzi (obszar wiedzy i postaw)
czy sposob operacjonalizacji niektérych zagadnien.

Co ciekawe, bardzo wiele zidentyfikowanych wéwczas wyzwan zwigzanych z prowadzeniem
poréwnawczych badan kompetencji obywatelskich jest nadal aktualnych (Malak-Minkiewicz
i Torney-Purta, 2021b). Badacze zaangazowani w Six subject study (Bloom, 1969) wskazywali
m.in., ze edukacja obywatelska nie jest dobrze ugruntowanym przedmiotem, problematyczne
z perspektywy badan poréwnawczych sa takie kwestie jak bardzo zréznicowany zakres tresci
i zréZnicowana organizacja nauczania tych zagadnien w poszczegélnych krajach. Na réznice te
istotny wptyw maja takze systemy polityczno-spoteczne oraz historia poszczegdlnych panstw
i ma to miejsce w wiekszym stopniu niz w przypadku innych badanych dziedzin. Dodatkowe
wyzwania wynikajg z faktu, ze edukacja obywatelska za cel stawia sobie nie samo przekazy-
wanie wiedzy, ale takze ksztattowanie okreslonych wartosci czy zachowan. Oznacza to m.in.
konieczno$¢ pomiaru postaw, co w przypadku dzieci i mtodziezy nigdy nie jest zadaniem
tatwym. Wiele trudnosci jest tez zwigzanych z odpowiednig operacjonalizacjg zagadnien. Ba-
dacze zaangazowani w pierwsze poréwnawcze badania dotyczace kompetencji obywatelskich
podkreslali takze, ze obszar ten wyrdznia réwniez wiekszy wptyw pozaszkolnych — i trudnych
do mierzenia — czynnikéw, w tym takich jak wydarzenia polityczne czy spoteczne. Istotng
trudnos¢ stanowia takze kwestie jezykowe i terminologiczne, np. problemy z ideologizacja
okreslonych poje¢, problemy ze stosowaniem pojec¢ i sformutowan, ktére bytyby zrozumiate
dla ucznidw, ale zarazem nie bytyby zbyt upraszczajace (Bloom, 1969). Mimo tych trudnosci
projekt Six subject study pokazat, ze mozliwe jest stworzenie rzetelnych narzedzi do badania
wiedzy i postaw z zakresu edukacji obywatelskiej w ré6znych krajach. Pierwsze projekty byty
wiec kluczowe dla dalszego rozwoju badarn w omawianym obszarze, kolejne bazowaty na
tych doswiadczeniach (Torney-Purta, Lehmann, Oswald i Schulz, 2001a).

W rozpoczetym w drugiej potowie lat 90. Civic Education Study (CIVED) uczestniczyto juz
znacznie wiecej krajow. Badanie przebiegato w dwéch etapach. W pierwszym przeprowadzo-
no rozbudowane studia przypadku, uwzgledniajace m.in. analizy podstaw programowych
czy wywiady z kluczowymi interesariuszami (Torney-Purta, Schwille i Amadeo, 1999). Drugi

IEA, mierzy umiejetnosci z zakresu matematyki i nauk przyrodniczych w dwéch grupach - uczniéw w czwartym
i 6smym roku edukacji szkolnej; PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) — badanie IEA, mierzy umie-
jetnosci rozumienia czytanego tekstu wérdd uczniéw w czwartym roku edukacji szkolnej.



24 WASILEWSKA

etap to badanie wiedzy i postaw prowadzone wsréd uczniéow w latach 1999-2000 w dwdch
grupach wiekowych: podstawowg byli 14-latkowie, a dodatkowg - opcjonalng - uczniowie
na poziomie szkoty sredniej. Impulsem do realizacji badania byty przemiany spoteczno-
-polityczne lat 90. i potrzeba nowego spojrzenia na edukacje obywatelska, w szczegélnosci
role szkoty w zakresie przygotowania mtodych ludzi do funkcjonowania w spoteczenstwie
demokratycznym. W badaniu wzieto udziat wiele panstw z dawnego bloku wschodniego,
dla ktérych mozliwos¢ zbadania i poréwnania kompetencji niezbednych do funkcjonowania
w demokratycznym spoteczenstwie miata szczegélne znaczenie. W krajach o rozwinietych
demokracjach z kolei szczegélne obawy budzity niewystarczajace kompetencje i niewielkie
zaangazowanie mtodych ludzi w kwestie spoteczno-polityczne (Amadeo, Torney-Purta,
Lehmann, Husfeldt i Niklova, 2002; Torney-Purta, Lehmann, Oswald i Schulz, 2001b; Torney-
-Purta i Schwille, 2011; Schulz, 2021). Polska uczestniczyta w obu etapach Civic Education Study,
naukowcy z Uniwersytetu Warszawskiego prowadzili badanie zaréwno wsréd 14-latkéw, jak

i 17-latkow (Dolata, Koseta, Witkomirska i Zielinska, 2004).

Tabela 1

Miedzynarodowe badania poréwnawcze dotyczqce kompetencji obywatelskich

Badanie Reali- Badana populacja Uczestniczace Liczba Glowni
zacja kraje/regiony uczniow | organiza-

badania torzy

gtéwne-

go wsrod

uczniow
Six Subject Kompo- - Uczniowie w wieku Komponent dotyczacy edu- | Ok. 30 Miedzy-
Survey: Civic | nentdo- | 10lat, kacji obywatelskiej: Finlandia, | tysiecy narodowe
Education tyczacy - Uczniowie w wieku Holandia, Irlandia, Izrael, uczniéw. | Stowa-

edukacji 14 lat, Niemcy (Zachodnie), Nowa rzyszenie
Edukacja obywa- - Uczniowie w ostatniej | Zelandia, Szwecja, Stany Mierzenia
obywatelska | telskiej: klasie szkoty sredniej. Zjednoczone, Wtochy. Osiagniec
jednymz 6 1971. Dodatkowo: Dodatkowe kraje uczestni- Szkolnych
badanych - dyrektorzy szkét, czyly w poczatkowych eta- (IEA)
obszaréw. - nauczyciele. pach badania.
Civic Educa- | 1999 - - Uczniowie w klasie, Anglia, Australia, Belgia (fr.), Ok. 90 Miedzy-
tion Study 14-latko- | w ktdrej w okresie bada- | Butgaria, Chile, Cypr, Czechy, | tysiecy narodowe
- CIVEd wie nia najwiecej uczniow Dania, Estonia, Finlandia, uczniéw | Stowa-
Faza 1 2000 - miato 14 lat (w wiekszo- | Grecja, Hong-kong, Izrael*, w klasie, rzyszenie
- studia szkota Sci panstw 8. rok eduka- | Kolumbia, Litwa, Lotwa, w ktorej Mierzenia
przypadku Srednia cji szkolnej). Niemcy, Norwegia, Polska, w okresie | Osiggnie¢
Faza 2 - ba- - Opcjonalny kompo- Portugalia, Rosja, Rumunia, badania Szkolnych
dania wsréd nent na poziomie szkoty | Stowacja, Stowenia, Stany najwiecej | (IEA), Uni-
uczniow, sredniej (uczniowie Zjednoczone, Szwaijcaria, ucznidow | wersytet
nauczycieli w wieku 16-19 lat. Szwecja, Wegry, Wtochy. miato 14 | Humbol-
i dyrektorow * tylko komponent na pozio- | lat. dtéww Ber-
szkot Dodatkowo: mie szkoty $redniej Ok. 50 ty- | linie.

- dyrektorzy szkoét 28 krajow uczestniczyto siecy ucz-
- nauczyciele. w badaniach 14-latkow, 16 niow na
krajow w badaniach uczniéw | poziomie
na poziomie szkoty sredniej. | szkoty
Sredniej.
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Badanie Reali- Badana populacja Uczestniczace Liczba Gloéwni
zacja kraje/regiony uczniéw | organiza-
badania torzy
gtéwne-
go wsrod
uczniéw
International | 2009 Uczniowie w 8 klasie (8. | Anglia, Austria, Belgia (fl.), Ok. 140 IEA, Austra-
Civicand roku edukacji szkolnej), | Butgaria, Chile, Cypr, Czechy, | tysiecy lijska Rada
Citizenship przy uwzglednieniu, ze | Dania, Dominikana, Estonia, | uczniéw | Badan Edu-
Education ich $redni wiek w mo- Finlandia, Grecja, Gwatema- | klasy 6s- | kacyjnych
Study - 1CCS mencie badania nie jest | la, Holandia, Hong-kong, mej (ACER), La-
2009 nizszy niz 13,5 roku. Irlandia, Kolumbia, Korea boratorium
W krajach, w ktérych Potudniowa, Lichtenstein, Pedagogiki
sredni wiek uczniow Luksemburg, totwa, Malta, Ekspery-
w momencie badania Meksyk, Norwegia, Nowa mentalnej
byt nizszy niz 13,5 roku, | Zelandia, Paragwaj, Polska, Uniwersy-
badana populacja to Rosja, Stowacja, Stowenia, tetu Roma
uczniowie w 9 klasie. Szwajcaria, Szwecja, Tajlan- Tre w Rzy-
dia, Tajwan, Wtochy. mie
Dodatkowo:
- dyrektorzy szkoét
- nauczyciele.
International | 2016 Uczniowie w 8 klasie (8. | Belgia (fl.), Butgaria, Chile, Ok. 94 IEA, Austra-
Civic and roku edukacji szkolnej), | Chorwacja, Dania, Dominika- | tysigce lijska Rada
Citizenship przy uwzglednieniu, ze | na, Estonia, Finlandia, Holan- | uczniéw | Badan Edu-
Education ich $redni wiek w mo- dia, Hong-kong, Kolumbia, klasy 6s- | kacyjnych
Study - ICCS mencie badania nie jest | Korea Potudniowa, Litwa, mej (ACER), La-
2016 nizszy niz 13,5 roku. totwa, Niemcy (Nadrenia boratorium
W krajach, w ktérych Potnocna-Westfalia), Malta, Pedagogiki
sredni wiek uczniéw Meksyk, Norwegia, Peru, Ekspery-
w momencie badania Rosja, Stowenia, Szwecja, Taj- mentalnej
byt nizszy niz 13,5 roku, | wan, Wiochy. Uniwersy-
badana populacja to tetu Roma
uczniowie w 9 klasie. Tre w Rzy-
mie
Dodatkowo:
- dyrektorzy szkot
- nauczyciele.
International | 2022 - Uczniowie w 8. roku Brazylia, Butgaria, Chorwacja, IEA, Austra-
Civic and edukadji szkolnej), przy Cypr, Dania, Estonia, Francja, lijska Rada
Citizenship uwzglednieniu, ze ich Hiszpania, Holandia, Kolum- Badan Edu-
Education $redni wiek w momencie | bia, Litwa, totwa, Niemcy kacyjnych
Study - 1CCS badania nie jest nizszy (Nadrenia Pétnocna-Westfa- (ACER), La-
2022 niz 13,5 roku. W krajach, lia, Szlezwik-Holsztyn), Malta, boratorium
w ktdrych sredni wiek Norwegia, Polska, Rumunia, Pedagogiki
uczniéw w momencie ba- | Serbia, Stowacja, Stowenia, Ekspery-
dania byt nizszy niz 13,5 Szwecja, Tajwan, Wtochy. mentalnej
roku, badana populacja Uniwersyte-
to uczniowie w 9 klasie. tu Roma Tre
w Rzymie
Dodatkowo: i rzymski
- dyrektorzy szkot Uniwersytet
- nauczyciele. LUMSA.
Zrédto: oprac. whasne.
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2. International Civic and Citizenship Education Study (ICCS)

Civic Education Study niekiedy traktowane jest jako pierwsza edycja kluczowego obecnie
badania w zakresie kompetencji obywatelskich - International Civic and Citizenship Education
Study (ICCS). ICCS wykorzystuje i rozwija rozwigzania, ktére zastosowano w CIVED, w tym
czes$¢ stosowanych pytan i zadan, jednoczesnie wprowadzajac nowsze podejscia do pomiaru
obecne w innych badaniach IEA (Schulz, 2021). Badanie to stawia sobie za gtéwny cel okre-
$lenie, na ile mtodzi ludzie sg przygotowani do petnienia roli obywatela w demokratycznym
spoteczenstwie (Schulz, Ainley, Fraillon, Kerr i Losito, 2010). Dodanie terminu citizenship do
nazwy badania miato na celu podkreslenie szerokiego podejscia do kwestii obywatelskosci
i stanowito odzwierciedlenie zmian w podejsciu do edukacji obywatelskiej. W wielu krajach
termin civic education - rozumiany weziej jako wiedza o instytucjach publicznych i bardziej
formalnych procesach w zyciu publicznym - zastepowany wéwczas byt przez wyrazenie citi-
zenship education obejmujace takze kwestie zwigzane z uczestnictwem i zaangazowaniem na
réznych poziomach zycia spotecznego, w tym na przyktad na poziomie lokalnej spotecznosci
czy szkoty (Schulziin. 2010, s. 23).

ICCS prowadzone jest cyklicznie, co pozwala na poréwnywanie wynikéw zaréwno pomiedzy
krajami, jak i pomiedzy poszczegdlnymi edycjami. Sposréd omawianych badan dotyczacych
edukacji obywatelskiej ICCS ma najbardziej ugruntowang metodologie i koncentruje sie na
jednej grupie wiekowej — badanie prowadzone jest na reprezentatywnej prébie uczniow
w 6smym roku edukacji szkolnej. Do tej pory zrealizowane byty trzy edycje tego projektu -
ICCS 2009, ICCS 2016, ICCS 20223. Narzedzia wykorzystywane w badaniu to test (rozwigzywany
przez uczniéw), stuzacy do pomiaru wiedzy i rozumienia zagadnien zwigzanych z edukacja
obywatelska, a takze kwestionariusze (wypetniane przez ucznidw, nauczycieli i dyrektorow
szkot) majace na celu pomiar szeroko rozumianych postaw oraz zebranie informacji konteks-
towych dotyczacych uwarunkowan kompetencji obywatelskich. Oprécz czesci wspdlnych dla
uczniéw ze wszystkich krajow, w badaniu wykorzystywane sa opcjonalne kwestionariusze
regionalne, dotyczace zagadnien istotnych z perspektywy uczestnikéw z danego regionu
(np. kwestionariusz dla uczniéw z Europy, kwestionariusz dla ucznidéw z Azji czy uczniéw
z Ameryki tacinskiej).

Zakres i sposéb badania w ICCS, podobnie jak w przypadku innych badan poréwnaw-
czych, przedstawiany jest w tzw. zatozeniach teoretycznych (Assessment framework). W 1ICCS
dokument ten pokazuje, jakiego rodzaju tresci, procesy poznawcze i postawy sg mierzone
w badaniu. Jest wiec to wspdlny dla wszystkich krajéw uczestniczacych w badaniu zestaw
mierzonych kompetencji, a odnoszac sie do celéw badania — kompetencji, ktére zostaty
uzgodnione przez ekspertéw i zespoty badawcze jako kluczowe z perspektywy udziatu w zyciu
spotecznym w demokratycznym spoteczenstwie. Przyktadowo w ICCS 2022 w odniesieniu
do wiedzy obywatelskiej wyrézniono dwa obszary poznawcze (wiedza i rozumienie) i cztery
obszary tematyczne (instytucje i systemy, normy i wartosci obywatelskie, uczestnictwo oby-
watelskie oraz tozsamosci i role spoteczne), wokédt ktérych zbudowane sg pytania testowe
(Schulziin., 2022).

Zatozenia teoretyczne badania w poszczegélnych edycjach ICCS muszg zachowywac
ciggtosc istotng z perspektywy poréwnywania trendéw. Zarazem jednak w odpowiedzi na
zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne i procesy spoteczne w poszczegdlnych edycjach

3 Realizacja terenowa badania zakonczyta sie w 2022 roku, miedzynarodowy raport z badania upubliczniony zostat
w listopadzie 2023 roku, a wiec juz po zgtoszeniu tego artykutu do czasopisma.
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wybierane s3 zagadnienia, na ktére ktadziony jest szczegolny nacisk. W przypadku ICCS 2009
istotny kontekst dla badania stanowita rosnaca globalizacja oraz zewnetrzne zagrozenia dla
spoteczenstw obywatelskich i ich wolnosci, takie jak terroryzm. Ponadto waznym problemem
w wielu krajach byt brak zainteresowania i zaangazowania mtodziezy w zycie publiczne
i polityczne. W ICCS 2016 w zwiagzku z kryzysami finansowymi wiekszy nacisk potozono na
rozumienie zagadnien ekonomicznych, czy m.in. na kwestie relacji miedzy uczniami (w tym
problem dreczenia), a takze wykorzystanie technologii cyfrowych w kontekscie zaangazowania
obywatelskiego i zagadnienia zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem. Te dwie ostatnie kwe-
stie rozwijane s takze w ICCS 2022, a dodatkowo badanie w wiekszym stopniu uwzglednia
problematyke dotyczaca migracji oraz postrzegania przez ucznidéw proceséw politycznych
(Malak-Minkiewicz i Torney-Purta, 2021b; Schulz iin., 2008, 2016, 2022). Polska brata udziat
w pierwszej edycji ICCS 2009 (Witkomirska, 2013), a takze w ICCS 2022.

Wypracowywanie narzedzi badawczych stosowanych w badaniu jest kilkuletnim procesem.
Niektére wykorzystywane w badaniu zadania i pytania powtarzaja sie w kolejnych edycjach,
co jest kluczowe z perspektywy $ledzenia zmian w wynikach uczniéw, ale do kazdej edycji
przygotowywane sg tez nowe materiaty. Na podstawie zatozen teoretycznych badania eks-
perci we wspotpracy z krajowymi zespotami badawczymi przygotowuja propozycje zadan
i pytan, ktére sg thumaczone i adaptowane do warunkéw w poszczegdlnych krajach. Wszystkie
narzedzia sg testowane w badaniach pilotazowych, po ktérych weryfikowana jest ich trafnos¢
i rzetelnos¢. Do badania gtéwnego wybierane sg pytania i zadania o najlepszych parametrach
(Schulz, Carstens, Losito i Fraillon, 2018b).

3. Kompetencje obywatelskie uczniéw w badaniu ICCS

Ze wzgledu na szeroki zakres badania, wielos¢ poruszanych zagadnien, mozliwos¢ poréw-
nywania wynikéw miedzy krajami i poszczeg6lnymi edycjami ICCS pozwala na podejmowanie
bardzo ré6znorodnych probleméw i zagadnier badawczych®.

3.1. Wiedza i rozumienie

To, co w pierwszej kolejnosci budzi zainteresowanie to poziom wiedzy i rozumienia przez
uczniéw zagadnien zwigzanych z edukacja obywatelska w poszczegélnych krajach. ICCS 2009
i ICCS 2016 pokazaty, ze duza cze$¢ ucznidw z krajow uczestniczacych w tych edycjach badania
wykazuje sie konkretna wiedzg i rozumieniem najbardziej powszechnych instytucji, systemow
i pojec z zakresu edukacji obywatelskiej. Sg jednocze$nie uczniowie, ktérzy tych kompetenc;ji
nie maja. Problem stanowi takze znajomos¢ bardziej ztozonych tresci, proceséw wychodzacych
poza znane uczniom konteksty, wymagajacych umiejetnosci oceny, wyciggania wnioskéw
czy argumentowania (Schulz iin., 2010, 2018a). Ponadto wystepuja duze réznice w zakresie
wiedzy i rozumienia przez uczniéw zagadnien zwigzanych z edukacja obywatelska pomie-
dzy uczestniczacymi w badaniu krajami, a takze w$réd uczniéw w ramach poszczegdlnych
krajow, przy czym to réznice wewnatrz krajéw sg bardziej znaczace (Schulziin., 2010, 2018a).

W ICCS 2009 przy 36 uczestniczacych w badaniu krajach® i Sredniej okreslonej na poziomie
500 punktéw, srednie wyniki ucznidéw w poszczegdlnych krajach wyniosty od 380 (Dominikana)
do 576 (Finlandia) punktéw. Jest to wiec zakres okoto dwéch odchylen standardowych, przy

4 Artykut zostat przygotowany i przyjety do czasopisma przed ogtoszeniem wynikéw ICCS 2022, omawiane s w
nim wyniki wczesniejszych edycji badania.
® 36 krajow/regiondw, ktore spetnity wymogi dotyczace proby.
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czym warto zwrdci¢ uwage, ze kraj o najnizszym wyniku znaczaco odstaje od pozostatych
(Rysunek 1).

Rysunek 1.
Srednie wyniki uczniéw w badaniu ICCS 2009 w zakresie wiedzy i rozumienia kwestii obywatel-
skich wraz ze srednim wiekiem badanych.

Sredni Sredni
. 200 300 400 500 600 700 800 .
wiek wynik

Finlandia 14,7 [— — 576 (2,4)
Dania 14,9 [— T — 576 (3,6)
Korea Potudniowa 14,7 I::I#:I 565 (1,9)
Tajwan 14,2 C———) 559 (2,4)
Szwecja 14,8 [E— — 537 (3,1)
Polska 14,9 — e —] 536 (4,7)
Irlandia 14,3 [E— —] 534 (4,6)
Szwajcaria 14,7 [— — 531(3,8)
Lichtenstein 14,8 [E— —] 531 (3,3)
Wiochy 13,8 [F— T — 531 (3,3)
Stowacja 14,4 [S— " —] 529 (4,5)
Estonia 15,0 [E— T — 525 (4,5)
Anglia 14,0 [E— T — 519 (4,4)
Nowa Zelandia 14,0 [E— T — 517 (5,0)
Stowenia 13,7 [— T S—] 516 (2,7)
Norwegia 13,7 [E— T E— 515 (3,4)
Belgia (fl.) 13,9 [E—  S—] 514 (4,7)
Czechy 14,4 [E— T —] 510 (2,4)
Rosja 14,7 O e 506 (3,8)
Litwa 14,7 [E—  —] 505 (2,8)
Hiszpania 14,1 I:":*:":I 505 (4,1)
Austria 14,4 [E— " S——] 503 (4,0)
Malta 13,9 [E—  S— 490 (4,5)
Chile 14,2 [—  —] 483 (3,5)
totwa 14,8 [E— — — 482 (4,0)
Grecja 13,7 I:;*:":I 476 (4,4)
Luksemburg 14,6 IZ;*:; 473 (2,2)
Bulgaria 14,7 e —— 466 (5,0)
Kolumbia 14,4 e —— 462 (2,9)
Cypr 13,9 e — 453 (2,4)
Meksyk 14,1 e ——] 452 (2,8)
Tajlandia 14,4 C 452 (3,7)
Gwatemala 15,5 e —— 435 (3,8)
Indonezja 14,3 e — 433 (3,4)
Paragwaj 14,9 e ———] 424 (3,4)
Dominikana 14,8 [— — — 380 (2,4)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu: Schulz, W., Ainley, J., Fraillon, J., Kerr, D., i Losito, B. (2010).
ICCS 2009 International report: Civic knowledge, attitudes, and engagement among lower-secondary school
students in 38 countries. Amsterdam, the Netherlands: International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA).

Kraj/region

Szczegdtowe informacje na temat odstepstw od préby i badanych populacji dostepne sa w raporcie.
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W kolejnej edycji badania — ICCS 2016 — poréwnywane byty wyniki z 21 krajows. Przy
$redniej na poziomie 517, srednie wyniki uczniéw w uczestniczacych w badaniu krajach wy-
niosty od 586 (Dania) do 381 punktéw (réwniez znacznie stabsza pod wzgledem wynikéw
Dominikana), a wiec ponownie zakres okoto dwdéch odchylen standardowych (Rysunek 2).

Rysunek 2.
Srednie wyniki uczniéw w badaniu ICCS 2016 w zakresie wiedzy i rozumienia kwestii obywatel-
skich wraz ze srednim wiekiem badanych.

R Sredni Sredni
Kraj/region . 250 350 450 550 650 750 .
wiek wynik

Dania 14,9 [E— T — 586 (3,0)
Tajwan 14,1 [— T — 581 (3,0)
Szwecja 14,7 [E— T E— 579 (2,8)
Finlandia 14,8 [E— T — 577 (2,3)
Norwegia 14,6 [— T — 564 (2,2)
Estonia 14,9 [E— T — 546 (3,1)
Rosja 14,8 [— T — 545 (4,2)
Belgia (fl. 13,9 [E— T — 537 (4,1)
Stowenia 13,8 [— — 532 (2,5)
Chorwagja 14,6 [— T — 531 (2,5)
Wiochy 13,8 [— T — 524 (2,4)
Holandia 14,0 [E— T — 523 (4,5)
Litwa 14,7 — T — 518 (3,0)
totwa 14,8 [— T — 492 (3,1)
Malta 13,8 — " — 491 (2,7)
Butgaria 14,7 E— T — 485 (5,3)
Chile 14,2 — — 482 (3,1)
Kolumbia 14,6 — e — 482 (3,4)
Meksyk 14,1 — T — 467 (2,5)
Peru 14,0 — — 438 (3,5)
Dominikana | 142 | [ —— | 381 (3.0)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu: Schulz, W., Ainley, J., Fraillon, J., Losito, B., Agrusti, G.
i Friedman, T. (2018). Becoming citizens in a changing world. IEA International Civic and Citizenship Education
Study 2016 international report. Cham, Switzerland: Springer.

Szczegotowe informacje na temat odstepstw od préby i badanych populacji dostepne sa w raporcie.

Analiza wynikdéw krajow uczestniczacych w tych dwéch edycjach badania nie daje prostych
odpowiedzi dotyczacych tego, jakie kraje i jakie systemy edukacyjne pozwalajg na najlepsze
osiggniecia uczniéw w tym obszarze. Podobne zreszta byty wnioski z wczesniejszego badania
CIVED (Torney-Purta i in., 2001b).

6 21 krajéw/regiondw, ktére spetnity wymogi dotyczace proby.
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Nie bez znaczenia na pewno jest ogélny poziom rozwoju spotecznego kraju. Zaréwno
w ICCS 2009, jak i w ICCS 2016 stwierdzono zaleznosci pomiedzy $rednim wynikiem ucznidw,
a wskaznikiem rozwoju spotecznego HDI (Human Development Index’), publikowanym
corocznie przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (Schulz iin., 2010, 2018a).
Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage, ze zdecydowana wiekszos¢ krajow uczestniczacych
w poszczegdlnych edycjach badania w okresie ich realizacji znajdowata sie na bardzo wyso-
kim i wysokim poziomie rozwoju spotecznego. Wsrdd krajéw z wysokimi wynikami uczniéw
znalazly sie te wysoko rozwiniete, ale o r6znym poziomie ekonomicznym i doswiadczeniach
spoteczno-historycznych. Wysokie miejsce Polski w ICCS 2009 pokazuje, Zze uczniowie z krajow
o mniej ugruntowanej demokracji moga takze wykazywac sie duza wiedza w zakresie edukacji
obywatelskiej, chociaz ogdlnie rzecz biorac, wérdd krajéw o nizszych wynikach znajduje sie
wiecej panstw o mniejszych tradycjach demokratycznych.

Poziom wiedzy i rozumienia kwestii obywatelskich zmieniat sie miedzy edycjami. Poréw-
nanie ICCS 2009 z badaniem CIVED® pokazuje istotny statystycznie spadek wynikéw uczniéw
pomiedzy 1999 a 2009 rokiem na poziomie miedzynarodowym i w 7 sposrdd 15 uczestnicza-
cych w obu badaniach krajach. Tylko w 1 kraju (Sfowenia) odnotowano w tym czasie istotny
statystycznie wzrost (Schulz i in., 2010). Z kolei poréwnanie wynikéw ICCS 2009 i ICCS 2016°
wskazuje na wzrost poziomu wiedzy. W przypadku 11 na 18 uczestniczacych w obu edycjach
krajow zaobserwowac mozna byto istotny statystycznie wzrost srednich wynikéw z zakresu
wiedzy obywatelskiej, w zadnym nie odnotowano statystycznie istotnego spadku (Schulz
iin., 2018a).

Warto podkresli¢, ze chociaz w pierwszym badaniu dotyczacym edukacji obywatelskiej
z 1971 roku w zakresie wiedzy chtopcy uzyskali statystycznie wyzsze wyniki niz dziewczeta,
w CIVED z 1999 roku odnotowano tylko niewielkie réznice miedzy piciami (Torney-Purtaiin.,
2001b), to w badaniu ICCS widoczna jest przewaga dziewczat. Zaréwno w ICCS 2009, jak
i w ICCS 2016 wyniki dziewczat byty istotnie wyzsze na poziomie sredniej miedzynarodowej
i w wiekszosci uczestniczacych w badaniu krajow.

Jak na tle réwiesnikéw z innych panstw wypadli polscy uczniowie? W badaniu ICCS 2009
osiagneli bardzo dobry wynik — szésty sposréd 36 krajow uczestniczacych w badaniu, naj-
wyzszy wynik sposrod krajow naszego regionu i dawnego bloku wschodniego (zob. Rysunek
1). Biorac pod uwage brak istotnych statystycznie réznic miedzy niektérymi krajami, mozna
mowi¢ o czwartym miejscu wraz z uczniami ze Szwegji, Irlandii, Szwajcarii, Lichtensteinu,
Wtoch, Stowacji i Estonii, dla ktérych sredni wynik uczniéw nie réznit sie istotnie od sredniego
wyniku uczniéw w Polsce (Schulz i in., 2010). Analiza wynikéw w zaleznosci od poziomu wiedzy
i rozumienia kwestii obywatelskich przez uczniéw (wéwczas 2 klasy gimnazjum) pokazata, ze
duza cze$¢ polskiej mtodziezy charakteryzuje sie wysokimi kompetencjami - 71% osiggneto
poziom drugi lub trzeci'. Az 41% 14-latkéw znajdowato sie na najwyzszym - trzecim - po-

4

7 Wskaznik HDI to syntetyczna miara obejmujaca trzy ptaszczyzny: ,dtugie i zdrowe zycie”, ,wiedza” i ,godny stan-
dard zycia”. Od 2010 roku wykorzystuje nastepujace zmienne: oczekiwana dtugos¢ zycia, srednia liczba lat edukacji,
oczekiwana liczba lat edukacji i dochdd narodowy brutto na osobe (UNDP, 2022).

8 Ze wzgledu na rozszerzenie zakresu badania w ICCS 2009 wzgledem CIVED, poréwnania dotyczyty tylko jednej
z podskal dla ICCS 2009 (Schulz i in., 2010).

 Mozliwe dla 18 krajéw uczestniczacych w obu edycjach.

10 W ramach skali wiedzy i rozumienia w ICCS 2009 wyrézniono trzy poziomy osiggnie¢ uczniéw. Uczniowie osiagajacy
najnizszy, poziom 1 s3 zaznajomieni z najwazniejszymi pojeciami/koncepcjami z zakresu edukacji obywatelskiej,
wykazuja sie okreslong wiedza na temat najbardziej podstawowych dziatan instytucji publicznych i spoteczenstwa
obywatelskiego. Tym, co odrdznia osiggniecia na poziomie 1 od wyzszych pozioméw, jest z jednej strony poziom
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ziomie osiggnie(, co jest wynikiem znacznie wyzszym niz srednia miedzynarodowa, chociaz
nizszym od najlepszych krajéw (Finlandia, Dania, Korea Potudniowa, Tajwan), w ktérych wyniki
na tym poziomie uzyskiwata ponad potowa uczniéw. Jednoczesnie 9% uczniéw w Polsce
uzyskato wynik ponizej pierwszego poziomu, a wiec nie miato podstawowej wiedzy na
temat funkcjonowania spoteczenstwa demokratycznego. Pokazuje to spore zréznicowanie
w zakresie wiedzy ucznidéw, na co wskazuje rowniez stosunkowo duza wartos¢ odchylenia
standardowego w Polsce. Pod wzgledem odsetka najstabszych uczniéw lepiej wypadty nie-
ktére kraje o nizszym srednim wyniku niz Polska. Dodatkowe analizy odpowiedzi na zadania
testowe pokazaty, ze najwieksze trudnosci polscy uczniowie mieli z odpowiedzig na pytania
otwarte, pytania wymagajace wyciggania wnioskéw, argumentowania, wyrazania wtasnej
opinii (Witkomirska, 2013). Podobnie jak w wiekszosci krajéw uczestniczacych w ICCS 2009
takze w Polsce wyniki dziewczat byty istotnie statycznie wyzsze niz chtopcow.

Wyniki polskich uczniéw w ICCS 2009 okazaty sie nizsze niz w odbywajacym sie dekade
wczesniej badaniu CIVED, kiedy - troche niespodziewanie — uzyskali najwyzszy wynik sposrod
wszystkich krajow uczestniczacych w badaniu (Torney-Purta iin., 2001b; Dolata i in., 2004).
Jak juz wspomniano spadki odnotowano w zdecydowanej wiekszosci krajow, w przypadku
Polski byta to réznica 9 punktéw (Schulziin., 2010). Badacze poszukiwali r6znych mozliwych
wyjasnien tej sytuacji, m.in. wskazywano na mozliwy spadek zainteresowania kwestiami poli-
tycznymi, po wzmozonym zainteresowaniu w latach 90. w konsekwencji przemian politycznych
czy tez — w przypadku polskich uczniéw - na realizacje badania na innym etapie edukacji
szkolnej. W 1999 roku badanie prowadzono w 8 klasie szkoty podstawowej, niedtugo przed
egzaminami, w okresie wiekszej mobilizacji do uczenia i przygotowania w zakresie wiedzy
pojeciowej (Witkomirska, 2013).

3.2. Uwarunkowania wiedzy uczniow

Jednym z gtéwnych celéw badania ICCS jest wskazanie, jakie czynniki wptywaja na
osiggniecia uczniow. Zakonczone edycje badania ICCS (Schulz i in., 2010, 2018a) wskazuja na
kluczowe znaczenie czynnikéw spoteczno-ekonomicznych i srodowiska domowego uczniéw.
We wszystkich uczestniczacych w badaniu krajach uczniowie, ktérych rodzice majg wyzsza
pozycje zawodowag, osiggali lepsze wyniki w zakresie wiedzy obywatelskiej. Podobnie ucznio-
wie rodzicow z wyzszym wyksztatceniem czy deklarujacy posiadanie w domu wiekszej liczby
ksigzek (Schulz i in., 2010, 2018a). Kraje natomiast réznity sie pod wzgledem sity tych zalez-
nosci, co zreszta charakterystyczne jest takze dla badan edukacyjnych w innych dziedzinach
(Woessmann, 2004). Odwrotne zaleznosci wystepuja w przypadku pochodzenia migranckiego
ucznia, a takze postugiwania sie w domu innym jezykiem niz nauczany w szkole, chociaz przy
kontroli statusu spoteczno-ekonomicznego znaczenie tych czynnikdéw okazywato sie niewielkie
(Schulziin., 2010, 2018a). Pozytywne zaleznosci zaobserwowano m.in. takze miedzy wynikami
uczniéw, a rozmowami z rodzicami na tematy spoteczno-polityczne (Schulziin., 2010, 2018a).

Jakie jest znaczenie czynnikéw zwigzanych z pracag szkoty? Waznym wnioskiem, ktéry
znajduje potwierdzenie w wynikach ICCS jest znaczenie otwartego na dyskusje klimatu
w klasie. Postrzeganie klasy przez uczniéw jako miejsca, w ktérym maja mozliwos¢ dyskuto-
wania i wyrazania réznych punktéw widzenia, jest powigzane z poziomem wiedzy uczniéw

prostego, mechanicznego rozumienia zjawisk spotecznych, a z drugiej kwestia identyfikowania zwigzkow i zalez-
nosci w tym obszarze. Uczniowie osiggajacy najwyzszy poziom 3 charakteryzuja sie rozbudowana wiedza i dobrym
rozumieniem zagadnien z zakresu edukacji obywatelskiej, umiejetnoscig oceny, uzasadniania stanowisk, dziatan
i procesow w sferze spoteczno-politycznej, jak réwniez przewidywania ich rezultatéw (Schulziin., 2010, s. 61-62).
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— zaleznosci te sg istotne przy kontroli statusu spoteczno-ekonomicznego rodzin uczniéw
(Schulziin., 2010, 2018a). Kwestia otwartosci na dyskusje jest jednym z zagadnien najczesciej
podejmowanych we wtérnych analizach danych ICCS i znajdujacym potwierdzenie w wielu
réznych kontekstach, krajach i grupach (Knowles, Torney-Purta i Barber, 2018). Ze zmiennych
z poziomu szkoty i proceséw edukacyjnych powigzane z osiggnieciami uczniéw w wielu kra-
jach okazato sie réwniez podejmowanie przez uczniéw aktywnosci obywatelskich w szkole,
np. gtosowanie w wyborach przedstawicieli samorzadu klasowego lub szkolnego (Schulz
iin., 2010, 2018a).

Ogodlnie rzecz biorac, badanie ICCS pokazuje, ze wptyw na osiggniecia uczniéw réznych
czynnikéw z poziomu szkoty jest bardzo ztozony — odmienne konstelacje czynnikéw s istot-
ne dla wynikéw edukacji obywatelskiej w r6znych krajach (Malak-Minkiewicz i Torney-Purta,
2021b). Z tego wzgledu szczegdlnie istotne sg pogtebione wtérne analizy danych w réznych
krajach i regionach.

3.3. Postawy obywatelskie

Oprécz wgladu w poziom wiedzy i rozumienia przez uczniéw zagadnien z zakresu edukacji
obywatelskiej, ICCS umozliwia analizy dotyczace szeroko rozumianych postaw obywatelskich
uczniéw, w tym ich zaangazowania obywatelskiego. Autorki przegladu systematycznego
prac powstatych z wykorzystaniem danych z badan CIVED, ICCS 2009 i ICCS 2016 wskazaty,
ze okoto 2/3 z nich dotyczyta whasnie tych obszaréw (Myoung i Liou, 2022).

Zakres podejmowanych tematdw i prowadzonych analiz jest bardzo szeroki. Miedzynarodo-
we badania poréwnawcze w obszarze edukacji obywatelskiej tworza m.in. unikalng mozliwos¢
wykonania analiz zaleznosci pomiedzy poziomem wiedzy, a postawami obywatelskimi uczniéw
czy postawami a procesami edukacyjnymi w szkole. W przypadku szeregu kwestii widac silne
pozytywne korelacje miedzy dwoma gtéwnymi wymiarami: wiedza i postawami. Przykfadoi
wo obserwowac to mozna w wiekszosci krajéw w przypadku gotowosci do przyznawania
wiekszych praw kobietom i migrantom (Schulziin., 2018 ,2010a). Jednakze w odniesieniu do
czesci postaw — czesto by¢ moze ku rozczarowaniu badaczy - nie obserwuje sie oczekiwanych
zaleznosci z poziomem wiedzy ucznidw. Przyktadem moze by¢ kwestia planowanej przysztej
aktywnosci spoteczno-politycznej ucznia. O ile udziat w wyborach (gtosowanie) jest silnie
powigzany z poziomem wiedzy ucznia, to juz w przypadku przysztej dziatalnosci politycznej
mozna obserwowac odwrotng zaleznos¢ — im wyzsza wiedza tym nizszg deklarowana che¢
aktywnosci politycznej (Schulz i in., 2010, 2018a).

Podsumowanie

Zbiory danych z przedstawionych badarn kompetencji obywatelskich uczniéw sg ogélno-
dostepne, stanowiagc wazny zaséb dla badaczy zajmujacych sie tym obszarem. Towarzyszy im
rozbudowana dokumentacja badawcza, szczegétowo opisujgca wszystkie procedury, przebieg
badania i rozwiagzania przyjete w poszczegélnych krajach. Umozliwiajg one prowadzenie
analiz na reprezentatywnych prébach uczniéw z kilkudziesieciu krajéw bez koniecznosci
konstruowania wtasnych narzedzi i realizacji badan w terenie. Pomimo tych mozliwosci,
w poréwnaniu z miedzynarodowymi badaniami poréwnawczymi z innych dziedzin, dane
z badan dotyczacych edukacji obywatelskiej sg jednak rzadziej wykorzystywane iliczba
publikacji wykorzystujacych je jest mniejsza. Dotyczy to zaréwno Polski, jak i innych krajéw
(Herndndez-Torrano i Courtney, 2021; Lindblad iin., 2015; Malak-Minkiewicz i Torney-Purta,
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2021a). Barierg w tym kontekscie wydajg sie by¢ zaréwno stosunkowo wymagajace metody
wykorzystywane do wyliczania wynikéw ucznidw, jak i niewystarczajaca swiadomos¢ i wiedza
na temat tych badan.

Szanse na zwiekszenie wykorzystania danych na temat wiedzy i postaw obywatelskich
uczniéw daje najnowsza edycja badania ICCS 2022. Udziat Polski w badaniu po raz pierwszy od
2009 roku jest szczegdlnie cenny z perspektywy badaczy interesujacych sie edukacja obywatel-
ska w tym kraju i regionie. Warto przy tym dodac¢, Zze badanie ICCS 2022 w Polsce realizowane
byto w marcu i kwietniu 2022 roku, a wiec takze okresie szczegélnym. Rok szkolny 2021/2022
naznaczony byt jeszcze obostrzeniami zwigzanymi z pandemia COVID-19. Ponadto tuz przed
rozpoczeciem realizacji badania w szkofach rozpoczeta sie inwazja rosyjska na Ukraine. Byt to
wiec czas duzej mobilizacji spotecznej i ogromnego zaangazowania spoteczenstwa polskiego
w rézne formy wsparcia ukrainskich uchodzcéw. Mozna przypuszczaé, ze wydarzenia te nie
pozostaty bez wptywu na umiejetnosci i postawy obywatelskie ucznidw.
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Umiejetnosci spoteczne drogg do budowania
postawy obywatelskiej dziecka
w wieku przedszkolnym
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W czesci teoretycznej artykutu przedstawiono istote obywatelskosci dziecka w ujeciu relacji spotecznej
pomiedzy dorostymi a dzie¢mi oraz kreowang spoteczng pozycja dziecka jako partnera dorostego
w procesach spotecznego decydowania. W czesci empirycznej przedstawiono zatozenia metodolo-
giczne badan przeprowadzonych wsréd dzieci w wieku 6-7 lat uczeszczajacych do kilku przedszkoli
na terenie woj. lubelskiego. Celem badan byto zdiagnozowanie poziomu umiejetnosci spotecznych
dzieci w wybranej grupie wiekowej (N=111) z uwzglednieniem zmiennych, takich jak pte¢, wiek i miejsce
zamieszkania. Wyniki badan pokazaty réznice istotne statystycznie w poziomie umiejetnosci spotecz-
nych dzieci z uwzglednieniem ptci. U niektérych dzieci stwierdzono brak uksztattowanych umiejetnosci
spotecznych, ktérych deficyt moze negatywnie wptywac na budowanie relacji interpersonalnych. Tym
samym zarekomendowano w stosunku do tych dzieci podjecie dziatan interwencyjnych, aby zapobiec
dalszemu pogtebianiu tych deficytow.

SEOWA KLUCZOWE: dziecko, postawa obywatelska, przedszkole, umiejetnosci spoteczne, wiek przed-
szkolny.

Social skills as a way to build citizenship in the pre-school child

The theoretical part of the article presents the essence of the child’s citizenship in terms of the social
relationship between adults and children and the created social position of the child as a partner of
adults in social decision-making processes. The empirical part presents the methodological assump-
tions of the research conducted among children aged 6-7 years attending several kindergartens in
the Lublin Voivodeship. The aim of the study was to diagnose the level of social skills of children in the
selected age group (N=111), taking into account variables such as gender, age and place of residence.
The results of the study showed statistically significant differences in the level of social skills of children
with respect to gender. Some children were found to lack formed social skills, the deficit of which may
negatively affect the building of interpersonal relationships. Thus, interventions were recommended
for these children to prevent further development of the deficit.
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Wprowadzenie teoretyczne

Wspotczesna idea budowania postawy obywatelskiej wsréd dzieci wyrosta na Korczakow-
skim ujeciu dziecka i jego obywatelstwa, ktére najogdlniej oznaczato udziat dziecka w zyciu
spotecznym i korzystanie przez nie w petni z praw na mocy przynaleznosci do wspdlnoty
(Szczepska-Pustkowska, 2012). Ten znany pedagog niemal w rewolucyjny sposéb pokazat
dziecko w innym $wietle, jako ,juz cztowieka”, jednostke, ktérej nalezy sie szacunek, osobe,
ktdra nalezy traktowac powaznie i ktérg nalezy wystuchiwaé. Nazywat dziecko ,juz obywate-
lem”, ,wspétobywatelem”. Odwotujac sie do prawa naturalnego, méwit o naleznym dzieciom
szacunku, o koniecznosci powaznego i sprawiedliwego traktowania spraw dziecka, powaznego
traktowania opinii oraz woli dziecka, szacunku dla wypowiedzi dziecka, dla jego zdania i ocen,
zaréwno swoich, jak i cudzych spraw. Podkreslat, ze podstawowym wskazaniem pedagogicz-
nym jest uwazne wystuchiwanie dziecka, docenianie jego zdania i opinii oraz umozliwienie
dziecku decydowania (Szczepska-Pustkowska, 2011, 2012). Korczakowski obraz dziecka jako
cztowieka zdolnego do dokonywania konstruktywnych wyboréw i wspétdecydowania o rze-
czywistosci, stanowit fundament tworzonej przez tego wychowawce i realizowanej w praktyce
pedagogiki. Ten ponadczasowy watek pedagogicznej mysli Janusza Korczaka ma szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do wspoétczesnej koncepcji dziecka, partycypacji spotecznej dzie-
ci — dzieciecego obywatelstwa, czlowieczenstwa dziecka, poszanowania dziecka, jego woli
i decyzji oraz jego dziatania. Mozna z catg pewnoscia stwierdzi¢, Zze ten pedagog byt twoércag
pojecia obywatelstwa dziecka w tym sensie, w jakim termin ten rozumiany jest obecnie. Dla
Korczaka dziecko byto ,juz obywatelem”, a nie obywatelem przysztosci, uprawnionym do
decydowania, a nie biernym odbiorca decyzji dorostych, oceniajgcym, a nie tylko ocenianym
(Sliwerski, 2003). Taki sposéb wykreowania przez tego znanego pedagoga pojecia obywa-
telskosci dzieci jest spostrzegany jako prolog idei partycypacji spotecznej dzieci wyrazonej
ostatecznie w Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
w 1989 roku. Wskazana konwencja umocowata formalnie spostrzeganie dziecka jako osoby
majacej swoje zdanie, swoje poglady oraz zdolnej do ich wyrazania. W tym sensie nadata
dzieciom status petnoprawnych obywateli i uczynita obywatelskos¢ dzieci jednym z podsta-
wowych wymiaréw ich wspétczesnego statusu (Dz. U. 1991 r., Nr 120, poz. 526).

Inni pedagodzy Allison James i Alan Prout w 1990 r. wskazali m.in. na elementy istotne
z punktu widzenia partycypacji spotecznej dzieci i ich obywatelstwa, tj. na znaczenie rozpatry-
wania dziecinstwa z uwzglednieniem punktu widzenia dzieci, ich perspektywy rzeczywistosci
i wiasnych probleméw oraz spostrzegania dzieci jako aktywnych podmiotéw konstruujacych
i okreslajacych swoje zycie spoteczne oraz zycie innych i spotecznosci, w ktérej sg osadzone
(Kehily, 2008; Samborska, 2018). Na spostrzeganie dziecka w ujeciu jego podmiotowosci
i w zwigzku z tym na koniecznos¢ jej wspierania oraz na potrzebe wspierania dziecka w two-
rzeniu przez nie swoistej autonomii wiasnego swiata i zycia w relacji rownosci z dorostymi
i uznania zwracajg uwage wspdétcze$ni pedagodzy, w tym Bogustaw Sliwerski (2003).

Centralng kategorig wspétczesnego dyskursu o obywatelstwie dzieci jest partnerstwo
oznaczajace symetryczna relacje, w ktérej strony: dzieci i dorosli jako partnerzy wspotistnieja,
wspotuczestnicza, wspodtdziataja, wspdtpracuja i wspdtkonstruujg w réwnosci, we wzajemnym
szacunku oraz w rownouprawnieniu (Hart, 1992; Jarosz, 2016, 2017). Pedagog Maria Szczepska-
-Pustkowska zwraca przy tym uwage, iz partnerstwo to, stanowi specyficzne pofaczenie
autonomii i wspotzaleznosci pokolen, na ktérym korzystaja zaréwno dzieci, jak i dorosli, oraz
iz prowadzi ono do powstania wspdlnoty (2012).
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Podsumowujac zagadnienie dotyczace teoretycznego ujecia obywatelskosci dziecka, na-
lezy stwierdzi¢, ze na te kwestie mozna spojrzec jak na postulowany obraz relacji spotecznej,
pomiedzy dorostymi a dzie¢mi oraz na kreowang spoteczng pozycje dziecka jako partnera
dorostego w procesach spotecznego decydowania. Partnerstwo to moze byc osiggane z jednej
strony poprzez stwarzanie dzieciom warunkéw do samorealizacji i poszanowanie ich pod-
miotowosci od samego poczatku, a z drugiej strony przez wzmacnianie w dzieciach poczucia
podmiotowosci i rozwijanie ich zdolnosci do decydowania, organizowania sie, podejmowania
dziatan spotecznych dla innych, przyjmowania rél spotecznych i budowania doswiadczenia
w tym zakresie, do wyrazania siebie, do tworzenia przekazu i informacji, do otrzymywania
odpowiednio przygotowanej informaciji.

W ksztattowaniu postaw spotecznych dzieci i budowaniu ich obywatelskosci ogromna role
petni wychowanie przedszkolne. Postawy i umiejetnosci, ktére dzieci nabywaja w przedszkolu,
utatwiaja im udany start szkolny, procentuja w szkole lepszymi wynikami w nauce, a w dorostym
zyciu lepszym funkcjonowaniem spotecznym i zawodowym (Karbowniczek, 2006; McGinnis
i Goldstein, 2003; Milne, 2013). Sa one ksztattowane integralnie z innymi w kazdym obszarze
dziatalnosci przedszkola. Badanie i rozwijanie umiejetnosci spotecznych u dzieci w ramach
edukacji przedszkolnej nabiera szczegélnego sensu, gdy jej zadania analizowane sa przez
pryzmat konstruktywizmu spotecznego. Z poczatkiem wieku przedszkolnego u dzieci zaczy-
na dominowac typ uczenia sie spontaniczno-reaktywny. Rozwija sie Swiadomos¢, pojawiaja
sie pierwsze efektywne uogédlnienia, a wyznacznikiem zainteresowan dziecka przestaje by¢
sytuacja sama w sobie, lecz sens i znaczenie, jakie sie jej przypisuje (Karbowniczek, 2006;
Kienig, 2013). Pojawia sie tez typ dziatania nazwany przez Lwa S. Wygotskiego twérczym,
w ktérym nastepuje przejscie od mysli do sytuacji, czyli realizacja pomystu. Osiggniecie tego
poziomu rozwoju umystowego oznacza mozliwos¢ rozpoczecia programowego wspierania
rozwoju okreslonych umiejetnosci i kompetencji (w tym spotecznych), oile ten program
uwzgledniat bedzie wewnetrzny program dziecka. Sensytywnos¢ okresu przedszkolnego na
oddziatywania ksztattujace kompetencje spoteczne dzieci wynika rowniez z faktu, ze w tym
czasie ,pojawiaja sie tez pierwsze wewnetrzne instancje etyczne i zaczynaja sie ksztattowac
zasady etyczne. | wreszcie w tym wtasnie wieku tworzy sie u dziecka to, co mozna nazwac
pierwotnym zarysem dzieciecego swiatopogladu” (Wygotski, 1971).

O potrzebie ksztattowania i wzmacniania umiejetnosci spotecznych dzieci juz na etapie
edukacji przedszkolnej méwig specjalisci, przede wszystkim pedagodzy i psychologowie, opi-
sujac kompetencje spoteczne jako determinanty ich sukcesu (Jakubowska, 1996). W dtuzszej
perspektywie czasowej i wobec wymogdw cywilizacyjnych umiejetnosci ,,miekkie” powigzane
z kompetencjami spotecznymi determinujg zyciowy (zawodowy i osobisty) sukces cztowieka
(Argyle, 2001; Cieciuch, 2013; McGinnis i Goldstein, 2003). Z przeprowadzonych przez Mag-
dalene Czub badan wynika, Zze dzieci charakteryzujace sie wysokim poziomem umiejetnosci
nawigzywania interakcji z innymi, rozpoznawania i wyrazania emocji oraz regulowania wias-
nych stanéw emocjonalnych, posiadaja wyzsza gotowosc szkolng i, co za tym idzie, osiggaja
dobre wyniki w nauce w pierwszych jej latach (Czub, 2014). Zdolno$¢ do nawigzywania opartej
na zaufaniu relacji z nauczycielem koreluje pozytywnie z osiggnieciami uczniéw w czytaniu
i matematyce, a przez to zwieksza prawdopodobienstwo sukcesu w szkole. Skutkuje to réw-
niez obnizaniem absencji szkolnej (Nazaruk, 2022).

Majac na uwadze znaczenie ksztattowania postaw i umiejetnosci spotecznych dzieci
w aspekcie ich przygotowania do zycia w spoteczenstwie, nie tylko w okresie dziecifnstwa,
ale réwniez na kolejnych etapach Zycia, oraz biorac pod uwage oczekiwania dziecka jako



38 NAZARUK

podmiotu wychowania i edukacji, zauwazono potrzebe przeprowadzenia badan pedago-

gicznych o charakterze diagnostycznym w wybranych przedszkolach. Gtéwny problem badan

sformutowano w formie pytania: Jaki poziom umiejetnosci spotecznych osiggnety dzieci

w wieku od 6 do 7 lat uczeszczajgce do przedszkoli i czy bedzie potrzeba podjecia w stosunku

do niektérych z nich specjalistycznej pomocy pedagogiczno-psychologicznej? Ten gtéwny

problem skonkretyzowano w trzech problemach szczegétowych:

1. Jaki poziom umiejetnosci spotecznych osiggnety badane dzieci?

2. Czy poziom umiejetnosci spotecznych badanej grupy dzieci zmienia sie w zaleznosci od
ptci, wieku i miejsca zamieszkania?

3. Czy w badanej grupie dzieci wystapity trudnosci w zakresie rozwoju spotecznego, ktére
beda wymagaty podjecia specjalistycznych dziatan?

1. Zalozenia metodologiczne badan

Badania pedagogiczne przeprowadzono wsrdd 111 dzieci w wieku od 6 do 7 lat na terenie
kilku przedszkoli w woj. lubelskim w lutym i marcu 2022 roku. W badaniach zastosowano
autorskie narzedzie badawcze zwane , Arkuszem umiejetnosci spotecznych dzieci w wieku
5-9 lat”, poniewaz do badanej problematyki w grupie wiekowej dzieci 6- i 7-letnich na stan
obecny nie stwierdzono polskich standaryzowanych narzedzi pomiaru. W swojej strukturze
arkusz zawiera podskale, do ktérych przypisano szczeg6towe umiejetnosci.

Podskala A: Dziecko komunikuje sie z rowiesnikami i dorostymi, werbalnie i pozawerbalnie
— sktada sie z 16 stwierdzen opisujacych przejawiang komunikacje dziecka zaréwno w formie
werbalnej, jak i pozawerbalnej.

Podskala B: Dziecko radzi sobie w sytuacjach trudnych - skfada sie z 17 stwierdzen doty-
czacych przejawianego zachowania i umiejetnosci reagowania dziecka w sytuacjach trudnych.

Podskala C: Dziecko jest wrazliwe na uczucia i potrzeby innych, okazuje pomoc innym -
sktada sie z 17 stwierdzen zwigzanych z poznaniem zachowania dziecka w sytuacjach, gdy
drugiej osobie dzieje sie krzywda, okazywania empatii, pomocy innej osobie.

Podskala D: Samoograniczenia dziecka - sktada sie z 11 stwierdzen zwigzanych z poznaniem
powstrzymywania sie od zachowan agresywnych, panowania nad ztoscig, powstrzymywania
ztosci, panowania nad swoim zachowaniem, ktére moze kogos zrani¢, i in.

W strukturze wymienionego narzedzia zastosowano czterostopniowa skale Likerta, dzieki
ktérej okreslono w skali punktowej poziom umiejetnosci spotecznych badanej grupy dzieci
(Rubacha, 2008). Mozliwym odpowiedziom przypisano nastepujace punkty: zdecydowanie
tak — 3 pkt, raczej tak — 2 pkt, raczej nie - 1 pkt i zdecydowanie nie - 0 pkt. Zanim zastoso-
wano wymienione narzedzie w badaniach wtasciwych, przeprowadzono badanie prébne,
ktére postuzyto w doprecyzowania budowy narzedzia. W celu pozyskania rzetelnych wynikéw
badan arkusze do diagnozy wydrukowano i przekazano nauczycielom - wychowawcom dzieci
w grupach przedszkolnych. Wypetnienie arkuszy przez nauczycieli majgcych kompetencje
do przeprowadzania diagnozy pedagogicznej zapewnito profesjonalny przebieg badan i ich
rzetelnos¢. Na podstawie otrzymanych wynikéw dokonano ilosciowej analizy statystycznej.
Policzono $rednie arytmetyczne. W celu wykrycia réznic istotnych statystycznie zastosowano
nieparametryczny test U Manna-Whtineya. W przypadku poréwnania domen zastosowano test
ANOVA Friedmana oraz test post hoc Friedmana. We wszystkich analizowanych przypadkach,
przyjeto poziom istotnosci p < 0,05. Opracowanie statystyczne wykonano przy zastosowaniu
programu STATISTICA v. 13.0 PL oraz Microsoft Office 2010.
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2. Uczestnicy badan

Szczegdbtowe dane dzieci biorgcych udziat w badaniu znajduja sie w dokumentacji autorki
badan i u dyrekgji placéwek przedszkolnych. Przed przystapieniem do badan rodzice wyrazili
zgode na udziat swojego dziecka w projekcie badawczym. Liczbe i odsetek dzieci z uwzgled-
nieniem ptci, wieku i miejsca zamieszkania przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1
Liczba, wiek i pte¢ badanej grupy dzieci
Zmienna | N %
Pte¢
Dziewczynki 56 50,5
Chtopcy 55 49,5
Wiek
6 lat 50 45,0
7 lat 61 55,0
Miejsce zamieszkania
Miasto 60 54,0
Wies 51 46,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

3. Wyniki badan

Za pomocg wymienionego narzedzia przeznaczonego do diagnozy umiejetnosci spo-
tecznych dzieci pozyskano dane, ktére postuzyty do okreslenia poziomu umiejetnosci dzieci
z poszczegdlnych podskal. Uzyskane Srednie pokazaty, ze poziom umiejetnosci spotecznych
dzieci nie jest na jednakowym poziomie.

W Tabeli 2 przedstawiono zbiorcze zestawienie opracowanych danych z podskali A, czyli
jak dziecko komunikuje sie z réwiesnikami i dorostymi, werbalnie i pozawerbalnie.

Tabela 2
Dane z podskali A: Dziecko komunikuje sie z réwiesnikami i dorostymi, werbalnie i pozawerbalnie
Nr p.yta— Umiejetnosci i zachowania dziecka srednia |- Odch. Mini- Maksi- Wsp-
nia aryt. Stand. -mum -mum Zmn.
Al rozumie polecenia dorostych 2,69 0,50 1,00 3,00 18,42
A2 stucha uwaznie, kon'centrUJe sie na pole- 235 0,68 1,00 3,00 28,83
ceniach
A3 rozumie intencje innych 2,35 0,66 1,00 3,00 27,92
potrafi powiedzie¢ o sobie, zna swoje po-
A4 L ) . 2,54 0,61 1,00 3,00 23,88
chodzenie i Srodowisko rodzinne
A.5 jasno wyraza swoje potrzeby 2,42 0,62 1,00 3,00 25,79
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Nr p.yta— Umiejetnosci i zachowania dziecka srednia |- Odch. Mini- Maksi- Wsp-.
nia aryt. Stand. -mum -mum Zmn.
A6 potrafi wyraza¢ emocje w sposob wer- 230 0,64 0,00 3,00 2793

balny

A7 adekwatnie wyraza emocje w sposéb nie- 227 0,61 0,00 3,00 26,83
werbalny

AS potrafi zalmqowac.rozmowezkolegq/ 2,49 0,65 1,00 3,00 2615
kolezanka

A9 potrafi kontynuowac zainicjowana roz- 255 0,63 1,00 3,00 24,62

mowe
A0 zna podstawowe symbole komunikowania 234 0,58 1,00 3,00 24,99
pozawerbalnego
ma zdolnos$¢ do méwienia o wiasnych

A1 . 2,04 0,76 0,00 3,00 37,42
uczuciach

A12 pf)trai’ﬁ If)glcznle bu.dt.)wac.zdam.a i postu- 248 0,65 1,00 3,00 26,29

giwac sie poprawnie jezykiem ojczystym
A3 potrafi zakomunlklowac swoj nastroj, wska- 2,25 0,69 0,00 3,00 30,67
zac problem
Al4 rozumie, e rozmowa jest sposobem na- 2,39 073 0,00 300 | 3035
wigzywania relacji z innymi ludzmi
Al5 W zrozumiaty sposob komunikuje sig 2,48 0,65 0,00 300 | 26,29
z dzie¢mi i dorostymi
A6 dokonuje a.utop,reze-.ntaql (<:,12|e!| sie swoi- 230 076 0,00 3,00 33,25
mi myslami, uczuciami)
A. Ogodtem 2,39 0,41 1,00 3,00 17,36

Zrédto: opracowanie wihasne.

Sredni poziom komunikacji dziecka z réwie$nikami i dorostymi mierzony w skali od 0 do 3
wynidést 2,39 +/- 0,41. Najwyzej zostata oceniona umiejetno$¢ rozumienia polecenia dorostych
(2,69 +/- 0,50), kontynuowania zainicjonowanej rozmowy (2,55 +/- 0,63) oraz umiejetnos¢
opowiedzenia o sobie i swojej rodzinie (2,54 +/- 0,61). Najnizej zostata oceniona umiejetnos¢
dotyczaca zdolnosci dziecka do méwienia o swoich uczuciach (2,04 +/- 0,76), okazywania
swojego nastroju, wskazania problemu (2,25 +/- 0,69) oraz umiejetno$¢ adekwatnego wy-
razania emocji w sposéb niewerbalny (2,27 +/- 0,61). Najwyzsze zréznicowanie badanych
dzieci stwierdzono w przypadku umiejetnosci méwienia o wiasnych uczuciach (37,42%) oraz
umiejetnosci dokonywania autoprezentacji (dzielenia sie swoimi myslami, uczuciami) (33,25%).

W kwestii badania wptywu wybranych zmiennych na ogélny poziom umiejetnosci dziecka
w zakresie komunikacji z rowiesnikami i dorostymi analiza statystyczna nie wykazata istotnego
zréznicowania w zadnym z analizowanych przypadkéw (Rysunek 1).
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Rysunek 1. Komunikacja dziecka z réwiesnikami i dorostymi a wybrane cechy badanych.
Z - warto$¢ testu U Manna-Whitneya;
* — istotne zr6znicowanie przy p < 0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

4

W Tabeli 3 przedstawiono zbiorcze zestawienie opracowanych danych z podskali B, czyli

jak dziecko radzi sobie w sytuacjach trudnych.

Tabela 3
Dane z podskali B: Dziecko radzi sobie w sytuacjach trudnych
Nr p'yta- Umiejetnosci i zachowania dziecka srednia |- Odch. Mini- Maksi- Wsp.
nia aryt. stand. -mum -mum zmn.
BA samodzielniei wytrw§le podeJmIUJ.e préby 215 077 0,00 3,00 35,64
poradzenia sobie z trudnoscig
B2 wykazu;e‘mlqatywel przy rozwiazywaniu 203 0,70 0,00 3,00 34,33
i tagodzeniu konfliktu
B.3 nie wybucha ztoscig 2,24 0,92 0,00 3,00 40,97
B.4 nie reaguje ptaczem 2,08 0,86 0,00 3,00 41,15
B.5 nie reaguje gniewem, nie obraza sie 2,17 1,01 0,00 3,00 46,75
B.6 szuka opamawnauczyaeluwsytuacp 235 0,68 1,00 3,00 28,83
trudnej
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Nr p.yta- Umiejetnosci i zachowania dziecka srednia |- Odch. Mini- Maksi- Wsp.
nia aryt. stand. -mum -mum zmn.

potrafi (zwrécic sie o pomoc i wyttuma-

B.7 czy¢, na czym polega trudnos¢) prosic¢ 2,63 0,57 1,00 3,00 21,52
o pomoc osobe dorosta

B.8 okazuje rados$¢ z pokonania trudnosci 2,63 0,49 2,00 3,00 18,42

B.9 potrafi opanowac ztos¢ i agresje 2,17 0,83 0,00 3,00 38,17

B.10 potrafi pogodzi¢ sie z porazka 2,13 0,70 0,00 3,00 32,70

B.11 zna swoje obowiazki i prawa 2,58 0,55 1,00 3,00 21,41

B.12 potrafi by¢ asertywne 2,24 0,64 1,00 3,00 28,71

B.13 potrafi przyjac krytyke 2,17 0,65 0,00 3,00 30,17
wyraza ztos¢ i gniew w sytuacjach, ktére sa

B.14 dla niego trudne, w sposéb akceptowany 1,90 1,00 0,00 3,00 52,71

w grupie
B.15 potrafi opisa¢ swoje uczucia 2,06 0,73 0,00 3,00 35,72
B16 radzi soblewsyt.uaqach konﬂ|kt.u z pomo- 230 0,72 0,00 3,00 31,58
cg nauczyciela lub samodzielnie

817 wykz.azu!e n.not.ywaqe. do d2|a.lan|a i p?oz.na- 2,42 0,69 0,00 3,00 2848
wania siebie, innych i otaczajacego swiata

B. Ogétem 2,25 0,45 0,94 3,00 19,82

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z danych zaprezentowanych w Tabeli 3 wynika, Ze $redni poziom umiejetnosci radzenia
sobie w sytuacjach trudnych przez dziecko w skali od 0 do 3 wynidst 2,25 +/- 0,45. Najwyzej
zostata oceniona umiejetnos¢ swiadczaca o tym, ze dziecko potrafi (zwrdci¢ sie o pomoc
i wyttumaczy¢, na czym polega trudnosc) prosi¢ o pomoc osobe dorostg (2,63 +/- 0,57),
umiejetnos¢ okazywania radosci z pokonania trudnosci (2,3 +/- 0,49) oraz umiejetnos¢, ktéra
wskazuje, ze dziecko zna swoje obowiazki i prawa (2,58 +/- 0,55). Najnizej zostata oceniona
umiejetnos¢ wyrazania przez dziecko ztosci i gniewu w sytuacjach, ktére sg dla niego trudne,
w spos6b akceptowany w grupie (1,90 +/- 1,00), umiejetnos¢ wykazywania inicjatywy przy
rozwigzywaniu i fagodzeniu konfliktu (2,03 +/- 0,70) oraz umiejetnosc¢ opisania swoich uczuc
(2,06 +/- 0,73). Najwyzsze zréznicowanie badanych dzieci stwierdzono w ocenie umiejetnosci:
dziecko nie reaguje gniewem, nie obraza sie (46,75%).

W kwestii badania wptywu wybranych zmiennych na ogélny poziom umiejetnosci dziecka
w zakresie radzenia sobie w sytuacjach trudnych analiza statystyczna nie wykazata istotnego
zréznicowania w zadnym z analizowanych przypadkoéw (Rysunek 2).
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Rysunek 2. Dane z podskali B: Umiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacjach trudnych przez dziecko
a wybrane cechy badanych.

Z - warto$¢ testu U Manna-Whitneya.

* — istotne zr6znicowanie przy p < 0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W Tabeli 4 przedstawiono zbiorcze zestawienie opracowanych danych z podskali C, czyli
dziecko jest wrazliwe na uczucia i potrzeby innych, okazuje pomoc innym.

Tabela 4

Dane z podskali C: Dziecko jest wrazZliwe na uczucia i potrzeby innych, okazuje pomoc innym

Nr p'yta- Umiejetnosci i zachowania dziecka srednia |- Odch. Mini- Maksi- Wsp.
nia aryt. Stand. mum -mum zmn.
Cca okazuje empatie kolezankom i kolegom 2,38 0,64 0,00 3,00 26,92
C.2 chetnie pomaga innym 2,31 0,60 1,00 3,00 25,97
C3 potrafi dzieli¢ sie z innymi 2,42 0,62 1,00 3,00 25,79
ca rozumie sytua.qe,.gdy drugiej osobie dzie- 2,45 0,53 1,00 3,00 21,58

je sie krzywda
(&) rozumie uczucia innych 2,35 0,56 1,00 3,00 23,94
6 potrafi zrezygnowac ZJak!egos swojego 2,25 0,67 0,00 3,00 20,74
dobra na rzecz drugiej osoby
c7 rozumie, co oznac;:osgjcunek dla drugiej 2,38 0,64 1,00 3,00 26,92
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Nr p.yta- Umiejetnosci i zachowania dziecka srednia |- Odch. Mini- Maksi- Wsp.
nia aryt. Stand. mum -mum zmn.
C.8 potrafi nazywac swoje emocje 2,21 0,77 0,00 3,00 34,96
c9 potrafi kontrolowac swoje emocje 2,07 0,74 0,00 3,00 35,89
c10 zna poczucie winy i rozumie sens ponie- 228 078 0,00 3,00 34,10
sionej kary

cn Odczuwa potrzebe| przyjemnosc ze spe- |, 3 0,62 0,00 300 | 2335

dzania czasu wolnego z réwies$nikami

12 ma $swiadomosc i potraﬁ'oplsac odczuwa- 218 076 0,00 3,00 34,89
ne emocje

c13 wyraza swoj stan emocjonalny za pomoca 232 0,65 0,00 3,00 2796

gtosu lub ruchu
Cia wykazuje cierpliwos¢, np. podczas oczeki- 232 0,69 1,00 3,00 2979

wania na swojg kolej

stosuje sie do ustalonych zasad w czasie
C.15 gier, zabaw, zaje¢, szczegdlnie dotycza- 2,38 0,70 0,00 3,00 29,59
cych bezpiecznego zachowania

ma $wiadomos¢ niebezpieczenstw wyni-
kajacych z nieprzestrzegania zakazéw

C. Ogotem 2,34 0,43 1,00 3,00 18,27

C.16 2,48 0,71 0,00 3,00 28,82

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z danych zawartych w Tabeli 4 wynika, ze $redni poziom umiejetnosci w podskali C:
Dziecko jest wrazliwe na uczucia i potrzeby innych, okazuje pomoc innym w skali od 0 do 3
wynidst 2,34 +/- 0,43. Najwyzej zostata oceniona umiejetnos¢ Swiadczaca o tym, ze dziecko
odczuwa potrzebe i przyjemnosc¢ ze spedzania czasu wolnego z réwie$nikami (2,63 +/- 0,62)
oraz ma $wiadomos¢ niebezpieczenstw wynikajacych z nieprzestrzegania zakazéw (2,48
+/- 0,71). Najnizej zostata oceniona umiejetnos¢ kontrolowania swoich emocji (2,07 +/- 0,74).
Najwyzsze zréznicowanie badanych dzieci stwierdzono w ocenie umiejetnosci: dziecko potrafi
kontrolowa¢ swoje emocje (35,89%).

W przypadku badania wptywu wybranych zmiennych na ogélny poziom umiejetnosci
dziecka w zakresie jego wrazliwosci na uczucia i potrzeby innych, okazywanie pomocy in-
nym, analiza statystyczna wykazata istotne zréznicowanie w zaleznosci od ptci (Rysunek 3).
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Rysunek 3. Dane z podskali C: dziecko jest wrazliwe na uczucia i potrzeby innych, okazuje pomoc

innym a wybrane cechy respondentéw.
Z - warto$¢ testu U Manna-Whitneya;
* — istotne zr6znicowanie przy p < 0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W Tabeli 5 przedstawiono zbiorcze zestawienie opracowanych danych z podskali D.

Tabela 5
Dane z podskali D: samoograniczenia dziecka
Nr p'yta- Umiejetnosci i zachowania dziecka srednia |- Odch. Mini- Maksi- Wsp.
nia aryt. Stand. mum -mum zmn.
D1 powstrzymuje sie od zachowan agresyw- 239 075 0,00 3,00 3116
nych
D2 potrafi panowac nad zlk’>saq, powstrzymac 235 078 0,00 3,00 33,01
ztos¢
D.3 potrafi powstrzymac ptacz 2,10 0,78 1,00 3,00 37,05
D.4 nie dokucza i nie przeszkadza innym 2,38 0,78 0,00 3,00 32,82
D5 szanuje swoje pracetjakl prace kolegéw 252 0,67 0,00 3,00 26,70
i kolezanek
D.6 jest ulegte w stosunku do réwiesnikéw 1,85 0,82 0,00 3,00 44,55
D.7 jest drazliwe, miewa czeste zmiany nastroju 1,42 1,13 0,00 3,00 79,41
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Nr p_yta- Umiejetnosci i zachowania dziecka srednia |- Odch. Mini- Maksi- Wsp.
nia aryt. Stand. mum -mum zmn.
D.8 jest radosne,“spon’tamczlne., okazuje swdj 237 0,70 0,00 3,00 20,66

nastréj gtosnym $miechem
D.9 kontroluje sw.OJe.zachovs{ama pod wptywem 213 079 0,00 3,00 3722
napiecia emocjonalnego
D.10 potrafi zapanowat nad swoim zachowa- |, , 3 0,76 0,00 300 | 3414
niem, ktére moze innych zranic¢
D1 poprzez swoje zachowanie t\./vorzy dobra 2,32 0,81 0,00 3,00 3471
atmosfere w grupie
D. Ogotem 2,19 0,43 0,55 2,73 19,85

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z Tabeli 5 wynika, ze sredni poziom umiejetnosci w podskali D: samoograniczenia dziecka
w skali od 0 do 3 wynidst 2,19 +/- 0,43. Najwyzej zostata oceniona umiejetnos¢ dotyczaca
tego, ze dziecko szanuje swoje prace, jak i prace kolegéw i kolezanek (2,52 +/- 0,67). Najnizej
zostata oceniona umiejetnos¢ swiadczaca o tym, ze dziecko jest drazliwe, miewa czeste zmiany
nastroju (1,42 +/- 1,13) oraz jest ulegte w stosunku do réwiesnikéw (1,85 +/- 0,82). Najwyzsze
zréznicowanie badanych dzieci stwierdzono w ocenie umiejetnosci: dziecko jest drazliwe,

miewa czeste zmiany nastroju (79,41%).

W kwestii badania wptywu wybranych zmiennych na ogélny poziom umiejetnosci dziecka
w zakresie jego samoograniczen, analiza statystyczna nie wykazata istotnego zré6znicowania
w zadnym z analizowanych przypadkéw (Rysunek 4).
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Rysunek 4. Samoograniczenia dziecka a wybrane cechy respondentéw.
Z - wartos$¢ testu U Manna-Whitneya;
* — istotne zr6znicowanie przy p < 0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Whioski

Przeprowadzone badania umiejetnosci spotecznych dzieci w wieku od 6 do 7 lat, ktére
uczeszczaty do kilku przedszkoli w woj. lubelskim, pozwolity okresli¢ poziom umiejetnosci
spotecznych catej badanej grupy z uwzglednieniem ptci, wieku i miejsca zamieszkania. Gtéwnym
zadaniem placéwek przedszkolnych jest tworzenie warunkéw do wszechstronnego rozwoju
dzieci. Wéréd obszaréw wymagajacych szczegélnego namystu pozostaje rozwéj spoteczny —
jego stymulacja jest realnym przejawem wyréwnywania szans edukacyjnych i w tym sensie
spetnia kolejne z waznych dziatan przedszkola. Realizacja tego dziatania wymaga podejmo-
wania zaplanowanych zadan zorientowanych na organizowanie okolicznosci stymulujgcych
i wspierajacych rozwdéj umiejetnosci spotecznych, zwilaszcza tych dzieci, u ktérych rozwdj
w tym zakresie jest zaburzony lub zahamowany.

Wyniki badan i ich analiza statystyczna pokazaty r6znice w poziomie umiejetnosci spotecz-
nych dzieci z uwzglednieniem pfci. Odnotowano umiejetnosci, w ktérych opanowaniu dzieci
miaty trudnosci. W zwigzku z tym rekomenduje sie podjecie w stosunku do niektérych dzieci
zaplanowanych w sposéb profesjonalny dziatan interwencyjnych, aby zapobiec dalszemu
pogtebianiu deficytéow tych umiejetnosci. Wydaje sie jednak, ze oprécz analizy statystycz-
nej wynikow wskazana jest takze refleksja psychologiczno-pedagogiczna, ktéra nasuwa sie
w efekcie przeprowadzonych badan. Oto z jednej strony wyniki badan mozna zinterpreto-
wac jako ogdlnie zadawalajace z punktu widzenia oczekiwanych umiejetnosci spotecznych
i przewidywanych jako pozadane w grupie badanych dzieci. Nie potwierdzity sie bowiem
przypuszczenia i powszechnie gtoszone poglady, ze w okresie izolacji spotecznej, spowo-
dowanej pandemia COVID-19 dzieci pozbawione kontaktéw réwiesniczych beda wycofane
spotecznie i nie beda potrafity odnalez¢ sie i funkcjonowac w grupie spotecznej. Rbwnoczesnie
warto studzi¢ entuzjazm chociazby z takiego powodu, ze badania byty przeprowadzone na
niewielkiej liczebnie grupie. Z drugiej strony przeprowadzone badania pozwolity pokazac
koniecznos¢ prowadzenia systematycznych diagnoz opartych na obserwacji zachowan ucz-
nidw, aby stwierdzi¢ jakie umiejetnosci dziecko nabywa prawidtowo, a opanowanie jakich
sprawia mu trudnosci. Przedstawione w artykule wyniki badan stanowia zaledwie pewien
zarys koncepcji poznawania umiejetnosci spotecznych dzieci przy uwzglednieniu jednak
istniejgcych w tym obszarze mozliwosci i ograniczen. W celu weryfikacji badzZ potwierdzenia
whnioskéw stwierdzonych na podstawie badan szczegdlnie zasadne wydaje sie przeprowa-
dzenie ponownych badan na tej samej grupie po uptywie okreslonego czasu.
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Artykut podejmuje kwestie wychowania obywatelskiego w odniesieniu do edukacji przedszkolnej
i wczesnoszkolnej. Punktem wyjsciowym rozwazan jest ukazanie przemian w precyzowaniu jego
istoty, zwtaszcza w polskiej refleksji pedagogicznej. Na tym tle zostaje podjety namyst nad specyfika
i mozliwosciami wychowania obywatelskiego najmtodszych uczestnikéw rzeczywistosci wychowawczej,
wkraczajacych w jej instytucjonalne obszary (przedszkola i szkoty podstawowej). Zagadnienie edukacji
obywatelskiej na tym etapie rozwoju dziecka, jest dos¢ rzadko przedmiotem pedagogicznych analiz.
Prezentowany tekst stanowi prébe zwrdcenia uwagi na potrzebe takiego ukierunkowania poszukiwan
badawczych podejmowanych przez pedagogéw.

SEOWA KLUCZOWE: edukacja wczesnoszkolna, wychowanie obywatelskie, wychowanie przedszkolne.

Citizenship education in pre-school and in grades 1-3 of primary school

This paper explores the subject of citizenship education in relation to pre-school and early school
education. It starts with demonstrating how the definition of the essential characteristics of citizenship
education has evolved, particularly in Polish pedagogical theory. Against this background, the paper
delves into the intrinsic considerations and possibilities of providing citizen education to the youngest
participants in the educational reality as they enter its institutional levels (pre-school and primary
school). There is a certain scarcity of pedagogic research on the subject of citizenship education at this
level of the child’s development. This paper attempts to highlight the need for pedagogy to inquire
into this subject area.

KEYWORDS: citizenship education, early school education, pre-school education.

Wprowadzenie. Przemiany refleksji pedagogicznej
na temat wychowania obywatelskiego

Problematyka wychowania obywatelskiego nalezy do najbardziej emocjonalnie przezy-
wanych dyskurséw w polskiej pedagogice i praktyce edukacyjnej. Argumentacja ptynaca
z badan i rozwazan teoretykdw reprezentujacych zréznicowane orientacje w kreowaniu wiedzy
o wychowaniu przekonuje o wyjatkowym znaczeniu tego dyskursu, a takze znaczeniu samej
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obywatelskosci jako czynnika rozwoju w wymiarze indywidualnym i spotecznym. W tych

rozwazaniach postaram sie przedstawic¢ te argumentacje w odniesieniu do najmfodszej

grupy uczestnikéw edukacji, do ktérej naleza dzieci przedszkolne i uczniowie klas |-l szkoty
podstawowej.
Jedna z najwczesniejszych i najbardziej znaczacych propozycji ujecia tego zagadnienia

w polskiej pedagogice jest monografia Hanny Pohoskiej (wiasc. Anny Ewy Pohoskiej): Wycho-

wanie obywatelsko-paristwowe (1931) i opracowane przez te autorke, tak samo zatytutowane,

hasto w miedzywojennej Encyklopedii wychowania. Znamienne dla tej autorki jest potaczenie
idei obywatelskich z ideg panstwowosci — oczywiste dla pokolen, ktére doswiadczyty odzy-
skania niepodlegtosci przez panstwo polskie i walczyty o jej utrzymanie. Pohoska ttumaczy
termin ,obywatelski”, wskazujac na jego nierozerwalny zwigzek z pojeciami pokrewnymi —
LObywatel” (fac. civis) i ,obywatelstwo” (fac. civitas). Samo wychowanie obywatelskie — w jej
ujeciu — ukierunkowane jest na ksztattowanie odpowiedzialnosci, krytycznosci i kreatywnosci
wobec istniejagcego w danej zbiorowosci spotecznej porzadku prawno-spotecznego. Stad Po-
hoska okresla jego istote i gtéwny cel jako: ,wychowanie swiadomego, czynnego i twdrczego
obywatela” (Pohoska, 1935, s. 944). Jednoczesnie podkresla, iz w oddzielnie potraktowanym
wychowaniu panstwowym tkwi niebezpieczenstwo manipulacji jego obywatelami - ,mozna
sobie wyobrazi¢ wychowanie paristwowe, w ktérym jednostka bedzie manekinem, bezmysinym
narzedziem w reku rzadzacych” (Pohoska, 1935, s. 944). Stad uznajac za konieczne potaczenie
obu aspektéw wychowania (obywatelskiego i parstwowego), ujmuje obywatela jako osobe

~wspotodpowiedzialng za terazniejszos¢ i przysztos¢ panstwa” (Pohoska, 1935, s. 944).
Pohoska pisze o wychowaniu obywatelsko-panstwowym w specyficznym momencie hi-

storii Polski, Europy i swiata. Stosunkowo niedawno Europe spotkat straszny kataklizm | wojny

Swiatowej, wybuchta w Rosji rewolucja, dajac poczatek totalitaryzmowi komunistycznemu,

w Niemczech rodzi sie niszczycielska potega drugiego totalitaryzmu, jakim jest narodowy

socjalizm — nazizm. Tragicznych skutkéw ich rozprzestrzeniania reprezentantka polskiej

pedagogiki nie jest jeszcze w stanie dokfadnie przewidzie¢, ale ma liczne, trafne przeczucia
co do zagrozen, jakie ze sobg niosg (Pohoska, 1935, s. 953-954). Druga potowa lat 30. to dla

Polski okres wyraznych zmian politycznych - dekompozycji obozu sanacyjnego (po $mierci

Pitsudskiego), narastajacego zagrozenia militarnego ze strony Niemiec i Rosji Radzieckiej.

Mozna zauwazy¢ w hastach polityki oswiatowej i w praktyce wychowawczej zmiane akcentéw

w wychowaniu obywatelskim z podkreslania jego zwigzkéw z paristwem na uwypuklanie waz-

nosci relacji obywateli z narodem i ojczyzna (Jakubiak, 1998, s. 70, 71). Sama Pohoska wskazuje

istotne elementy ideatu wychowania obywatela, ktére liczy sie z niebezpieczernstwami wiadzy
panstwowej. Charakterystyke tego rodzaju wychowania obywatelsko-panstwowego mozna
zawrze¢ w tezach, ktére wskazuja na wyzwania, z jakimi to obywatel powinien sie mierzy¢:

- obywatel panistwa polskiego powinien by¢ ,$wiadomy, czynny i twérczy” — oznacza to,
Ze znajac wiasciwosci kultury, w ktérej zostat uksztattowany, powinien ,dorabiac sie coraz
wyzszych struktur duchowych”, dba¢ o wtasne ,podniesienie moralne” i pomaga¢ w tym
samym innym obywatelom panstwa i — ostatecznie - catej ludzkosci,

- w zyciu codziennym i w szczegdlnych sytuacjach historycznych dobry obywatel powinien
by¢ jednoczesnie ,pracownikiem i bojownikiem” (tu Pohoska cytuje Stawomira Czerwin-
skiego, zmartego w 1931 roku Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego),
co oznacza dbatos¢ o rzetelng prace i gotowos¢ uwierzytelnienia wiasnego patriotyzmu
w warunkach wykraczajacych poza codzienne obowiazki,
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— dobry obywatel Polski powinien umie¢ godzi¢ ze sobg takie pozorne sprzecznosci jak: ,go-
racy patriotyzm” z byciem ,cztowiekiem humanitarnym, niefanatycznym i nie odnoszacym
sie z nienawiscia do obcych”, militarng walke o wolno$¢ ojczyzny z postawa poszanowania
pokoju i zabiegania o niego, pomnazanie wifasnej kultury narodowej z szacunkiem dla
kultur innych narodéw, zwtaszcza ,wchodzacych w skfad panstwa polskiego” (Pohoska,
1935, 5.956-957).

Tworczos¢ Pohoskiej ukazuje jedno z najwazniejszych uje¢ miedzywojennej pedagogiki
polskiej wychowania obywatelskiego — naznaczonego $cistym zwigzkiem z aspektem wycho-
wania panstwowego. W tym samym czasie, gdy tworzy Pohoska, Kazimierz Sosnicki w swojej
pracy Podstawy wychowania paristwowego formutuje og6lna teorie tej dziedziny zainteresowan
pedagogiki. Wychodzi od stwierdzenia faktu istnienia w rzeczywistosci spotecznej ,kolizji”
(konfliktéw) i wskazuje na potrzebe wychowawczej pracy z etosem, stanowigcym ,zbiér zasad,
ktére kieruja powstawaniem, przebiegiem i rozwigzywaniem kolizji” (Sosnicki, 1933, s. 58-59).

Etos nie jest zjawiskiem jednolitym. Mozna moéwi¢ o trzech jego zasadniczych typach: 1)
etosie moralnym odnoszacym sie do kolizji w relacji: jednostka - jednostka, 2) etos grupowy
- reguluje zasady rozwigzywania kolizji w relacji jednostka - grupa 3) etos panstwowy - re-
guluje kolizje na linii jednostka, grupa — panstwo. Etos panstwowy dazy do pewnej trwatosci,
bywa zmieniany w wyniku walki o taka zmiane. Probuje sobie podporzadkowac etos moralny
i grupowy. W panstwie autokratycznym zawtaszcza je catkowicie, w panstwie liberalistycznym
przyzwala na modyfikacje ptynace z dwéch pozostatych typdéw etosu (Sosnicki, 1933).

Wychowanie panstwowe (w ujeciu So$nickiego) za swdj cel przyjmuje ,doprowadzenie
do tego, aby cztowiek byt zdolny i umiat przezywac etos panstwowy w jego najgtebszych
tresciach” Petne przezywanie etosu panstwowego obejmuje: 1) przezywanie rozumowe —
uchwycenie zasadniczego sensu etosu panstwowegdo, 2) przezywanie uczuciowe — powigzane
z krytycznym przywigzaniem do etosu panstwowego, 3) przezywanie czynne — oznaczajace
LSpetnianie etosu w czynach” (Sosnicki, 1933, s. 192-196). Tak rozumiane cele wychowania
panstwowego sg jednoczesnie celami wychowania obywatelskiego, zmierzajgcego do wy-
pracowania postaw autentycznego zaangazowania cztonkéw spoteczenstwa w krytyczne
i odpowiedzialne ksztattowanie sposobu istnienia wspdlnoty spotecznej, jaka jest tu panstwo.

Po Il wojnie $wiatowej, w wyniku zmiany ustrojowej w Polsce i przyjecia modelu panstwa
niedemokratycznego, ujecie wychowania obywatelskiego ulegto ideologizacji. W Sfowniku
pedagogicznym, wydanym w 1981 roku, wybrzmiewaty w jego definicji nastepujace tresci:

Wychowanie obywatelskie obejmuje zaréwno oddziatywania o charakterze aksjologicznym
- zmierzajace do uksztattowania uczu¢ i postaw spotecznych, obywatelskich i patriotycznych
— jak i przygotowanie do dziatan praktycznych zwigzanych z funkcjonowaniem obywatela
w panstwie, a wiec jego udziatem w zyciu spotecznym, opartym na zasadach demokracji
socjalistycznej, relacjach z wladzami i urzedami panstwowymi, z prawem, ekonomikg i ad-
ministracjg kraju (Okon, 1981, s. 349).

Kolejna zmiana ustrojowa — w 1989 roku — pozbawita definicje wychowania obywatelskiego
akcentoéw zwigzanych z panstwem socjalistycznym, czesto tez ujawniata nieche¢ do uzywania
samego terminu ,wychowanie” (zawtaszczonego w pewien sposéb przez pedagogike socja-
listyczng), zastepujac je terminem ,edukacja”. | tak w Leksykonie PWN. Pedagogika pojawia sie
nastepujaca definicja ,edukacji obywatelskiej":

koncepcja, zgodnie z ktéra podstawowym zadaniem wychowania jest wdrazanie do petnienia funk-

¢ji obywatelskich oraz zapoznanie sie z obowigzkami i prawami wyznaczonymi ustawodawstwem
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panstwowym; podkresla wage przejscia od postrzegania swiata z perspektywy prywatnej i lokalnej

do myslenia kategoriami catego spoteczenstwa i pafistwa” (Milerski i Sliwerski, 2000, s. 55).

Agnieszka Naumiuk w opracowanym przez siebie hasle w wydanym w 2010 roku Suple-
mencie do Encyklopedii Pedagogicznej XXI wieku (znamienne, ze hasta tego nie byto w edycji
podstawowej tego wielotomowego dzieta) zdefiniowata edukacje obywatelska jako:

0g6t czynnosci i proceséw wychowawczych oraz ksztatcacych o charakterze polityczno-ideolo-

gicznym, prowadzacy do $wiadomego witaczania sie jednostki w zycie spoteczne jako petnego

i aktywnego uczestnictwa w réznorodnych jej przejawach, oraz petnienia przez nia rél obywatelskich,

w tym zwtaszcza w obszarze obrony praw i przestrzegania obowigzkéw cztonka demokratycznego

spoteczenstwa (Naumiuk, 2010, s. 110).

Inne terminy, ktére cytowana autorka identyfikuje jako nazwy tej dziedziny edukacji to:
sedukacja do/dla demokracji, wiedza o spoteczenstwie”, ,edukacja praw cztowieka”, a w szer-
szym zakresie: ,edukacja spoteczna” (Naumiuk, 2010, s. 110).

Naumiuk odczytuje ideat wspétczesnej edukacji obywatelskiej jako ,podmiot swiadomy
swojej roli sprawczej, osoba twdrcza, krytyczna wobec zastanej rzeczywistosci spotecznej,
wspotuczestniczaca wraz z innymi w budowaniu spofeczenstwa wspétdziatajacych obywateli”
(Naumiuk, 2010, s. 111). Zwraca jednak uwage na dwie kategorie tej edukacji: 1) instytucjonalng
i ideologiczno-polityczna - narzucajaca okreslone programy wynikajace z aktualnych wizji
polityczno-spotecznych, a wraz z nimi wskazujacag na okreslone instytucjonalnie kompetencje
obywatela, 2) ,oddolny rezultat spotecznego uczenia sie”, umozliwiajacy ,$wiadome dokony-
wanie wyboréw i rbwnoczesnie ochrone przed opresyjnymi wptywami grup dominujgcych”,
ksztattujacy ,gotowos¢ do umiejetnego zarzadzania instytucjami spotecznymi i kierunkowanie
ich roli oraz zadan na te, ktére sprzyjaja rozwojowi cztowieka, jego dobrobytowi” (Naumiuk,
2010, s. 111).

W tym drugim przypadku rola wychowawcy nie jest realizacja odgérnie formutowanych
programoéw, jego zadania polegaja na:

inspiracji, umiejetnym towarzyszeniu w procesie uczenia sie zycia w spoteczenstwie, analizie jego

charakterystycznych (zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych) przejawéw, na ksztattowaniu

kompetencji krytycznych wobec przejawédw manipulacji, mentalnego lub fizycznego zniewolenia,
ku emancypacji rozumianej jako swiadomy i dojrzaty stosunek do siebie i do Swiata (Naumiuk,

2010, s. 111).

Wskazana powyzej kategoria emancypacdji jest kluczowa dla rozumienia istoty edukacji
obywatelskiej przez reprezentantéw polskiej i zagranicznej pedagogiki krytycznej/krytycznej
teorii wychowania (Giroux i Witkowski, 2010; Kwiecinski, 1995; Melosik, 1998). Henry Giroux,
odnoszac te kategorie do edukacji obywatelskiej, stwierdza:

Jezeli edukacja obywatelska ma by¢ emancypacyjna, to musi wyjs¢ z zatozenia, ze jej zadaniem

nie jest ,dopasowywanie” uczniéw do istniejacego spoteczenstwa, lecz stymulacja ich zapatu,

wyobrazni i intelektu tak, zeby byli oni w stanie zakwestionowac sity spoteczne, polityczne

i ekonomiczne, ktére cigza nad ich zyciem. Innymi stowy, uczniowie powinni by¢ przez edukacje

wdrazani do manifestowania odwagi obywatelskiej [civic curagel, np. sktonnosci do czynu takiego,

jak gdyby zyli w demokratycznym spoteczenstwie. W samej rzeczy wiec taka forma edukacji jest
polityczna i jej celem jest prawdziwe demokratyczne spoteczenstwo, wrazliwe na potrzeby ogé6tu

i niesankcjonujace uprzywilejowanych (Giroux, 2010, s. 182).

Tak rozumiana emancypacja moze by¢ jednym, cho¢ nie jedynym, z elementéw wspomnia-
nej na poczatku rozwazan obywatelskosci. Sama obywatelskos¢ zdaje sie by¢ tym wiasciwym,
spersonalizowanym (odniesionym do ludzkiej osoby) celem wychowania obywatelskiego.
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Zwracajac uwage na niuanse réznicowania dwéch pokrewnych poje¢, ktére moga tu by¢

mylone Kazimierz Czerwinski wyjasnia:

Obywatelskos¢ i obywatelstwo to dwa pokrewne terminy, ktére bywaja traktowane jako synonimy,
istnieja jednak racje, by je rozréznia¢. Obywatelstwo ma status formalno-prawny i jest rozumiane po
prostu jako bycie obywatelem danego organizmu politycznego, zazwyczaj panstwa. Obywatelstwo
jest swoistym korelatem demokracji proceduralnej, zas obywatelskos¢ — substancjalnej. Procedury
to jedynie ,puste ramy”, ktére dopiero nalezy wypetni¢ poprzez wykorzystanie mozliwosci, jakie
daja. Whasnie to ,wypetnienie” jest istota demokracji substancjalnej i jednoczesnie obywatelskosci
(Czerwinski, 2019, s. 95).

Do sktadowych tak pojmowanej obywatelskosci Czerwinski zaliczyt:

1) wiedze: o mechanizmach funkcjonowania spoteczenstwa i réznych jego instytugiji, o istocie
demokradji, o tréjpodziale i wzajemnym réwnowazeniu sie wtadz, o prawach i obowiazkach
obywatelskich i szerzej — o prawach cztowieka, ale takze o najwazniejszych problemach
trapigcych najblizsze wspdlnoty lokalne czy sasiedzkie i o mozliwych sposobach ich
rozwigzywania;

2) umiejetnosci: egzekwowania swoich praw, szeroko pojetego komunikowania sie (w tym
przede wszystkim: uwaznego stuchania, krytycznego odbioru komunikatéw, radzenia
sobie z wieloznacznoscia, przeciwstawiania sie manipulacji - przede wszystkim medialnej,
jasnego formutowania wypowiedzi, racjonalnego argumentowania, negocjowania i osia-
gania kompromisu), podejmowania decyzji w oparciu o racjonalne przestanki, planowania
i organizowania dtugofalowych dziatar;

3) postawy i cechy osobowe: aktywnos$¢, poczucie sprawstwa, odpowiedzialnos¢, uczciwosg,
zaufanie, lojalnos¢, solidarnos¢, gotowos¢ do wspétpracy, krytycyzm, tolerancja;

4) zaangazowanie: a) przynajmniej minimalne - udziat w wyborach, w tym réwniez w kam-
paniach przedwyborczych, b) zaawansowane aktywne uczestnictwo w réznych formach
dialogu spotecznego, takze - jesli zachodzi taka potrzeba — w ruchach spotecznych,
protestach, demonstracjach, pikietach itp., aktywna przynaleznos¢ do jakich$ organizacji
pozarzagdowych (Czerwinski, 2019).

Powyzsze rozwazania uswiadamiajg zaistniate przemiany i zréznicowanie w mysleniu

o wychowaniu obywatelskim i obywatelskosci jako jego celu, ukazujg, w sposéb uproszczo-

ny — zuwagi na ramy artykutu — istnienie zywej dyskusji pomiedzy (nie tylko) pedagogami

réznych nurtéw, zainteresowanych problematyka tej dziedziny praktyki spotecznej i wiedzy

o niej. W zwigzku z tytutem prezentowanych rozwazan, nalezy teraz postawic pytanie o spe-

cyfike wychowania obywatelskiego i obywatelskosci w odniesieniu do rozwoju i wychowania

dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym.

1. Podstawy wychowania obywatelskiego dzieci
w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym

Wychowanie obywatelskie dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym, nastrecza
badaczom szczegdlnych trudnosci. Z uwagi na specyfike rozwoju najmtodszych uczestnikéw
rzeczywistosci wychowawczej, nalezy postawic¢ zasadne pytanie o potrzebe i mozliwosci
wspomagania ich aktywnosci w omawianej tu dziedzinie. Odpowiedzi na nie moze dostar-
czy¢ zardbwno psychologia rozwojowa, jak i ogdlna teoria wychowania, wskazujaca na to, ze
wychowanie w zréznicowanych swoich przejawach i dziedzinach, jest zjawiskiem fazowym.
Kolejne jego rezultaty maja mniej lub bardziej oczywiste odniesienia do wczes$niejszych
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stanow rozwoju 0s6b w nim uczestniczacych. Nie oznacza to, ze fazy te wyznaczaja sztywne
granice rozwoju, e nie istniejag w indywidualnych biografiach mniej lub bardziej liczne sytu-
acje jednokrotne, incydentalne czy majace znamiona catkowicie niepowtarzalnych rytuatow
inicjacyjnych, o wysoce duzej sile oddziatywania na dynamike przemian rozwojowych czto-
wieka. Biorac powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze cho¢ mozliwosci i potrzeby rozwoju
obywatelskosci na indywidualnych sciezkach zycia poszczegdlnych uczestnikéw wychowania
- wydatnie wzrastaja w okresie wkraczania przez nich w faze dojrzewania, a p6zniej doro-
stosci, to sam rozwoj spoteczno-moralny, tak wazny w formowaniu postaw obywatelskich,
w swoich najpierw bardzo prostych, a pézniej bardziej ztozonych przejawach rozpoczyna sie
od pierwszych chwil zycia cztowieka (Czub, 2014; Hessen, 1997; Kunowski, 2000).

Wchodzac w relacje spoteczne w wieku przedszkolnym, dziecko porusza sie w dwéch
gtéwnych obszarach: w obszarze rzeczywistym i w kregu zabawy. W $wiecie realnym zdobywa
wiedze o $wiecie spotecznym oraz uczy sie norm i regut spotecznych. Zabawa daje mu z ko-
lei mozliwo$¢ poszerzania i sprawdzania wiedzy oraz ¢wiczenia umiejetnosci i kompetencg;ji
spotecznych poprzez wcielanie sie w rézne postacie dziatajace w roznych kontekstach zycia
spotecznego, odgrywanie rol, rozwigzywanie probleméw, borykanie sie wspdlnie zinnymi
z trudnosciami czy doswiadczanie sukceséw (Matejczuk, 2014).

Rozpoczecie okresu szkolnego to wejscie dziecka w przetomowy okres rozwoju spotecz-
nego. Anna Nowotnik przypomina, ze wybitny psycholog amerykanski — Erik H. Erikson

nazwat ten etap okresem najintensywniejszego rozwoju spotecznego - od tej pory rodzice
i najblizsza rodzina przestajg bowiem peic role posrednikéw miedzy dzieckiem a otoczeniem
spotecznym. Zaangazowanie dziecka w zycie szkolne i zorganizowang, czesto narzucong
(np. przez nauczyciela) aktywnos$¢ wprowadza je w nowe role spoteczne — ucznia, kolegi,
przyjaciela. Aktywne uczestnictwo w Zzyciu spotecznym ksztattuje w dziecku pracowitos¢
oraz zdolno$¢ kooperacji zaréwno z rowiesnikami, jak i z dorostymi (Erikson, 1963/1997, za:
Nowotnik, 2014, s. 71-72).

Samo przejscie dziecka z wychowania przedszkolnego do edukacji szkolnej, przekroczenie
jej progu oraz wkroczenie w jej codzienno$¢ ma znamiona istotnego doswiadczenia inicjacji
spotecznej (zatem réwniez obywatelskiej). Niesie — z zatozenia - szereg zadan zwigzanych
z adaptacjg do nowej roli spotecznej — ucznia - a takze z twérczym i coraz bardziej odpowie-
dzialnym jej przekraczaniem, cho¢ sama praktyka zycia szkolnego przynosi duzo utrudnien
w jego realizacji (Mendel i Cieslak, 2009).

Rozwdj spoteczny dziecka w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym silnie koresponduje
z jego rozwojem moralnym. Przed laty Sergiusz Hessen wskazywat na to, ze moment przejscia
dziecka z przedszkola do szkoty jest przejsciem ,od naturalnego szczebla anomii do szczebla
przymusu zewnetrznego, spotecznego, czyli do heteronomii. Jest to jak gdyby przejscie od
przyrody do prawa”. Stad ptynie okreslone zadanie szkoty - ,ksztatcenie w cztowieku poczu-
cia prawnego i $Swiadomosci spotecznej”. Niemniej jednak wychowawcy powinni pamietac
o tym, ze z kolei heteronomia ma by¢ ,szczeblem przejsciowym do autonomii”. W zwigzku
z powyzszym - tak jak w wychowaniu przedszkolnym - ,powinna [...] prze$wieca¢ przyszta
[...] praca i wspolne prawo szkoty”, tak w samej szkole — chodzi o to, by w toku realizacji takich
form aktywnosci jak lekcja i samorzad szkolny — ,jasno prze$wiecat przyszty cel wychowania
osobowosci do wolnego samostanowienia”. By sprosta¢ tym zadaniom szkota powinna for-
mutowac cele, ktérych realizacja da uczniowi mozliwos¢ dziatania — zakosztowania w czasie
lekcji wiasnej twérczosci. ,W mtodszym wieku szkolnym oznacza to, ze powinny mie¢ [owe
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cele — L.D] charakter zyciowo-praktyczny”. To z kolei wymaga zakorzenienia dziatar szkolnych
w srodowisku zycia ucznia (Hessen, 1997, s. 162-164).

Szczegdlna role w rozwoju moralno-spotecznym - w ujeciu Hessena — odgrywa autorytet
nauczyciela. Nauczyciel jest w szkole przedstawicielem prawa zewnetrznego, a jednoczesnie
powinien wychowywac ,w wolnosci”. Hessen pisze:

Uczniowie muszg mie¢ wyrazng s$wiadomos¢ tego, ze stawiane im wymagania nie s3 ka-
prysem nauczycieli dzierzacych wtadze, lecz przedmiotowa koniecznoscig wynikajaca z faktu
wspotzycia. Nalezy ich doprowadzi¢ do pojec ustawy i prawa, ktérego istota polega na tym,
ze obowiazuje nie tylko podwtfadnych, lecz i panujacych. Znaczy to, ze w szkole powinien
panowac¢ duch prawa, powinna ona stanowic [...] jak gdyby praworzadne spoteczenstwo
w miniaturze” (Hessen, 1997, s. 196).

W kontekscie rozwazan Hessena zadaniem nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej, w ra-
mach wychowania moralno-spotecznego, bedzie pomoc uczniowi w nabywaniu swiadomosci
potrzeby prawa jako srodka ochrony godnosci wszystkich cztonkéw spotecznosci szkolnej,
a dalej cztonkéw wszystkich kolejnych kregéw spotecznych, az po ludzkos¢ (i jej wspdlnote
z catym kosmosem). Z tym tez wigze sie otwieranie uczniowi drogi do wspoéttworzenia tego
prawa w samorzadzie szkolnym, ktérego uwiericzeniem jest sad kolezenski. Ten ostatni jako
wyraz dojrzatosci samorzadnosci szkolnej nie moze by¢ pozostawiony najmtodszym - z po-
czynionych przez Hessena analiz praktyk wychowawczych (miedzy innymi doswiadczenia
szkoty Lwa Tofstoja na Jasnej Polanie), jasno wynikato, Zze ,sad dzieciecy wyrdznia sie skton-
noscig do kar surowych i stronniczych”. Stad tak pozadana jest w sadzie szkolnym obecnos¢
autorytetu nauczyciela i przyjecie zasady, iz do uczestnictwa w jego pracy wiedzie ucznia
proces wzrastania w doswiadczeniu moralno-spotecznym (Hessen, 1997, s. 201-202).

U progu tego doswiadczenia juz dzieci w wieku przedszkolnym moga przechodzi¢ swoja
szkote uobywatelnienia w ramach kluczowej dla ich rozwoju formy aktywnosci, jaka jest
zabawa. Intuicja nauczycieli przedszkola powinna otwierac ich coraz bardziej na stwarzanie
dzieciom mozliwosci ,oddolnego ustalania regut, kontrolowania przebiegu [zabawy - L.D.]", co
z moca postuluje dydaktyka humanistyczna, promujac tak ujmowang aktywnos¢ zabawowa
jako dominujaca strategie uczenia sie dziecka (Klus-Stanska, 2018, s. 122).

Jednym z najpowszedniejszych faktow spotecznych, z jakimi styka sie dziecko, jest istnienie
konfliktéw, za czym idzie potrzeba ich rozwigzywania. To réwniez jedno z najwazniejszych
zadan wychowania obywatelskiego. Podazajac za mysla Kazimierza Sos$nickiego, zawarta we
wspomnianej juz tu pracy Podstawy wychowania paristwowego, warto przyjrzec sie jego pro-
pozycji regulowania kolizji — dzi§ powiemy wtasnie: ,konfliktéw” — spotecznych w kontekscie
wychowania obywatelskiego dzieci przedszkolnych i w mtodszym wieku szkolnym. Pierwszym
zadaniem wychowawcéw jest tu szukanie odpowiedzi na pytanie: ,jak wychowywa¢ dla
zapobiegania kolizjom zbytecznym i nieproduktywnym?” (Sosnicki, 1933, s. 54). Drugim jest
regulacja przebiegu kolizji. Bowiem - jak pisze Sos$nicki - ,Jezeli jej [kolizji — L.D.] nie mozna
uniknad, lub jezeli jest ona produktywna w znaczeniu spotecznym, to rzecza wychowania jest
wytworzy¢ odpowiednie nastawienie dla jej podjecia. Poniewaz sam przebieg kolizji moze mie¢
rézny stopien ostrosci, wychowanie powinno przygotowac do odpowiedniego ztagodzenia
go. Ztagodzenie to mozemy uzyskac w rézny sposéb, a wiec np. starajac sie usunaé wszelkie
momenty o charakterze uczuciowym i opierajac sie mozliwie na elementach o charakterze
rozumowym” (Sosnicki, 1933, s. 56). Trzecim zadaniem wychowawczym jest stwarzanie wa-
runkéw do rzeczowego, w miare obiektywnego, wskazania rozwigzania kolizji. Chodzi o to,
by o jego wyborze nie decydowaty racje subiektywne, ale argumentacja rzeczowa. Waznym
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celem wychowawczym jest tu réwniez ,wytworzenie gotowosci do wewnetrznej lojalnosci
wobec dokonanego rozwiazania” (Sosnicki, 1933, s. 57). Taka gotowos¢ jest pozadana zaréwno
ze strony ,zwyciezcy”, jak i ,pokonanego”, ktérego propozycja rozwigzania zostata odrzucona.

Dziatanie dziecka (tak podkreslane w $wietle fundamentalnego zatozenia Johna Deweya:
learning by doing) jest najlepsza droga uobywatelnienia, szczegdlnie istotng na tym propedeu-
tycznym szczeblu wychowania obywatelskiego. Hanna Pohoska pisata: ,Do czynu i aktywnosci
obywatelskiej prowadzi¢ nalezy poprzez wspoétzycie i aktywnos¢ spoteczng, zaczynajac od
najmniejszej grupy spotecznej” (Pohoska, 1935, s. 958). Wskazata tu przede wszystkim rodzine,
klase szkolna i nieformalne grupy dzieciece oraz mtodziezowe. Podkreslita potrzebe dziatan
wychowawcow, wyzwalajagcych spontaniczng aktywnos¢ dzieci i mtodziezy. W Swietle tych
postulatéw, w odniesieniu do przedszkola, mozna méwic o potrzebie stwarzania dzieciom
mozliwosci zabaw spontanicznych i tematycznych. To podczas ich trwania dzieci gromadza
doswiadczenia odnajdywania sie w réznych sytuacjach spotecznych, radzenia sobie z po-
jawiajacymi sie w nich problemami. Temu nurtowi spontanicznosci towarzyszy¢ powinna,
oczywiscie, formalnie zaplanowana dziatalnos$¢ edukacyjna, uwzgledniajaca na szeroka skale
organizowane przez nauczycieli zabawy dydaktyczne, w ktérych pojawia sie zadania zwigzane
z wprowadzaniem dzieci w kragg wychowania obywatelskiego (por. Gruszczyk-Kolczynska
i Zielinska, 2004).

Hanna Pohoska, tworzac ogélng teorie wychowania obywatelskiego, sformutowata zadania
wychowawcéw oraz wskazata na pozadane formy aktywnosci wychowankéw w ramach urze-
czywistniania tego obszaru rzeczywistosci wychowawczej. Sg one konkretnymi dyrektywami
dziatan dla wszystkich uczestnikéw tejze rzeczywistosci. Zachowaty swoja aktualnos¢ takze
w odniesieniu do pracy nauczycieli we wspoétczesnym przedszkolu i w klasach I-I1Il szkoty
podstawowej. Punktem wyjsciowym dla wychowania obywatelskiego jest rozpoznanie przez
nauczyciela jego ,tta spotecznego”. Oznacza to, ze

Wychowawca powinien [...] doskonale poznac te srodowiska, w ktérych pracuje i z ktérych
pochodza badz dzieci, czy mtodziez jego szkét, czy dorosli cztonkowie jego swietlic, lub tez
innych osrodkéw oswiaty pozaszkolnej. Praca badawcza [...] powinna wiec poprzedza¢ kazda
planowg prace wychowawczg” (Pohoska, 1935, s. 957).

Pohoska daje bardzo konkretne wskazania do tej pracy, wskazujgc na potrzebe rozpo-
znania uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych, politycznych i kulturalnych aktywnosci
wychowawczej (Pohoska, 1935). Mozna zauwazy¢, ze postulat ten zywo wspétbrzmi z wspét-
czesng Pohoskiej pedagogika kultury nakazujacg wychowawcy wyjscie od przezycia ucznia,
by poprowadzi¢ go dalej ku (zrozumieniu i dziataniu, czy z nieznang jej jeszcze pedagogika
krytyczng/emancypacyjna, ktéra poprzez swojego reprezentanta — Paulo Freire'a (1921-1997)
— zaproponowata tok ksztatcenia wyzwalajgcego jako sposéb wspierania rozwoju ucznia,
a w tymze toku - jak wiadomo - pierwszym krokiem jest ,gtos ucznia” wymagajacy ,wejscia”
przez wychowawce w kulture pochodzenia wychowanka, wypracowania przez to mozliwosci
rozpoczecia dialogu edukacyjnego (Szkudlarek, 1993).

Dziecko w wieku przedszkolnym powinno zdoby¢ odniesienia do miejsca i kultury swojego
pochodzenia, srodowiska Zycia, by w oparciu o nie i w ich obszarze budowac¢ swa dziecieca
tworczosc¢ (takze w aspekcie relacji spotecznych). Zdolnos¢ do niej stanowi potwierdzenie
potrzeby traktowania dziecka jako podmiotu dialogu z wychowawca. Stad, rowniez w wy-
chowaniu obywatelskim, znalez¢ mozna szerokie pole do wykorzystania takich dyspozycji
dziecka jak zdolnos¢ do wzbudzania w sobie refleks;ji i filozofowania na powazne problemy
egzystencjalne. Klasa szkolna jako ,wspodlnota dociekajgca” (Szczepska-Pustkowska, 2009)
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moze wraz z nauczycielem podejmowacd tematy zwigzane z wychowaniem obywatelskim:
,Co to znaczy, ze jestesmy wspdlnota?”, ,Kiedy jestesmy wspdlnota?”, ,Co nas taczy jako
wspolnote: klasy, szkoty, narodu, panstwa?”.

Przywotywana wyzej literatura pedagogiczna dostarcza argumentoéw, iz wychowanie
obywatelskie najmtodszych jest integralng czescig ich wychowania spoteczno-moralnego,
niebagatelng role odgrywa w nim praca nad rozwojem emocjonalnym dziecka. W ostatniej
czesci tych rozwazan zostanie dokonana krétka analiza zatoZzen wychowania obywatelskiego
w obowigzujacej w Polsce podstawie programowej dla przedszkoli i szkdt podstawowych,
w szczegdlnosci dla klas I-1l oraz préba identyfikacji sladéw ich realizowania w praktyce.

2. Programowe zatozenia wychowania obywatelskiego w przedszkolu
i w klasach I-11l szkoty podstawowej oraz praktyka ich realizacji

Dokument, ktéry zostat ponizej poddany analizie to Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym
dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogoélnego dla szkoty spe-
cjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogoélnego dla szkoty policealnej (Dz. U.
2017 poz. 356). Identyfikujac tu slady takich celéw, zadan, tresci, planowanych osiggniec
edukacyjnych dzieci przedszkolnych, ktére zwigzane bytyby z wychowaniem obywatelskim
tych dzieci, nalezatoby wskazac¢ m.in.:

— cel wychowania przedszkolnego, ktérym jest ,wsparcie catosciowego rozwoju dziecka”,
a poprzez to umozliwienie dziecku ,odkrywania wtasnych mozliwosci, sensu dziatania oraz
gromadzenie doswiadczen na drodze prowadzacej do prawdy, dobra i piekna”;

- zadania przedszkola, ktére odnosza sie bezposrednio lub posrednio do formowania cnét
obywatelskich. Do zadan tych mozna zaliczy¢: ,Wspétdziatanie z rodzicami, réznymi $ro-
dowiskami, organizacjami i instytucjami, uznanymi przez rodzicéw za Zrédto istotnych
wartosci, na rzecz tworzenia warunkéw umozliwiajgcych rozwdj tozsamosci dziecka”;
.kreowanie, wspélne z wymienionymi podmiotami, sytuacji prowadzacych do poznania
przez dziecko wartosci i norm spotecznych, ktérych zrédtem jest rodzina, grupa w przed-
szkolu, inne doroste osoby, w tym osoby starsze, oraz rozwijania zachowan wynikajacych
z wartosci mozliwych do zrozumienia na tym etapie rozwoju” (Dz. U. 2017 poz. 356, s. 3);

- ,0siagniecia dziecka na koniec wychowania przedszkolnego” takie jak: 1) w obszarze roz-
woju emocjonalnego: dziecko ,szanuje emocje swoje i innych oséb”, dziecko ,wczuwa sie
w emocje i uczucia oséb z najblizszego otoczenia”; 2) w obszarze rozwoju spotecznego:
dziecko ,przejawia poczucie wiasnej wartosci jako osoby, wyraza szacunek wobec innych
0s0b i przestrzegajac tych wartosci, nawigzuje relacje réowiesnicze”, ,odczuwa i wyjasnia
swoja przynaleznos¢ do rodziny, narodu, grupy przedszkolnej, grupy chtopcéw, grupy
dziewczynek oraz innych grup, np. grupy teatralnej, grupy sportowej”, ,postuguje sie
swoim imieniem, nazwiskiem, adresem”, ,uzywa zwrotdéw grzecznosciowych podczas
powitania, pozegnania, sytuacji wymagajacej przeproszenia i przyjecia konsekwencji
swojego zachowania”, ,ocenia swoje zachowanie w kontekscie podjetych czynnosci
i zadan oraz przyjetych norm grupowych; przyjmuje, respektuje i tworzy zasady zabawy
w grupie, wspétdziata z dzie¢mi w zabawie, pracach uzytecznych, podczas odpoczynku”,
»,Nazywa i rozpoznaje wartosci zwigzane z umiejetnosciami i zachowaniami spotecznymi,
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np. szacunek do dzieci i dorostych, szacunek do ojczyzny, zyczliwo$¢ okazywana dzieciom
i dorostym — obowigzkowos¢, przyjazni, radosc”, ,respektuje prawa i obowiazki swoje oraz

U

innych os6b, zwracajac uwage na ich indywidualne potrzeby”, ,obdarza uwaga inne dzieci

i osoby doroste”, ,komunikuje sie z dzie¢mi i osobami dorostymi, wykorzystujac komunikaty

werbalne i pozawerbalne”, ,wyraza swoje oczekiwania spoteczne wobec innego dziecka,

grupy”; 3) w obszarze rozwoju poznawczego: dziecko wymienia nazwe swojego kraju

i jego stolicy, rozpoznaje symbole narodowe (godto, flaga, hymn), nazywa wybrane sym-

bole zwigzane z regionami Polski ukryte w podaniach, przystowiach, legendach, bajkach,

np. o smoku wawelskim, orientuje sie, Zze Polska jest jednym z krajow Unii Europejskiej,
wskazuje zawody wykonywane przez rodzicéw i osoby z najblizszego otoczenia, wyjas-
nia, czym zajmuje sie osoba wykonujaca dany zawdd, rozumie bardzo proste polecenia

w jezyku obcym nowozytnym i reaguje na nie”(Dz. U. 2017 poz. 356, s. 7).

W tym samym dokumencie, w ,Preambule podstawy programowej ksztatcenia ogéinego
dla szkoty podstawowej”, stwierdza sie takze, ze ,najwazniejszym celem ksztatcenia w szkole
podstawowej jest dbatos¢ o integralny rozwdj biologiczny, poznawczy, emocjonalny, spo-
teczny i moralny ucznia” (Dz. U. 2017 poz. 356, s. 11). Cel ten - dajacy mozliwos¢ wiaczenia
w swdj zakres kwestii zwigzanych z formowaniem sie obywatelskosci, odnosi sie réwniez do
uczniéw klas I-1ll, edukacja ktérych stanowi pierwszy z dwéch etapéw ksztatcenia w szkole
podstawowej.

Wsréd wskazanych celdw ksztatcenia ogdlnego w szkole podstawowej znalazty sie takie,
ktorych realizacja w sposéb szczegdlny moze stuzy¢é wypracowaniu cnét obywatelskich
ucznia. S to:

1) wprowadzanie uczniéw w $wiat wartosci, w tym ofiarnosci, wspétpracy, solidarnosci, altruizmu,

patriotyzmu i szacunku dla tradycji, wskazywanie wzorcéw postepowania i budowanie relacji

spotecznych, sprzyjajacych bezpiecznemu rozwojowi ucznia (rodzina, przyjaciele); 2) wzmacnianie
poczucia tozsamosci indywidualnej, kulturowej, narodowej, regionalnej i etnicznej; 3) formowanie

u uczniéw poczucia godnosci wiasnej osoby i szacunku dla godnosci innych oséb; 4) rozwijanie

kompetencji, takich jak: kreatywnos¢, innowacyjnosc i przedsiebiorczos¢; 5) rozwijanie umiejet-

nosci krytycznego i logicznego myslenia, rozumowania, argumentowania i wnioskowania; [...] 11)

ksztattowanie postawy otwartej wobec $wiata i innych ludzi, aktywnosci w zyciu spotecznym oraz

odpowiedzialnosci za zbiorowos$¢” (Dz. U. 2017 poz. 356, s. 11).

W Swietle analizowanego rozporzadzenia najwazniejsze umiejetnosci ucznia - z zatozenia -
Jrozwijane w ramach ksztatcenia ogélnego w szkole podstawowej” to m.in.:

- ,sprawne komunikowanie sie w jezyku polskim oraz w jezykach obcych nowozytnych”,

- ,poszukiwanie, porzadkowanie, krytyczna analiza oraz wykorzystanie informacji z réznych
zrédet”,

- ,rozwigzywanie probleméw, réwniez z wykorzystaniem technik mediacyjnych”,

- ,praca w zespole i spoteczna aktywnosc”,

- ,aktywny udziat w zyciu kulturalnym szkoty, srodowiska lokalnego oraz kraju” (Dz. U. 2017

poz. 356, s. 12).

Autorzy dokumentu przyjeli zatozenie, ze

ksztatcenie i wychowanie w szkole podstawowej sprzyja rozwijaniu postaw obywatelskich, patrio-

tycznych i spotecznych uczniéw. Zadaniem szkoty jest wzmacnianie poczucia tozsamosci narodowej,

przywiazania do historii i tradycji narodowych, przygotowanie i zachecanie do podejmowania
dziatan na rzecz srodowiska szkolnego ilokalnego, w tym do angazowania sie w wolontariat.

Szkota dba o wychowanie dzieci i mtodziezy w duchu akceptacji i szacunku dla drugiego cztowieka,
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ksztattuje postawe szacunku dla srodowiska przyrodniczego, w tym upowszechnia wiedze o zasa-
dach zréwnowazonego rozwoju, motywuje do dziatai na rzecz ochrony srodowiska oraz rozwija
zainteresowanie ekologia (Dz. U. 2017 poz. 356, s. 14).
Wsréd zadan szkoty w zakresie edukacji wezesnoszkolnej, wyraziscie nawigzujacych do
kwestii wychowania obywatelskiego wymieniono m.in.:
organizowanie zajec¢: ,umozliwiajgcych poznanie wartosci i norm spotecznych, ktérych zrédtem jest
rodzina, spotecznosc¢ szkolna, spotecznos¢ lokalna i regionalna, naréd, oraz rozwijanie zachowan
wynikajacych z tych wartosci, a mozliwych do zrozumienia przez dziecko na danym etapie rozwo-
ju”, ,wspierajacych poznawanie kultury narodowej, odbiér sztuki i potrzebe jej wspoéttworzenia
w zakresie adekwatnym do etapu rozwojowego dziecka”, ,umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb
poznawania kultur innych narodéw, w tym krajéw Unii Europejskiej, réznorodnych zjawisk przyrod-
niczych, sztuki, a takze zabaw i zwyczajoéw dzieci innych narodowosci, uwzgledniajacych mozliwosci
percepdji i rozumienia tych zagadnien na danym etapie rozwoju dziecka” (Dz. U. 2017 poz. 356, s. 17).
Rozporzadzenie wskazuje nastepujace, pozadane, osiggniecia ucznia w klasach |-l szkoty
podstawowej:
- w zakresie rozwoju emocjonalnego:
1) umiejetno$¢ rozpoznawania i rozumienia swoich emocji i uczu¢ oraz nazywania ich; 2) umiejet-
nos¢ rozpoznawania, rozumienia i nazywania emocji oraz uczuc¢ innych oséb; potrzebe tworzenia
relacji; 3) umiejetno$¢ przedstawiania swych emocji i uczu¢ przy pomocy prostej wypowiedzi ust-
nej lub pisemnej, réznorodnych artystycznych form wyrazu; 4) Swiadomosc¢ przezywanych emocji
i umiejetno$¢ panowania nad nimi oraz wyrazania ich w sposéb umozliwiajacy wspétdziatanie
w grupie oraz adaptacje w nowej grupie; 5) umiejetno$¢ odczuwania wiezi uczuciowej i potrzebe
jej budowania, w tym wiezi z rodzina, spotecznoscia szkoty i wspdlnota narodowg; 6) umiejetnosc
uswiadamiania sobie uczu¢ przezywanych przez inne osoby z jednoczesng préba zrozumienia,
dlaczego one wystepuja, a takze réznicowania form ich wyrazania w zaleznosci od wieku; 7)
umiejetnos¢ rozumienia odczud zwierzat, wyrazania tych stanéw za pomoca wypowiedzi ustnych
i pisemnych oraz réznorodnych artystycznych form wyrazu (Dz. U. 2017 poz. 356, s. 32);
- w zakresie rozwoju spotecznego:
1) $wiadomos$¢ wartosci uznanych przez srodowisko domowe, szkolne, lokalne i narodowe; potrzebe
aktywnosci spotecznej opartej o te wartosci; 2) umiejetnos¢ nazywania poznanych wartosci, oceny
postepowania innych ludzi, odwotywania sie w ocenie do przyjetych zasad i wartosci; 3) potrzebe
i umiejetnos¢ identyfikowania sie z grupami spotecznymi, ktére dziecko reprezentuje, nazywania tych
grup i ich charakterystycznych cech; 4) umiejetnos¢ przyjmowania konsekwencji swojego postepo-
wania; 5) umiejetnos¢ tworzenia relacji, wspotdziatania, wspétpracy oraz samodzielnej organizacji
pracy w matych grupach, w tym organizacji pracy przy wykorzystaniu technologii; 6) umiejetnos¢
samodzielnego wyrazania swoich oczekiwan i potrzeb spotecznych; 7) umiejetnos¢ obdarzania sza-
cunkiem kolezanek, kolegéw i osoby doroste, w tym starsze oraz okazywania go za pomoca prostych
form wyrazu oraz stosownego zachowania; 8) umiejetnos¢ samodzielnej organizacji czasu przezna-
czonego na odpoczynek indywidualny i w grupie; 9) umiejetnos¢ dbania o bezpieczenstwo wiasne
i innych uczestnikéw grupy, w tym bezpieczenstwo zwigzane z komunikacjg za pomocg nowych
technologii oraz bezpieczenstwo uczestnictwa w ruchu drogowym (Dz. U. 2017 poz. 356, s. 32, 33);
- w zakresie rozwoju poznawczego:
potrzebe i umiejetnos¢ samodzielnego, refleksyjnego, logicznego, krytycznego i twérczego mysle-
nia” [...], umiejetnos¢ stawiania pytan, dostrzegania probleméw, zbierania informacji potrzebnych
do ich rozwiazania, planowania i organizacji dziatania, a takze rozwigzywania probleméw [...],
umiejetnos$¢ rozumienia legend, faktéw historycznych, tradycji, elementéw kultury materialnej
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i duchowej oraz pojec i symboli z nimi zwigzanych, takich jak: rodzina, dom, naréd, ojczyzna, kraj,
[...] umiejetnos¢ samodzielnej eksploracji $wiata, rozwigzywania problemoéw i stosowania nabytych
umiejetnosci w nowych sytuacjach zyciowych (Dz. U. 2017 poz. 356, s. 33).Tresci podstawy progra-
mowej uwypuklaja zagadnienia zwigzane z rozwojem spotecznym i emocjonalnym w edukacji
przedszkolnej i wczesnoszkolnej. Wskazuja w ich obszarze na takie planowane osiggniecia dzieci
jak: umiejetnos¢ rozpoznawania wiasnych emogji i kierowania nimi w relacjach z innymi, postawa
szacunku dla tradycji, postawy patriotyczne, znajomos¢ kultury regionu, narodu, panstwa, Unii
Europejskiej, troska o relacje spoteczne w szkole, w rodzinie, w dalszym srodowisku spotecznym.
Mozna zauwazy¢, ze tego typu osiggniecia maja przede wszystkim zwigzek z postawa solidarnosci
zinnymi. W osiagnieciach tych wymienia sie réwniez niezwykle istotne dla budowania wspdlnoty
obywatelskiej postawy krytycznosci i refleksyjnosci, ktére z kolei s3 pomocne w sytuacjach po-
trzeby wyrazenia obywatelskiego sprzeciwu wobec zjawisk destrukcyjnych dla wspélnoty oby-
watelskiej. Obie grupy osiagnie¢ nie s jednak wyraziscie przedstawione jako dwie strony ,tego
samego medalu” - postaw pozadanych spotfecznie, majacych charakter autentycznych zachowan
obywatelskich, ktérych przeciwienstwem sg postawy nieautentyczne, godzace w dobro ludzkiej
wspdlnoty i wspétistnienie cztowieka z resztg swiata, jakimi sg konformizm i unik (Wojtyta, 2000).
Jedna z niewielu prac weryfikujacych empirycznie praktyke wychowania obywatelskiego
dzieci w mtodszym wieku szkolnym jest monografia Emilii Jakubowskiej Wychowanie obywa-
telskie w mtodszym wieku szkolnym. Autorka przebadata na jej uzytek 1228 oséb, w tym 35
nauczycielek, 703 uczniéw, 449 rodzicoéw uczniéw klas I-Ill szkdt podstawowych w miastach,
miasteczkach i wsiach powiatu biatostockiego. Pomijajac badania pilotazowe, badania whasciwe
trwaty od kwietnia do wrzesnia 2014 roku. Wyniki badan pozwolity stwierdzi¢, ze wiekszos¢
rodzicow podkreslita duze znaczenie wychowania obywatelskiego dzieci, deklarujac m.in.
takie wtasne dziatania w tej dziedzinie jak: wspieranie dziatalnosci szkoty w tym zakresie
(ponad 80%), przekazywanie informacji o historii Polski i Srodowisku lokalnym (ponad 70%),
wigczanie dzieci w sfere obowigzkéw domowych (przy czym rodzice deklarowali, Zze takie
obowiazki ma 90% dziewczat i 88% chtopcéw), przekazywanie informacji na temat historii
wiasnej rodziny (prawie 89%). Badane nauczycielki réwniez wskazywaty w wiekszosci na
szczeg6lne miejsce wychowania obywatelskiego w procesach rozwoju ucznia, niemniej jednak
cztery z nich okreslity to znaczenie jako ,$rednie”, miedzy innymi uzasadniajgc to stanowisko
niespojnoscia dziatan rodziny i szkoty (Jakubowska, 2021).
Grupa badanych przez Jakubowska rodzicow wskazata jako efekty wychowania obywatel-

4

skiego wiasnych dzieci: ,pozadane postawy patriotyczne”, ,znajomos¢ symboli narodowych”,
»Znajomos¢ elementdw historii Polski i srodowiska lokalnego”, ,dostrzeganie wiasnego miejsca
na ziemi” oraz ,o0kazywanie szacunku do symboli narodowych, postaci zwigzanych z historig
regionu i wspotczesnym zyciem”. Badane nauczycielki dokonaty podobnych wskazan (Jaku-
bowska, 2021, s. 195-196). Deklarowaty realizacje podstawy programowej jako wyznacznik
wiasnych dziatan w zakresie wychowania obywatelskiego. W dziataniach tych wskazywaty
przede wszystkim: zaznajamianie uczniéw z symbolami narodowymi i wzbudzanie szacunku
do nich, ksztattowanie swiadomosci przynaleznosci uczniéw do réznych grup i Srodowisk spo-
tecznych - przede wszystkim do rodziny, regionu i narodu, a takze ukazywanie wagi opartych
o szacunek relacji zinnymi ludZmi, ukazywanie znaczenia pracy i podejmowania obowigzkow
w zyciu spotecznym. Nauczycielki wskazywaty réwniez na duze znaczenie takiej dyspozycji
obywatelskiej, jaka jest posiadanie wtasnego zdania. Potowa z przebadanych nauczycielek
stwierdzita, iz realizuje w zakresie wychowania obywatelskiego zadania ponadprogramowe,
ktére maja przede wszystkim forme zajec¢ artystycznych (ukazujacych tresci patriotyczne
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albo petnigcych funkcje ludyczng - nauka taricéw narodowych i ludowych) oraz wycieczek
do muzedw czy teatrow (Jakubowska, 2021).

Doceniajac wysitek podejmowany w zakresie wychowania obywatelskiego przez spotecz-
nos¢, ktéra wzieta udziat w badaniu Jakubowskiej — uczniéw klas I-ll szk6t podstawowych,
ich rodzicéw i nauczycieli, mozna tez sformutowac pewne obawy zwigzane z priorytetowym
traktowaniem sfery symboliki i manifestacji zewnetrznych zachowan w edukacji obywatel-
skiej, nie deprecjonujac jednak ich znaczenia. Moze oddajmy tu znowu gtos Pohoskiej, ktéra
jeszcze przed Il wojna Swiatowg stwierdzata:

Nie mozna tworzy¢ zadnych przepiséw, wzordéw w ksztattowaniu uczu¢ mitosci ojczyzny, czci i sza-

cunku dla panstwa. Zewnetrzne oznaki i symbole, choragwie, orty i portrety sa pustym dzwiekiem,

jezeli nie towarzyszy im co$, co nie da sie zwazy¢ i zmierzy¢, cos, co nie podlega ocenom, stopniom,
kontroli i wizytacji. Tym czyms jest atmosfera wychowawcza [...]. Atmosfery tej nie stworza sen-
tymentalne i czute, tzami oblane przemowy, ani entuzjastyczne okrzyki, ani deklamowane hasta,
ani ostry nakaz i ,gniew z géry”. Raczej swoboda i naturalno$¢, wesotos¢ czesto, a odpowiednia
powaga i skupienie w waznych chwilach(Pohoska, 1935, s. 959).

Podsumowanie

Edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna, bedac czesto traktowane jak monolit, takze
w zakresie wychowania obywatelskiego dzieci, niosg faktycznie wspolny cel ogdlny, jakim jest
otwieranie uczestnikéw tej edukacji na obywatelskos$¢, pojmowana w kategoriach obywatelskich
cnot (takich jak m.in. solidarno$¢ spoteczna, zaangazowanie w budowanie konstruktywnych
relacji zinnymi, niezgoda na krzywde, troska o najstabszych cztonkéw spoteczenstwa itp.).
Wychowanie obywatelskie powinno respektowac jednocze$nie zréznicowanie mozliwosci
rozwojowych dzieci przedszkolnych i w mtodszym wieku szkolnym. Wyznacznikiem tego
zréznicowania jest przejscie w rozwoju moralnym od etapu anomii do etapu heteronomii.
Réznicuje ono role wychowawcéw, ktdrzy w pierwszym etapie sg przede wszystkim ,wzorami
do nasladowania”, a w drugim - coraz bardziej — autorytetami stanowigcymi ,punkt odnie-
sienia” dla budowania przez dzieci wtasnych przekonan, pogladéw i postaw.

Wychowanie obywatelskie w przedszkolu i w klasach |-l szkoty podstawowej, animowa-
ne przez nauczycieli, a whasciwie najczesciej — nauczycielki, uwzgledniajace reguty rozwoju
moralno-spotecznego dzieci, ma szanse przygotowania ich do coraz bardziej refleksyjnego
i odpowiedzialnego wchodzenia w relacje z otoczeniem (nie tylko) spotecznym, sprawczego
i tworczego kreowania tych relacji, w przysztosci réwniez - odwaznego konfrontowania sie
z postawami spotecznymi i pogladami politycznymi, nie zawsze zgodnymi z osobistymi za-
sobami wiedzy obywatelskiej i obywatelskich postaw.
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Odpowiedzialne wychowanie spoteczne mozna uznac za pilng potrzebe czaséw, w ktérych zyjemy,
a zarazem element integralnego wychowania naleznego kazdemu cztowiekowi. Stanowiac czes¢ wycho-
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Responsible social education in schooling

Responsible social education can be seen as an urgent need of the times in which we live, and at the
same time as part of the integral education due to every human being. As a component of moral ed-
ucation, it should be incorporated into the education system in force in every school, as well as take
into account the specificity of sociomoral development of children and adolescents and constantly
undervalued and marginalized teaching and moral and religious education. The publication signals
the importance and significance of the topic undertaken in the context of the fundamental goals,
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Wprowadzenie

Majac na uwadze wyjatkowa range podjetego tematu w niniejszym wprowadzeniu
ogranicze sie do wyjasnien terminologicznych i zarysowania podstawowych tez zwigzanych
z podjetym tematem.

Méwienie o miejscu i roli szkoty w wychowaniu spotecznym zaktada wychowanie do od-
powiedzialnosci i domaga sie uznania czesto kwestionowanej wychowawczej funkgji szkoty.
Wymaga uswiadomienia sobie zaréwno prospotecznego ukierunkowania natury ludzkiej,
istoty samego rozwoju i wychowania spotecznego, obywatelskosci, jak i odpowiedzialnosci’.

W integralnym rozwoju i wychowaniu szczegdlnie na etapie adolescencji i wczesnej
dorostosci nie sposdb nie uwzglednié specyfiki rozwoju spotecznego. W psychologii jest on
pojmowany wieloznacznie i jest rozpatrywany przez badaczy jako: ciag zmian osobowos-
ciowych cztowieka, ktéry nastepuje pod wptywem oddziatywan srodowiska spotecznego,
przygotowujac go w ten sposob do coraz petniejszego uczestniczenia w zyciu zbiorowym;
proces zaopatrywania ludzi w okreslong wiedze i doswiadczenia, na ktére zgtasza zapotrze-
bowanie dany system spoteczny; uzyskiwanie przez jednostke nowych powigzan zinnymi
ludZmi dzieki nabytym kompetencjom spotecznym.

Dojrzewanie spotfeczne najogdlniej rzecz ujmujac, to przejscie od poczucia niepewno-
$ci w grupie réwiesniczej do osiggniecia pewnosci i akceptacji przez grupe; od spotecznej
niezaradnosci do zaradnosci; od nasladowania réwiesnikéw do wyemancypowania sie; od
spotecznej nietolerancji do tolerancji. Na rozwdj spoteczny, podobnie jak na wychowanie,
wptywa wiele czynnikéw, ale w szczegdlnosci istotne sg doswiadczane przez dzieci i mtodziez
zmiany dotyczace sfery psychiki, dojrzewania emocjonalnego czy ksztattowania tozsamosci.
Proces rozwoju spotecznego mtodego cztowieka wymaga wielu umiejetnosci. Wedtug Kazi-
mierza Czarneckiego ,rozwdj spoteczny to zdobywanie dojrzatosci do wspotzycia w spote-
czenstwie. Jest to proces uczenia sie dostosowania do wzoréw grup spotecznych, obyczajow
i tradycji oraz poznawania istoty wspdélnoty, systemu porozumiewania sie w wspétdziataniu”
(Czarnecki, 2007, s.147). Proces zdobywania dojrzatosci spotecznej jest niewatpliwie bardzo
istotnym etapem dla mtodego cztowieka, poniewaz od niego zalezy dalsze funkcjonowanie
w spoteczenstwie, prawidtowosci relacji i stosunkéw spotecznych, a takze poczucie akceptacji
i przynaleznosci do spoteczenstwa.

Szkofa jako miejsce zdobywania wiedzy i umiejetnosci, przynajmniej w zatozeniach, jest
jedna z najwazniejszych instytucji wychowujacych, socjalizujgcych, kulturowych i oswiatowych.
Ponad szkofg stoi panstwo, ktérego zasadniczym obowigzkiem jest upowszechnianie o$wiaty
na wszystkich stopniach i poziomach, a zwtaszcza walka z analfabetyzmem, aspotecznoscia
i rozmyta moralnoscig. Obowiagzkiem panstwa jest troska o dobro ogétu i stworzenie oraz
upowszechnienie takiego systemu oswiaty, ktéry bedzie respektowat kulture danego narodu,
jego wartosci moralne ireligijne. Paristwo ma bra¢ na siebie gtéwny ciezar organizowania
i prowadzenia nauki, poniewaz tylko ono dysponuje odpowiednimi do tego srodkami. Wiadza
panstwowa odpowiada za zapewnienie obywatelom prawa do posiadania odpowiedniego
systemu oswiaty ze wszystkim, co sie w tym prawie zawiera. Chodzi tu zwtaszcza o ksztatcenie
nauczycieli, Srodki na prace badawcze i catg infrastrukture dydaktyczna.

! Powodem powstania niniejszej publikacji jest wyjatkowa waga i znaczenie podjetego w niej tematu. W opraco-
waniu nawigzuje do autorskich przemyslen zawartych w monografii z 2019 r. pt. Wychowanie do odpowiedzialnosci.
Zarys teorii i praktyki pedagogiki integralnej. Lublin: Wydawnictwo KUL, s. 388-314, jak réwniez innych wcze$niejszych
opracowan wtasnych z lat 2004, 2007, 2009, 2010 i 2020.
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W spoteczenstwie pluralistycznym zapewnienie ustug oswiatowych jest zadaniem trudnym
i ztozonym. Panstwo, podobnie jak inne instytucje wychowujgce, winno mie¢ swiadomos¢
istnienia pewnych granic, ktérych przekracza¢ mu nie wolno. Chodzi przede wszystkim o prawo
rodzicéw do ksztatcenia i wychowania swoich dzieci w taki sposéb i w takich szkotfach, ktére
odpowiadaja ich swiatopogladowi czy sumieniu. Panstwo, dziatajac w duchu pomocniczosci,
nie musi przejmowac wychowawczych funkgji rodziny, wystarczy, ze bedzie rodzine wspoma-
ga¢, a dopiero w sytuacjach trudnych, w ktérych rodzina sobie zupetnie nie radzi, panstwo
powinno interweniowac i spieszy¢ jej z pomoca.

Warto odnotowa¢, ze na temat szkoty od wiekéw wiele méwiono i pisano. W drugiej poto-
wie XVIII w. dziatacze Komisji Edukacji Narodowej zabiegali o dobrg, dostepna dla wszystkich
szkote elementarna. W czasach nowozytnych probowano ja zreformowac. W XIX w. tworzono
ochronki i ztobki zapewniajace opieke nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym. W XX stuleciu
wielokrotnie zmieniano organizacje szkét podstawowych i $rednich, a od ponad 20 lat trwa
permanentna reforma szkolnictwa wyzszego. Szkota nieustannie podlegata zmianie. Jednak
nie wymyslono dotad zadnej instytucji, ktérg mozna by ja zastapic¢ (Chatas, 2009; Lendzion
i Braun, 2012 s.5; Skrzyniarz, Sliwerski, 1999).

W kontekscie podjetego tematu warto tez zauwazy¢, ze postep naukowy, techniczny,
komunikacyjny, przemiany spoteczne i polityczne, zmiany obyczajowe we wspotczesnym
Swiecie otwieraja przed cztowiekiem ogromne mozliwosci, stawiajg mu nowe wyzwania, ale
stwarzaja tez wiele zagrozen, niejednokrotnie pozbawiajac go korzeni rodzinnych, spotecz-
nych i narodowych. Wszystko to sprawia, ze na szkote spada obowiazek nie tylko nauczania,
wychowania i wyréwnywania szans edukacyjnych, ale takze inicjowania aktywnosci spotecznej
i kulturowej oraz przygotowania ucznia do zycia i radzenia sobie z problemami pojawiajacymi
sie w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci.

1. Cele, funkcje i zadania szkoty

Szkota koncentruje sie gtéwnie na prowadzeniu dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuniczej. Nadrzednym jej celem jest wszechstronny rozwdéj osobowy ucznia uwzgled-
niajacy indywidualne zaangazowanie, predyspozycje psychofizyczne, umystowe, spoteczno-
-moralne, religijne i kulturowe.

Szkofta jest powotana, by kazdemu dawac szanse ksztattowania wtasnej osobowosci, swe-
go zycia moralnego i duchowego, a takze twoérczego witaczenia sie w spoteczenstwo. Szkota
realizuje swoje powofanie, gdy petni funkcje nie tylko nauczajaca, ale réwniez wychowujaca.
Przez proces ksztatcenia nalezy rozumie¢ przekazywanie wiedzy i umiejetnosci, nabywanie
przez ucznia w szkole sprawnosci, ktére pozwolg mu zaja¢ wtasciwe miejsce w przysztej
pracy zawodowe;j i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznosci i otaczajacego swiata. Uczen
w szkole niezaleznie od jej typu, jest podmiotem dziatarh wychowawczych.

Pedagogiczny leksykon PWN wyodrebnia nastepujace funkcje szkoty: 1) rekonstrukcyjna —
polegajaca na odtwarzaniu kultury uniwersalnej i narodowej; 2) adaptacyjng — pomagajaca
dostosowac sie uczniom do zastanych struktur spoteczno-politycznych; 3) emancypacyjna
- przygotowujaca uczniéw do systematycznej aktywnosci samoksztatceniowej, dzieki czemu
beda oni mogli pokonywac istniejace ograniczenia rozwojowe i przeksztatcac¢ otaczajacy
$wiat (Milerski i Sliwerski, 2000).

Wobec pomniejszania wychowawczej funkgji szkoty godzi sie za Janem Pawtem Il doce-
ni¢ wspodtczesnych pedagogdédw opierajacych sie pokusie deweyowskiego ,progresywizmu
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pedagogicznego” i redukowania funkgcji szkoty do samej dydaktyki, bez kontaktu z tradycja,
wychowaniem, etyka i Kosciotem. Pamietac nalezy, ze szkota poprzez procesy edukacyjne
nie tylko ma podawac informacje, rozwija¢ zdolnosci intelektualne, fizyczne czy manualne,
a przez to przezwyciezac zjawisko analfabetyzmu, ale ma rozwija¢ takze wrazliwos¢ religijna,
moralng, estetyczna i spotecznga. Celem szkoty winno by¢ takze ksztattowanie postawy odpo-
wiedzialnosci za ksztatt zycia moralnego i narodowego i przygotowanie do zycia w rodzinie
i spoteczenstwie. Szkota ma rozwija¢ nie tylko zdolnosci ucznia, ale ma takze realizowac wy-
chowanie w wymiarze religijnym i kulturowym. Ma przygotowywac do zawodu, zapoznawac
z historia i kultura, przekazujgc mtodemu pokoleniu spuscizne minionych pokolen (Rynio, 1999).

Zadaniem szkoty jest ,stworzenie uczniom warunkéw umozliwiajgcych odkrycie siebie,
uzyskanie poczucia wiasnej wartosci, dojrzewanie spoteczne, a przede wszystkim przezycie
radosci z wkasnego rozwoju” (Denek, 2007, s. 116). Szkota ma réwniez sprzyjac rozwojowi cech
osobowosci dziecka koniecznych do aktywnego i etycznego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Sama szkota, stanowi spotecznos¢, w ktérej ksztattuja sie relacje miedzyosobowe i wyrasta
zdolno$¢ do wiaczenia sie w zycie wspolnotowe. Szkota pretendujac do wypetnienia swojej
misji wychowawczej musi uszanowac¢ podstawowe i fundamentalne prawa osoby ludzkiej,
wsrod ktorych najwazniejsze jest prawo do prawdy, wolnosci, sprawiedliwosci i mitosci. | nie
tylko uszanowad. Proces wychowawczy uda sie o tyle, o ile bedzie sie opierat na tych pra-
wach ioile bedzie sie szanowa¢ zasade pomocniczosci, dobra wspdlnego i ogéinoludzka
solidarnos¢ (Rynio, 1999).

Podstawa odpowiedzialnego przygotowania wychowanka do czynnego udziatu w zy-
ciu spotecznym jest pomoc mtodemu cztowiekowi w odkryciu i zrozumieniu powinnosci
uczestnictwa. Szkota powinna ukazywac ja, jako wymadg o charakterze moralnym i kluczowa
rzeczywistos¢ w przezwyciezaniu réznego rodzaju ubdstwa. Dlatego tez szkota ma umozliwic¢
wychowankowi ksztatcenie w istotnych wartosciach tak, aby umiat je odkrywad i uwewnetrz-
ni¢. Waznym zadaniem szkoty jest ukazywanie wychowankom prymatu wartosci duchowych
nad materialnymi i ekonomicznymi, poniewaz te pierwsze przyczyniaja sie do rozwoju naj-
szlachetniejszych i najbardziej wartosciowych elementéw ludzkiej osoby. Edukacja szkolna
powinna zatem pomagacé w zrozumieniu faktu, Ze istotg kazdego z powotan jest zdolnos¢
sktadania daru z samego siebie, czyli mitos¢ i poswiecenie (Sztaba, 2012).

2. Podstawa programowa a wychowanie do odpowiedzialnego uczestnictwa

Rzeczywistos$¢ szkoty zmienia sie na naszych oczach. Coraz bardziej dryfuje w kierunku
szkoty neutralnej swiatopogladowo, w praktyce unicestwiajac uniwersalne wartosci pomoc-
ne w rozpoznawaniu prawdziwej natury cztowieczenstwa. Dlatego nie dziwi fakt, ze szkoty
w Polsce coraz bardziej traca mozliwos¢ formowania uczniéw dojrzatych w pojmowaniu tego,
co stanowi istote Zycia, a zarazem posiadajacych zasady przewodnie, pozwalajgce im pokonac
sceptycyzm, niepewnos¢ i dezorientacje, a takze odnalez¢ sie w nietatwym dorostym swiecie
bez fanatyzmu, bigoterii, obojetnosci i postawy w rodzaju: ,wszystko mi jedno” lub ,jako$ to
bedzie”. Ciggle na nowo reformujaca sie szkotfa polska, pomimo pieknych tradydji, z jakich
wyrasta, w praktyce czesto ucieka przed odpowiedzialnoscig za wychowanie i ukazywanie
obiektywnych izakorzenionych w tradycji kryteriéw osadu i wybordéw, ktére uczen bedzie
musiat dokonywac w przysztosci (Rynio, 1999, 2004, 2007, 2009, 2010, 2020). W zwiagzku z po-
wyzszym, zaktadajac, ze wychowanie do odpowiedzialnosci spotecznej stanowi strukturalny
element edukacji szkolnej i pozaszkolnej istotne wydaja sie trzy pytania:
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- Jakie miejsce w podstawie programowej stanowiacej baze w tworzonych programach
wychowawczych i przedmiotowych, reformujacej sie szkoty w Polsce, zajmuje wychowanie
spoteczne ,w" i ,do” odpowiedzialnosci?

- Wjaki sposéb, budowany na wartosciach ,opisujagcych” osobe i stanowiagcych szanse
zgtebienia czlowieczenstwa, program wychowawczy - stwarza szanse twérczego witaczenia
sie nauczycieli, uczniéw i rodzicéw w jego opracowanie i realizacje?

- Jakie sytuacje wychowawczo-edukacyjne sprzyjaja wychowaniu spotecznemu ,w" i ,do”
odpowiedzialnosci?

Majac na uwadze ostatnie pytanie, rozwazona zostanie edukacja na godzinach do dyspo-
zycji wychowawcy klasowego, edukacja aksjologiczna na lekcjach przedmiotowych, edukacja
poprzez sesje popularno-naukowe, projekty aksjologiczne i apele szkolne.

Analiza Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogol-
nego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnosciq intelektualnq w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia
ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajqcej do pracy oraz ksztatcenia ogdinego dla szkoty
policealnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 356), utwierdza w przekonaniu, ze wychowanie prospoteczne
do odpowiedzialnej obywatelskosci jest w nim obecne jako istotne ogniwo aksjologicznej
i wielowymiarowej edukacji przedszkolnej i szkolnej, a nawet pozaszkolnej. Wystarczy w tym
wzgledzie przeanalizowac zakfadane w podstawie programowej umiejetnosci spoteczne
przedszkolakéw czy ucznidéw szkét podstawowych, nie méwiac o zaktadanych osiggnieciach
w zakresie rozumienia podstawowych zasad i poje¢ etyki czy osiggniecia uczniéw w zakresie
stosowania poznanych zasad. Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Edukacji w sprawie
podstawy programowej zakfada, iz w zakresie umiejetnosci spotecznych uczen:

- odkrywa, ze wspéttworzy rézne wspolnoty oséb, np. rodzine, klase, panstwo;

- identyfikuje sie z grupa spoteczng, do ktérej nalezy: rodzina, klasa w szkole, druzyna sportowa,

spotecznos¢ lokalna, naréd; respektuje normy i requty postepowania w tych grupach;

- wyjasnia, iz wszyscy ludzie posiadaja prawa i obowiazki, wymienia wtasne prawa i obowigzki,

przestrzega ich i stosuje je w codziennym zyciu;

- przyjmuje konsekwencje swojego uczestnictwa w grupie i wtasnego w niej postepowania w od-

niesieniu do przyjetych norm i zasad;

- ocenia swoje postepowanie iinnych oséb, odnoszac sie do poznanych wartosci, takich jak:

godnos¢, honor, sprawiedliwo$¢, obowigzkowos¢, odpowiedzialnos¢, przyjazn, zyczliwos¢, umiar,

powsciagliwos¢, pomoc, zadoscuczynienie, przepraszanie, uznanie, uczciwosé¢, wdziecznos¢ oraz
inne, respektowane przez srodowisko szkolne;

- przedstawia siebie i grupe, do ktdrej nalezy, zapisuje swoj adres, adres szkoty, zawdd i miejsce

pracy rodzicow;

- jest powsciagliwy w uzywaniu takich danych w sytuacjach nowych i wirtualnych;

- rozpoznaje i nazywa wybrane grupy spoteczne, do ktérych nie nalezy, a ktére wzbudzaja jego

zainteresowanie, np. druzyny i kluby sportowe, zespoty artystyczne, a takze inne narodowosci; opo-

wiada ciekawostki historyczne dotyczace regionu, kraju, wyrézniajac w nich postaci fikcyjne i realne;

- stosuje pojecia: porozumienie, umowa; uczestniczy w wyborach samorzadu uczniowskiego

w klasie, w szkole;

- wymienia przyktady powstatych w efekcie porozumien i uméw grup spotecznych, np. stowarzysze-

nia pomocy chorym i niepetnosprawnym dzieciom, organizacje ekologiczne, a takze stowarzyszenia

duzych grup spotecznych, jak miasta i paistwa czy Unia Europejska;
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- szanuje zwyczaje i tradycje réznych grup spotecznych i narodéw, przedstawia i poréwnuje zwy-
czaje ludzi, np. dotyczace $wiat w réznych regionach Polski, a takze w réznych krajach; wykorzystuje
prace zespotowa w procesie uczenia sie, w tym przyjmujac role lidera zespotu i komunikuje sie za
pomoca nowych technologii (Dz. U. z 2017 r. poz. 356).

Punkt XIll omawianego rozporzadzenia opisuje postulowane osiggniecia w zakresie rozu-

mienia podstawowych zasad i pojec etyki, stanowi takze, Zze uczen:

- ma swiadomos¢, ze jako cztowiek posiada swoja niezbywalna godnos¢ oraz, ze wszystkie inne
osoby posiadaja taka godnos¢;

- odkrywa wolnos¢ jako wartos¢ przypisang osobie, takze osobie w jego wieku;

- dostrzega, ze granice jego wolnosci wytycza godnos¢ i dobro innych oséb, np. z kregu rodziny,
klasy, réwiesnikow;

- odkrywa, ze jego wybor rodzi konsekwencje, ktére dotycza jego samego;

- dostrzega, ze kazdy powinien bra¢ odpowiedzialnos¢ za swoje wybory;

- dostrzega, ze lepiej poznaje siebie, bardziej sie rozwija i czerpie szczescie w relacji zinnymi
osobami niz w samotnosci;

- odkrywa, ze wspéttworzy rézne wspdlnoty oséb, np. rodzine, klase, panstwo;

- ma $wiadomos¢, ze kazdej osobie ludzkiej, takze jemu, nalezy sie szacunek, ze szacunkiem na-
lezy obdarza¢ takze wspolnoty oséb - rodzine, klase, naréd (ojczyzne), w tym wspdlnote religijng
- atakze symbole tych wspdlnot;

- okresla, co jest dobre, a co jest zte, w otaczajacym go Swiecie i w Swiecie poznawanych tekstéw
oraz podaje uzasadnienie swojego zdania;

- odroznia szczescie od doraznie odczuwanej przyjemnosci i poznaje, ze dobro jest zrédiem
szczescia wtasnego oraz innych oséb;

- odkrywa, ze wspolnota oséb, ktoérej jest cztonkiem, ustanawia swoje zasady (normy) i oczekuje
ich respektowania (Dz. U. z 2017 r. poz. 356).

Biorac zas pod uwage osiggniecia w zakresie stosowania poznanych zasad rozporzadzenie, majac
na uwadze stan postulowany, stwierdza, ze uczen:

- szanuje godnos¢ kazdej osoby ludzkiej oraz swoja, wyraza swoim komunikatem werbalnym
i niewerbalnym;

- uwzglednia coraz czesciej godnos¢ i dobro innych oséb, podejmujac decyzje o dziataniu;

- wyraza szacunek wobec 0s6b, wspdlnot oséb oraz ich symboli w sytuacjach codziennych i uro-
czystych, przejawiajac wtasciwe zachowanie;

- wchodzi w relacje z innymi osobami (réwiesnikami, nauczycielami), szanujac to, co jest wartoscia
dla nich i nazywajac to, co jest wartoscia dla niego;

- nasladuje i przyjmuje jako wtasne zachowania dobre na podstawie doswiadczen ze $wiata real-
nego oraz przyktadéw ptynacych z tekstow literackich, filméw i innych zrédet;

- przestrzega zasad obowiagzujacych we wspoélnocie oséb, ktérej jest cztonkiem;

- odkrywa, ze wspéttworzy rézne wspdlnoty oséb, np. rodzine, klase, panstwo;

- odkrywa, ze wspéttworzy rézne wspdlnoty oséb, np. rodzine, klase, panstwo;

- ma $wiadomos¢, ze kazdej osobie ludzkiej, takze jemu, nalezy sie szacunek, ze szacunkiem na-
lezy obdarza¢ takze wspoélnoty oséb - rodzine, klase, naréd (ojczyzne), w tym wspdlnote religijng
- atakze symbole tych wspdlnot;

- okresla, co jest dobre, a co jest zte, w otaczajacym go Swiecie i w Swiecie poznawanych tekstéw
oraz podaje uzasadnienie swojego zdania;

- odréznia szczescie od doraznie odczuwanej przyjemnosci i poznaje, ze dobro jest zrédiem
szczescia wtasnego oraz innych oséb;
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- odkrywa, ze wspdlnota oséb ktdrej jest cztonkiem, ustanawia swoje zasady (normy) i oczekuje

ich respektowania (Dz. U. z 2017 r. poz. 356)

Aby jednak postulowany w ministerialnym rozporzadzeniu stan osiaggna¢, przedszkole
czy tez szkota zobligowane sg do opracowania i przyjecia wtasnego programu wychowania
i programéw przedmiotowych, poprzez opracowanie ich podstawy, celéw, sylwetki wychowan-
ka, zasad wychowawcze, zakreséw edukacji, zadan nauczyciela, zasad wspotpracy z rodzing
i metod realizowania programoéw. Realizacja przyjetego programu wychowania potaczona jest
z dziataniami ksztatcacymi i opiekunczymi i obejmuje spektrum zadan istotnych w zakresie
wychowania. Zaplanowany i realizowany program wychowawczy, dydaktyczny i opiekunczy
winien by¢ zindywidualizowany i ostatecznie w swoich szczegé6tach powinien by¢ efektem
pracy catego grona pedagogicznego, a takze przedstawicieli rodzicéw, Rady Szkoty i Samo-
rzadu Uczniowskiego, oraz sugestii wynikajacych z diagnozy rozwoju dzieci i mtodziezy, jak
tez specyfiki danego srodowiska. Dziatania wynikajgce z tresci programowych powinny sie
wyraza¢ w codziennej pracy edukacyjnej wszystkich pracownikéw oraz w specjalnie zaprojek-
towanych formach aktywnosci rozwijajacych i uzupetniajacych wychowawcze uwarunkowania
uczeszczajacych do przedszkola czy szkoty dzieci i mtodziezy.

3. Tworzenie dynamicznej struktury programu wychowawczego

Krystyna Chatas, widzac koniecznos¢ poszukiwania takich procedur, ktére pozwola sprob-
lematyzowac intencje i dziatania towarzyszace opracowywaniu programu wychowawczego
szkoty i w ten sposéb przyczynia sie do demistyfikacji pozoru, w jednym ze swoich artykutow
proponuje, aby w tworzeniu dynamicznej struktury programu wychowawczego, otwartego
w trakcie jego realizacji na ubogacajaca zmiane, ktdra stanie sie przestrzeniag spotkania
podmiotéw wychowania i dialogu (nauczycieli, uczniéw, rodzicéw) aby uwzgledniono w bu-
dowaniu tozsamosci szkoty — jako organizacji twoérczej, zorientowanej na identyfikowanie
szans integralnego rozwoju osoby wychowanka (Chatas, 2017). Jej zdaniem dokonuje sie to
poprzez kreowanie i realizacje programu wychowawczego szkoty i stworzenie dla kazdego
nauczyciela przedmiotu nauczania, wychowawcy klasowego i opiekuna organizacji szkol-
nych szansy wdrazania autorskich rozwigzan w zakresie wychowania poprzez opracowanie
wiasnego mikrosystemu wychowawczego, sprzyjajacego integralnemu rozwojowi osoby
ucznia. Taki mikrosystem nauczania wychowujacego i wychowania w klasie szkolnej oraz
organizacjach mtodziezowych powinien stanowic istotne ogniwo programu wychowawczego
szkoty (Chatas, 2012).

Wsréd wstepnych zatozen autorka przyjmuje, ze teoretyczng podstawe wychowania rea-
lizowanego na bazie programu wychowawczego stanowi personalizm chrzescijanski, majacy
swe odzwierciedlenie w naukach o wychowaniu - na gruncie pedagogiki personalistycznej.
Ttumaczac pojecie personalizmu (tac. persona — osoba, personalis — osobowy), zauwaza, ze
dotyczy on tych pradéw i nurtéw teorii edukacyjnych, ktére eksponuja wartos¢ osoby - jej
godnos¢, samoswiadomos¢, rozumnosé, wolnosé, zdolnosé do urzeczywistniania dobra i da-
zenia do doskonatosci, zdolnos¢ do mitosci, zdolnos¢ do transcendencji. Swoje stanowisko
argumentuje pogladami czotowych znawcéw tej problematyki (E. Mounier, S. Kowalczyk,
W. Granat, F. Adamski, Jan Pawet Il, M. Nowak, B. Sliwerski; K. Chatas). Powotujac sie na Jana
Pawta Il, stwierdza:

Wychowanek jest rozumiany jako osoba, a wiec podmiot wychowania. Zgodnie z norma perso-

nalistyczng nie powinien by¢ traktowany jako srodek do celéw, ktére rodzg sie na zewnatrz, poza
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nim, a ktérych zrédtem moze by¢ wychowawca, szkota, system oswiaty. Wychowanek jest celem.

W powyzszym kontekscie priorytetowym zadaniem wychowawczym wydaje sie zatem uznanie in-

dywidualnosci i optymalizacja rozwoju wychowanka: w sferze intelektualnej, emocjonalnej, fizycznej,

duchowej — zgodnie zjego mozliwosciami, przy jednoczesnym uwzglednieniu wieloaspektowe;j

i ztozonej osobowosci wychowywanego. Wychowanka nalezy traktowac jako integralng catos¢.

Stad wynika praktyczny wniosek: oddziatywania wychowawcze powinny mie¢ charakter integralny,

dociera¢ do wszystkich stron osobowych, by rozwija¢ w wychowankach zdolnos¢ do integracji

mysli, czynow, stow, dawac petng wizje swiata i osoby ludzkiej (Chatas, 2012, s.7).

Nastepne zatozZenie przyjete w omawianym opracowaniu K. Chatas odnosi do aksjolo-
gicznego wymiaru wychowania i nadaje mu brzmienie: ,nie ma wychowania bez wartosci.
Wychowanie bez wartosci jest jak pusty dzwon — bez serca — ktéry mimo rozkotysania nie
wyda pozadanych dZzwiekéw” (Chatas, 2012, s. 8). Dalej stwierdza:

W wychowaniu ku warto$ciom waznym punktem odniesienia jest koncepcja wartosci. Nawiagzuje

ona do zatozen obiektywizmu aksjologicznego, wedtug ktérego wartosci istniejg niezaleznie od

Swiadomosci, dazen, uczu¢, oceny podmiotu jednostkowego i spotecznego. Tak rozumiana war-

tos¢ jest niezalezna od podmiotu, nie zmienia sie pod wptywem subiektywnych przezy¢ - jest

autonomiczna w aspekcie czasowym i tresciowym. Jednak domaga sie ona odpowiedzi cztowieka,
adekwatnego wartosciowania, przyjecia pozytywnej postawy wyrazajacej sie w urzeczywistnianiu
wartosci, a wiec nabywaniu takich ustosunkowan, ktére stawac sie beda cecha jego osobowosci.

W ten sposéb wartosci nabierajg podmiotowego wymiaru (Chatas, 2012, s. 8).

Inne zatozenia dotycza: programu wychowawczego szkoty, integralnego rozwoju oraz
integralnego wychowania. Program wychowawczy szkoty autorka definiuje jako catosciowy
opis celdw, zadan, sposobow dziatar oraz osiggnie¢ wychowawczych, ktére zamierza zrea-
lizowac szkota. W momencie jego kreowania jej zdaniem powstajg dwa zasadnicze pytania:

— Jakie wartosci powinny stanowi¢ podstawe aksjologiczng programu wychowawczego
szkoty?

- W jaki sposéb zbudowac program wychowawczy, by proces wychowania szkolnego
miat holistyczny charakter; obejmowat wszystkie warstwy zycia i funkcjonowania cztowieka
oraz wszystkie ptaszczyzny zycia szkoty, w ktérych ,rozgrywa sie” tresc¢ i jako$¢ wychowania;
stwarzat szanse tworczego wiaczania sie nauczycieli, uczniéw i rodzicéw w jego opracowy-
wanie i realizacje? Na te pytania autorka stara sie odpowiedzie¢ w cytowanym opracowaniu.
Z jej dociekan wynika, ze opracowujac program wychowawczy, pamietac nalezy nie tylko dla
kogo on powstaje i kim jest ten, dla ktérego program jest przygotowywany, ale takze o inte-
gralnosci wychowania i jego aksjologicznym charakterze. Chcac pozostac wiernym podstawie
programowej, nalezy zadbac o to, aby pierwsza strukture tworzyt zespdt wartosci opisujacy
osobe. Sa nimi: godnos$¢, rozumnosé — madrosé, wolnosé, odpowiedzialnos¢, zdolnos¢ do
mitosci i zdolnos¢ do transcendenciji. Istotnym zadaniem edukacyjnym jest wspomaganie
mtodych ludzi w poznaniu tych wartosci oraz w ich urzeczywistnianiu. Bytoby tez dobrze,
gdyby druga strukture aksjologiczng tworzyty wartosci zwigzane z poszczeg6lnymi ,warstwami
rozwojowymi” cztowieka, tak jak je rozumiat Stefan Kunowski w swej integralnej koncepgji
rozwoju i wychowania .

Zdaniem K. Chatas, analizujac znaczenie warstw rozwojowych, nalezy podkredli¢, ze z kazda
warstwa w naturalny sposéb facza sie charakterystyczne dla niej wartosci. Jednym z istotnych
czynnikdéw dynamizowania rozwoju poszczegdlnych warstw iich wzajemnej integracji jest
urzeczywistnianie tych wartosci i zwigzek warstw rozwojowych ze strukturami wartosci.
| tak z warstwa biologiczng zwigzane s wartosci witalne: zdrowie, pokarm, powietrze, ruch,
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wypoczynek, wartosci geograficzno-klimatyczne; wartosci materialne: wszystkie dobra ma-
terialne ufatwiajace zycie, zapewniajgce egzystencje, pienigdze, mieszkanie, srodki lokomodiji,
sprzet techniczny oraz wartosci hedonistyczne: wolnos¢, seks, zabawa. Z warstwa psychiczng
integralnie zwigzane s wartosci poznawcze: wiedza, nauka, madro$¢, odkrywczos¢, twérczosc.
Przyjecie przez mtodego cztowieka wartosci nauki, jego pozytywny stosunek do procesu
ksztatcenia i samoksztatcenia, zaangazowanie w zdobywanie wiedzy i umiejetnosci, ktére
stanowia czynniki rozwoju myslenia, wyobraZni, pamieci, uwagi - s to elementy tworzace
podstawe rozwoju warstwy psychologicznej. Warstwa socjologiczna wyraza sie w spontanicz-
nym szukaniu przez mtodego cztowieka kontaktéw z réwiesnikami, zainteresowaniu inng ptcia,
budowaniu zwigzkéw przyjacielskich i uczuciowych, poszukiwaniu uznania jako cztonek grupy
i wspdlnoty, podejmowaniu zadan i obowiazkédw spotecznych w rodzinie i klasie szkolnej czy
organizacjach miodziezowych, a w dalszej perspektywie w podejmowaniu dziatai na rzecz
coraz szerszych grup spotecznych: parafii, Kosciota, grupy zawodowej, samorzadu lokalnego,
narodu, panstwa. Za$ podstawe rozwoju warstwy socjologicznej stanowi urzeczywistnianie
wartosci moralnych, wartosci osobowych - zycia codziennego i wartosci spotecznych - pod-
stawowych. One warunkuja komunikacje i integracje spoteczng, porozumienie, wspotprace
i wspotdziatanie dla dobra wspélnego. Grupe wartosci moralnych stanowia: prawos¢, wiernosg,
poczucie odpowiedzialnosci, poszanowanie prawdy, dobro¢ .

Do wartosci spotecznych jako wartosci podstawowych K. Chatas za S. Kunowskim zalicza:
Ojczyzne, nardd, Koscidt, patriotyzm, niepodlegtosé, praworzadnos¢, tradycja narodowa,
prawa cztowieka, godnos¢ cztowieka, wolnos¢, pokdj, tolerancje, sprawiedliwos¢, réwnosc
spoteczna, zabezpieczenie spoteczne, demokracje, solidarnos¢. Stanowia one fundament
porozumienia i dziatania spotecznego. Ich urzeczywistnianie sprawia, Ze grupa spoteczna
moze razem zy¢ i komunikowac sie (Kunowski, 1996, za: Chatas, 2012).

Tworzac program wychowawczy oparty na wartosciach, pamietac tez nalezy, ze:

Spektrum wartosci osobowych - zycia codziennego stanowia: zdrowie, rodzina, szczescie rodzinne,

dom, wspdlnota, sumiennos¢, uczciwosé, honor, odpowiedzialnos¢, postuszenstwo, opanowanie,

cierpliwos$¢, odwaga, kolezenstwo, czystos¢, samodzielnos¢, umiejetnosc bycia soba, lojalnosg,
wytrwatos¢, prawdomoéwnosé, praca, pracowitosé, fagodnosé, ufnosé, uprzejmosé, udzielanie
pomocy innym ludziom, punktualnos¢, systematycznos¢, dyskrecja, szczeros¢, statos¢ przekonan,
szacunek, poszanowanie zycia, pokora, przebaczenie, wyrzeczenie, jatmuzna, dobre obyczaje, stawa.

Sa to wartosci zorientowane na funkcjonowanie jednostki w zyciu codziennym. Urzeczywistnianie

wartosci zwigzanych z warstwa socjologiczng stanowi jedno z waznych zrédet solidarnosci miedzy

narodami. Ta z kolei staje sie zasadg moralna. rozwoju warstwy socjologicznej stanowi urzeczy-
wistnianie wartosci moralnych, wartosci osobowych - zycia codziennego i wartosci spotecznych

- podstawowych (Chatas, 2012, s. 11).

One warunkujg komunikacje i integracje spoteczng, porozumienie, wspotprace i wspotdzia-
tanie dla dobra wspoélnego. Z kolei grupe wartosci moralnych stanowig: prawos¢, wiernosg,
poczucie odpowiedzialnosci, poszanowanie prawdy, dobro¢. Tworzac program wychowawczy,
nalezy mie¢ tez na uwadze, ze ,Duze znaczenie dla rozwoju mtodego cztowieka oraz jego
sukceséw w dorostym zyciu ma nabywanie kompetencji spotecznych takich jak komunikacja
i wspdtpraca w grupie, w tym w srodowiskach wirtualnych, udziat w projektach zespotowych
lub indywidualnych oraz organizacja i zarzadzanie projektami” (Chatas, 2012, s. 11). Zastoso-
wanie metody projektu, oprécz wspierania w nabywaniu wspomnianych wyzej kompetendji,
pomaga réwniez rozwijac¢ u ucznidw przedsiebiorczos¢ i kreatywnos¢ oraz umozliwia sto-
sowanie w procesie ksztatcenia innowacyjnych rozwigzan programowych, organizacyjnych
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lub metodycznych. Metoda projektu zaktada znaczng samodzielno$¢ i odpowiedzialnos$¢
uczestnikéw, co stwarza uczniom warunki do indywidualnego kierowania procesu uczenia
sie. Wspiera integracje zespotu klasowego, w ktérym uczniowie, dzieki pracy w grupie, ucza
sie rozwigzywania problemow, aktywnego stuchania, skutecznego komunikowania sie, a tak-
Ze wzmachniajg poczucie witasnej wartosci. Metoda projektu wdraza uczniéw do planowania
oraz organizowania pracy, a takze dokonywania samooceny. Projekty swoim zakresem moga
obejmowac jeden lub wiecej przedmiotéw. Pozwalaja na wspotdziatanie szkoty ze Srodowi-
skiem lokalnym oraz na zaangazowanie rodzicéw uczniéw, by proces wychowania szkolnego
miat charakter holistyczny; obejmowat wszystkie warstwy zycia i funkcjonowania cztowieka
oraz wszystkie ptaszczyzny zycia szkoty, w ktérych ,rozgrywa sie” tres¢ i jakos¢ wychowania.

Ponadto w takim programie trzeba uwzglednic fakt, ze szkota jest miejscem, gdzie szcze-
go6lnie pojawiaja sie okazje do wyzwalania u uczniéw zachowan odpowiedzialnych. Sa nimi
rézne uroczystosci, imprezy klasowe. Stwarzaja one mozliwosci okazywania sobie serdecznosci,
sympatii, a nawet ustuznosci. Szczegélna okazja do dzielenia sie z drugim bezinteresownoscia
jest pomoc w nauce. Taka pomoc daje réwniez wiele radosci z wtasnej pracy, utwierdza ucznia
w przekonaniu, Ze jest potrzebny w klasie. Powierzanie mtodziezy zadan nastawionych na
niesienie dobra innym w warunkach zycia szkolnego obejmuje réwniez ré6zne formy dziatal-
nosci samoobstugowej. Sa nimi na przyktad takie zadania jak: dbatos¢ o czystos¢ w klasie,
o jej wyglad estetyczny, o teren wokét szkoty.

Tworcy podstawy programowej, wychodzac z zatozenia, Ze ksztatcenie i wychowanie win-
ny i$¢ ze soba w parze, a rozwojowi wiedzy powinna towarzyszy¢ kultura fizyczna, moralna
i spoteczna pozwalajaca w petni zrealizowac wihasne cztowieczenstwo, stojg na stanowisku,
ze szkota nie moze zaniedbywac integralnego wychowania i godzi¢ sie na jednostronne
przesuniecie w kierunku wyksztatcenia przy réownoczesnej alienacji wychowania i przyzwy-
czajaniu mtodego cztowieka do bycia przedmiotem wielorakiej manipulacji. Ich zdaniem
w podejmowaniu nalezycie rozumianego wychowania szkolnego nalezy uwzgledni¢ catg
tradycje i historie danego narodu, panstwa, regionu, spoteczenstwa. Rdwnoczesnie szkotfa
ma wykluczy¢ wszelki monopol, ktéry sprzeciwia sie godnosci i prawom osoby, pokojowemu
wspotzyciu, postepowi i upowszechnieniu kultury. Celem szkoty winno by¢ takze ksztattowanie
postawy odpowiedzialnosci za ksztatt zycia moralnego i narodowego oraz przygotowanie
do zycia w rodzinie i spoteczenstwie.

4, Podstawowe zadania nauczyciela

Wobec niepokojacych przejawdéw zycia spotecznego autorzy podstawy programowe;j
widza potrzebe wypracowania programu wychowawczego i takiego systemu ksztatcenia,
ktéry bytby sojusznikiem mtodego cztowieka w jego ustawicznym napieciu miedzy istnie-
niem a stawaniem sie osobg, wiele miejsca i uwagi poswiecaja postawie nauczycieli. Pod-
stawowe zadanie nauczyciela, wychowawcy ustawodawca widzi nie tylko w ksztattowaniu
osoby, ale w stworzeniu korzystnych warunkéw dla jego integralnego i dostosowanego do
jego mozliwosci rozwoju. Realizacja tego zadania dokonuje sie na drodze spotykania sie
0s06b i przekazywania odpowiednich dla tego rozwoju wartosci i postaw. Kazdy nauczyciel
ma by¢ swiadom cigzacej nan misji wychowawczej i wiedzie¢, ze jego powinnoscia jest nie
tylko przekazywanie wiedzy, ale umiejetnosc jej praktycznego zastosowania przez uczniow
w zetknieciu z otaczajgcym Swiatem. W postawie nauczyciela oprécz przyktadu zycia i bu-
dzenia osobistej inicjatywy i wspétdziatania uczniéw bardzo wazna jest postawa rozumnej
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mitosci i otwartosci polegajacej na autentycznym ,byciu dla osoby i przezywania z osobg”.
Otwarcie w granicach mitosci rodzi wspélne przezywanie i wspétodczuwanie wychowawcy
i wychowanka. Dzieki mitosci wychowawcy wychowywany wyzwala swoja wolnos$¢, tworzy
w sobie postawe otwartosci i ksztattuje sSwiadomos¢ normatywna.

Misja ,prowadzenia dzieci” w celu nauczenia ich odpowiedzialnego kroczenia droga Zycia
zaktada obiektywna potrzebe kompetentnego przygotowania ze strony nauczajacych. Aby
podnosi¢ umysty iserca dzieci, trzeba sie ksztatci¢. Trzeba osiaggnac¢ odpowiedni poziom
intelektualny, moralny, a tego sie nie zdobywa poprzez powierzchowne studium.

Aby jednak wychowanie do odpowiedzialnosci spotecznej stato sie realnie strukturalnym
ogniwem edukacji szkolnej niezbedna jest zawodowa odpowiedzialno$¢ nauczyciela. Ogél-
nie jest ona okreslana jako podstawowa cecha relacji wychowawczej, odnoszaca sie tak do
wychowawcy (nauczyciela) i jego dziatan, jak i do wychowanka (ucznia) oraz jego aktywnosci,
ktérej celem jest optymalizacja oddziatywan pedagogicznych, jak réwniez ochrona dobra
0s6b uczestniczacych w interakcji wychowawczej (Rynio, 2010).

5. Cechy i obowiazki decydujace o zawodowej odpowiedzialnosci nauczyciela

Jakie zatem cechy i obowiazki decyduja o odpowiedzialnosci zawodowej nauczyciela?
Z pewnoscig sa nimi: Swiadome i celowe kierowanie wtasnym rozwojem (aktywnos$¢ samo-
ksztatceniowa i samodoskonalgca nauczycieli); Swiadomos¢ waznosci powotania oraz wierno$¢
misji nauczycielskiej; autonomia moralna; szacunek dla innych i uznanie ich praw; liczenie sie
ze skutkami swojego dziatania; wspotpraca z rodzicami i znajomos¢ warunkow jej skutecznosci;
posiadanie zdolnosci empatii, rozumienie uczu¢ innych i wrazliwos¢ na nie; troska o syste-
matyczny rozwoj predyspozycji, kompetencji oraz umiejetnosci wymaganych od siebie jako
dydaktyka, wychowawcy i opiekuna; profesjonalne wypetnienie obowigzkéw edukacyjnych
wobec wychowankéw; gromadzenie informacji zwrotnych; harmonijne wspétdziatanie ze
wszystkimi podmiotami wspétwychowujgcymi i nadzorujacymi; poszanowanie, ubogacanie
i wierne przekazywanie dziedzictwa kulturowego; pielegnowanie zapisanych w rozporzadze-
niu Ministra wartosci uniwersalnych (chodzi o prawde, dobro i piekno); rozumienie i potrzeba
uswieconego przez tradycje wychowania moralnego i spotecznego; znajomos¢ skutecznego
wychowania do wartosci w szkole; otwartos¢ na tzw. znaki czasu.

Nie zamierzajac w sposob wyczerpujacy omawiac poszczegdélnych obowigzkéw eduka-
cyjnych nauczyciela i wychowawcy wobec ucznidéw, w tym miejscu ogranicze sie jedynie do
krétkiego komentarza skoncentrowanego wokét pytania: Jak zatem nauczyciel i wychowawca
ma oddziatywac na dzieci i mtodziez, aby jego oddziatywanie byto skuteczne i przynosito
wymierne efekty? Odpowied? jest prosta: ma by¢ dobrym nauczycielem i wychowawca,
ktéry jasno widzi cel swoich dazen, gtoszone wartosci potwierdza swoim zyciem, kocha dzieci
i mtodziez. Jest odwazny, méwi prawde, wyraza swoje autentyczne przekonania, opowiada sie
za zasadami moralnymi, staje w obronie krzywdzonych, w odpowiedni sposéb upomina tych,
ktérzy Zle postepuja, zawsze stuzy innym rada i pomoca. Ma swiadomos¢ swoich obowigzkdéw
i powinnosci, ustawicznie doksztatca sie, jest zyczliwy i taktowny, czuje sie odpowiedzialny
za siebie i za innych. Swoje zadania realizuje w sposéb kompetentny. Cechuje go pozytywne
podejscie do drugiego cztowieka i spotecznosci, do ktérych przynalezy. Wspiera mtodych
w podejmowanych wysitkach, dbajac o ich solidne wyksztatcenie i wychowanie, o dobry start
w doroste zycie. Uczy samodzielnosci w poznawaniu $wiata oraz odpowiedzialnosci za swoje
postepowanie. Skutecznos¢ jego nauczania kryje sie w postawie odkrywania rzeczywistosci



74 RYNIO

razem z uczniem, w poznawaniu prawdy. Profesjonalne wypetnienie obowiazkéw edukacyjnych
wobec uczniéw i wychowankéw zaktada znajomos¢ Karty Nauczyciela (KN), gdzie w rozdziale
2 p.6 mozemy przeczytac:

Nauczyciel obowiazany jest rzetelnie realizowac zadania zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem

oraz podstawowymi funkcjami szkoty: dydaktyczna, wychowawcza i opiekuricza; wspiera¢ kazdego

ucznia w jego rozwoju [...]. Nauczyciel obowiagzany jest ksztatci¢ i wychowywa¢ mtodziez w umi-
towaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci
sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka; dba¢ o ksztattowanie u uczniéw postaw moralnych

i obywatelskich zgodnie zideg demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludzmi réznych narodéw,

ras i Swiatopogladow (KN, 2002, s. 3) .

Oznak odpowiedzialnosci wychowawczej nalezy tez upatrywac w umiejetnosci budowania
miedzyosobowych wiezi i wewnetrznej sity grupy wychowawczej bazujacej na wzajemnym
szacunku, zaufaniu i dialogu. Podstawa odpowiedzialnosci wychowawczej jest respektowa-
nie dobra i godnosci dziecka oraz poszanowanie i akceptacja jego indywidualnosci. Pozycje
wychowawcy buduje jego postawa odpowiedzialnosci za wychowankéw, ktérzy zostali
powierzeni jego opiece, i ktérym on ma obowiagzek wskazywac¢ wtasciwa droge formacji
moralnej i spoteczne;j.

Odpowiedzialny za siebie i innych nauczyciel wie, Ze jego zawdd jest najwdzieczniejszym
zawodem $wiata, w ktérym ,rozdaje sie” i przekazuje samego siebie, zdobyta wiedze, mnozy
sie madros¢, obdarza prawdga i dobrem, wptywajac na stan posiadania wiedzy uczniéw, ich
Swiatopoglad, postawy i wybory a zarazem przyszte koleje Zzycia. Zdaje sobie sprawe, ze
w wychowaniu najwazniejszy jest przyktad, doswiadczenie, spotkanie i dialog. Taki nauczyciel
wie, Ze uczniowie nie naucza sie odpowiedzialnej wolnosci, jesli nie spotkaja na swojej drodze
nauczycieli i wychowawcéw, ktérzy cenili sobie wolnos¢. W wychowaniu, tak jak i w zyciu,
wszyscy potrzebujemy mistrzéw, ktérzy pomimo naszej dysproporgji strukturalnej i ciaggtego
poddawania nas pod panowanie dyktatury ,tyranii potrzeb” bedg nam przypomina¢, ze nie
jestesmy przypadkowym produktem ewoludji, i ze, aby by¢ dla siebie, trzeba by¢ dla kogo$
innego. Kogos, kto pozwala doswiadczy¢, czym jest prawda, dobro i piekno, o ktérych jest
mowa w preambule do Zatacznikéw nr 1 inr 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej z 2017 roku.

Odpowiedzialnie wychowujacy nauczyciel jest swiadom, ze skuteczne wychowanie spo-
teczne moze dokonac sie jedynie we wspétpracy réznych podmiotéw procesu wychowania,
ukierunkowanej na realizowania tego samego celu, tego samego modelu, tych samych wartosci.

Ma $wiadomos¢, ze wsréd zagrozen wychowania najbezpieczniejszy jest propagowany
powszechnie permisywizm moralny odnoszacy sie do podstawowych wartosci zycia ludzkiego
i brak przynaleznosci. Dlatego tez nie stroni od podstawowych pytan: Do czego wychowad
i wedtug jakiego modelu wychowywac? Wychowujacy nauczyciel zdaje sobie sprawe, ze
zgodnie ze stowami Seneki Mtodszego ,Zaden wiatr nie sprzyja marynarzowi, ktéry nie wie, do
jakiego portu zmierza” (cyt. za: Z. Grocholewski, 2009, s. 21). Taki nauczyciel wie, Ze w dobrej
szkole ksztattuje sie poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci za podejmowane czynnosci
i realizuje sie wychowanie spoteczne i obywatelskie. Ksztattuje sie mtodych ludzi na madrych
obywateli, odpowiedzialnych za siebie, innych, kraj, na ludzi z poczuciem misji. Wychowanie
rozwijajgce poczucie misji ,nie ma na celu urabiania ucigzliwych samozwarnczych misjonarzy,
ale jak pisze Marek Rembierz, dazy do ksztattowania ludzi, ktérym chodzi ,0 cos$ wiecej” niz
tylko bycie biernym konsumentem podstawianych im ofert”(Rembierz, 2016, s. 27).



ODPOWIEDZIALNE WYCHOWANIE SPOLECZNE W EDUKACJI SZKOLNEJ 75

Whioski

Pomimo wiec, ze tym, co czesto jeszcze okresla wspdiczesng szkote jest zamet w klasie,
nauczyciele pozbawieni motywacji, niestabilne prawo i trudnosci w petnieniu przez szkote
funkcji srodowiska wychowujgcego, to sg wciaz jeszcze uczniowie i nauczyciele podejmujacy
wyzwanie. Jednak zawsze potrzebna jest propozycja, ktdra poruszy ich zycie. Wszak jedynym
punktem, od ktédrego mozna rozpoczgé na nowo, réwniez gdy zdaje sie krélowac chaos, jest
osoba (,ja"). Szlachetne wychowanie dzieci i mtodziezy za jakie moze uchodzi¢ oparte na
wartosciach wychowanie integralne to najwazniejsze zadanie ludzi dorostych, gdyz nic poza
dobrym wychowaniem nie moze zapewnic¢ godnej przysztosci ani poszczegélnych rodzin ani
catego spoteczenstwa. Nie jest jednak mozliwe ksztattowanie dojrzatych postaw obywatel-
skich dzieci i mtodziezy, jesli rownie dojrzali nie okaza sie ludzie dorosli. Kryzys dorostych
nieuchronnie prowadzi do jeszcze wiekszego kryzysu ludzi mtodych.

Warto zauwazyg, iz w polskich szkofach, po 1989 roku marksistowskie fikcje pedagogicz-
ne zostaty niemal natychmiast zastgpione rownie szkodliwymi ideologiami ,postepowych”
reformatoréw i ideologéw. Przez ostatnich kilkanascie lat ,nowoczesni pedagodzy” — wbrew
oczywistym faktom - powtarzali i powtarzaja archaiczne mity o spontanicznej samorealizacji,
o potrzebie tolerancji, o szkole neutralnej swiatopoglagdowo (mimo, ze niektére Swiatopogla-
dy sa przestepcze!) czy o wychowaniu bez streséw, a zatem réwniez bez ponoszenia przez
uczniow konsekwencji ich whasnych czynéw. Powyzsze analizy ukazuja, jak aktualne jest
rozumne podjecie problemu integralnego wychowania na terenie szkoty. Zaczyna sie ono od
bycia ,ja"” w szkole z cala przestrzenig ludzkiego cztowieczenstwa: ucznia, nauczyciela, a takze
rodzica. Pragnienie ludzkiego ,ja" jest wieksze od kazdego osiagnietego efektu, od kazdego
rozczarowania i trwa nawet w sytuacji niesprawiedliwosci, wykluczenia i masakrycznych
skutkéw wojny. Jezeli czego$ nie rozpoczyna ludzkie ,ja” cztowieka, nic sie tak naprawde
nie zaczyna. Wydaje sie wéwczas, ze rzeczywistos¢ kontynuuje obojetnie swoj bieg, a czto-
wiek zyje, znoszac okolicznosci, czujac sie niewolnikiem zniecheconym lub znudzonym przy
pierwszym podejmowanym kroku.

Tylko kiedy rozpoczyna sie co$ na nowo, stawiajgc na serio wiasne pytania i realizujac
pilne potrzeby, kryjace sie za pragnieniem znaczenia, prawdy i piekna, ktére nas tworza,
rzeczywistos¢ otwiera swdj skarbiec okazji, spotkan i odkry¢. Jezeli tak nie jest, szkota, a tak-
ze uniwersytet jaki by nie byt: paistwowy czy katolicki — jak i kazde inne miejsce, stanie sie
anonimowa pustynia, gdzie osoby spotykajg sie powierzchownie, ukazujac jedynie swoja
zewnetrzng strone, czesto bardzo ptytko, a wiec i gwattownie. Wyktady, lekcje, ¢wiczenia,
konwersatoria i rozmowy zamiast stanowi¢ miejsce, gdzie cztowiek uczy sie by¢ wolnym,
staja sie jarmarkiem ,pdl niewolnikdéw”. Zamiast by¢ nadziejg na lepsza przysztos¢ w wymia-
rze osobistym i spotecznym, pogtebiaja jedynie istniejgce kryzysy, w tym kryzys nauczania
i wychowania, ktérego niejednokrotnie jestesmy swiadkami i kreatorami. ,Kryzysy nauczania
[jak pisat Charles Péguy w 1904 roku, w artykule poswieconym szkole] nie sg kryzysami na-
uczania, sg kryzysami zycia i kryzysami braku odpowiedzialnosci. Spoteczenstwo, ktére nie
naucza, jest spoteczenstwem, ktére nie kocha siebie, ktére sie nie szanuje. Jest to wtasnie
przypadek wspdiczesnego spoteczenstwa” (Péguy 1997, s. 39). Stowa te maja niezwykia
aktualno$¢ w czasach, w ktérych za wschodnia granica naszego panstwa na Ukrainie od 24
lutego ubiegtego roku toczy sie straszliwa i bestialska wojna wywofana przez Rosje.

Z dokonanych analiz wynika, Ze szkofa jest powotana, by kazdemu dawac¢ szanse ksztatto-
wania wlasnej osobowosci, swego zycia moralnego i duchowego, a takze tworczego i zarazem
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odpowiedzialnego wiaczenia sie w spoteczenstwo. Szkota realizuje swoje powotanie, gdy petni
funkcje nie tylko nauczajaca, ale i wychowujaca. Przez proces ksztatcenia rozumie¢ nalezy
przekazywanie wiedzy i umiejetnosci, by uczen w szkole nabywat sprawnosci, ktére pozwolg
mu zaja¢ wiasciwe miejsce w przysztej pracy zawodowej i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spo-
tecznosci i otaczajgcego Swiata (Jan Pawet I, 1982). Uczent w szkole i to niezaleznie od jej typu
jest podmiotem dziatart wychowawczych, a kazdy nauczyciel petni funkcje wychowawcza.

Jednak instytucje ksztatcace i wychowujace, w tym szkota czy uniwersytet, nie sg i nie
moga by¢ poza swiatem, poza narodem, poza spoteczeristwem. Przeciwnie, znajduja sie
u samych korzeni tych spotecznosci, sg wyrazem troski i odpowiedzialnosci za terazniejszo$¢
i przysztos¢. Tym niemniej Zaden socjolog czy demokratyczny pedagog ani zaden najlepszy
minister nie sg w stanie sprawi¢, aby ,ja” osoby podjeto bycie w szkole czy na uniwersytecie
na wtasciwym poziomie, to znaczy na poziomie odpowiedzialnej wolnosci.

Zatem dobra szkofa to taka, ktéra pomaga swym wychowankom dostrzega¢, rozwijac
i chroni¢ to, co szlachetne. Taka szkota pomaga im, by nie tylko rozumieli przedmioty szkolne,
ale tez by coraz dojrzalej rozumieli samych siebie oraz sens swojego zycia i potrzebe przy-
naleznosci. Dobra szkota, dobry uniwersytet, wprowadza w relacje i wartosci, ktére chronig
rozwéj cztowieka i prowadza do trwatego szczescia. Dobry wykfadowca, nauczyciel i wycho-
wawca to realista, ktéry uczy realizmu i pokazuje wartos¢ tradycji, dialogu, wiary i kultury.
To ktos, kto potrafi wyjasni¢, Ze nie jest mozliwa spontaniczna samorealizacja, ze wiedza nie
jest jeszcze madroscia, ze by¢ przyjacielem samego siebie, to stawia¢ sobie madre i twarde
wymagania. Dzieki takim wychowawcom szkofa, w tym takze uniwersytet staja sie miejscem
prawdziwego rozwoju i nadziei na przysztos¢, a uczniowie podejmujac proces autoformac;ji
i samowychowania, bardziej ciesza sie tym, kim sg niz tym, co posiadaja.

W programowaniu wychowania do spofecznej i zarazem obywatelskiej odpowiedzialnosci
w szkole nie mozna zapomniec o otwartosci wzgledem spoteczenistwa i narodu zyjacego
w okreslonej historii i tradycji kulturowej. Szkota nie moze by¢ zamknieta na wartosci jako
takie, w tym wartos¢ odpowiedzialnosci i wartosci moralne. Nie moze nie chciec¢ ksztattowac
ludzi sumienia. By¢ za$ cztowiekiem sumienia znaczy - jak powiedziat Jan Pawet Il w Skoczowie

wymagac od siebie, podnosi¢ sie z wkasnych upadkéw, ciagle na nowo sie nawracad. By¢
cztowiekiem sumienia to znaczy zaangazowac sie w budowanie Krélestwa Bozego: krélestwa
prawdy i zycia, sprawiedliwosci, mitosci i pokoju w naszych rodzinach, w spotecznosciach,
w ktérych zyjemy, i w catej OjczyZznie. To znaczy takze podejmowac odwaznie odpowie-
dzialnos¢ za sprawy publiczne: troszczy¢ sie o dobro wspdlne i nie zamyka¢ oczu na biede
i potrzeby bliznich w duchu ewangelicznej solidarnosci: ,Jedni drugich brzemiona noscie”
(Ga.6,2) (Jan Pawel II, 1995).

Powyzsze wnioski i praktyczne aplikacje pedagogiczne w zaden sposéb nie wyczerpuja
szerokiego zakresu problemoéw, ktére moga stanowi¢ przedmiot dalszej refleks;ji i badan
w obszarze podjetego tematu. One ten wazny temat w okreslonych aspektach przyblizajg
i sygnalizuja jego wage i znaczenie.
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Szkolne Kluby Wolontariusza
jako przyktad inicjatywy przygotowujacej
mtodziez do uczestnictwa w spoteczenstwie
obywatelskim
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Szkolne Kluby Wolontariusza to inicjatywa, ktéra rozwija sie w polskich szkotach od poczatku XXI w.
Przede wszystkim daja one przestrzen, w ktérej mtodzi ludzie moga udziela¢ pomocy potrzebujacym.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze stanowig takze jeden z obszaréw realizacji edukacji obywatelskiej,
przygotowujacej mtodziez do czynnego zaangazowania w zycie swojego srodowiska lokalnego czy
ojczyzny.

Problem gtéwny prezentowanego tekstu wyraza pytanie: W jakim stopniu Szkolne Kluby Wolontariusza
moga przygotowywaé miodziez do uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim?

Odpowiedz na nie udzielona zostanie w trzech etapach: 1. Wskazanie gtéwnych wyréznikéw spote-
czenstwa obywatelskiego, czyli odpowiedz na pytanie - do czego mamy wychowywac?; 2. Ukazanie
gtéwnych zatozen edukacji obywatelskiej w przestrzeni szkoty; 3. Prezentacja zatozen oraz praktycznej
dziatalnosci Szkolnych Klubéw Wolontariusza w kontekscie edukacji obywatelskiej.

Gtéwna metoda zastosowana w przygotowaniu tekstu jest metoda hermeneutyczna - przy czym
w ostatniej czesci znajda sie odwotania do badan empirycznych przeprowadzonych (przez autorke
tekstu) wérédd opiekunéw oraz cztonkéw Szkolnych Klubéw Wolontariusza dotyczacych wychowawczej
wartosci wolontariatu. Sposréd szerszego spectrum podejmowanych w badaniach tematéw przytoczone
zostana tylko te, ktére dotycza edukacji obywatelskiej.

SLOWA KLUCZOWE: edukacja obywatelska, spoteczenstwo obywatelskie, Szkolne Kluby Wolontariu-
sza, zaangazowanie spoteczne.

School Volunteer Clubs as an example of an initiative preparing young people
to participate in civil society

School Volunteer Clubs are initiatives that have been developing in Polish schools since the beginning
of the 21st century. First of all, they are a space where young people can help those in need. It is worth
noting, however, that they are also one of the areas of civic education, preparing young people for
active involvement in the life of their local environment or homeland.
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The main problem of the presented text is the question: To what extent can School Vol-
unteer Clubs prepare young people to participate in civil society?

The answer to the specific problem will be provided in three stages: 1. Indicating the
main distinguishing features of civil society, i.e. the answer to the question — what should we
educate for?; 2. Showing the main assumptions of citizenship education in the school space;
3. Presentation of the assumptions and practical activities of School Volunteer Clubs in the
context of civic education.

The main method used in the preparation of the text is the hermeneutic method - the
last part will contain references to empirical research conducted (by the author of the text)
among guardians and members of School Volunteer Clubs regarding the educational value
of volunteering. From the broader spectrum of topics undertaken in the research, only those
related to civic education will be cited.

KEYWORDS: School Volunteer Clubs, civil society, civic education, social involvement.

Wprowadzenie

Zagadnienie budowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz przygotowywania mtodych
pokolen do uczestnictwa w nim jest kwestig szczegdlnie wazng i aktualng. Chcielibysmy, aby
nasze spoteczenstwo tworzyty osoby aktywne, gotowe do wspélnego dziatania, organizowania
sie i angazowania (nawet kosztem swojego czasu wolnego). Nalezy jednak pamietac, ze takie
aktywne postawy obywatelskie ksztattowane sg przez rodzine, szkote czy inne formy edukacji
nieformalnej. Jednga z przestrzeni do takiej edukacji obywatelskiej moga stanowié powstajace
od 20 lat w Polsce Szkolne Kluby Wolontariusza. Prezentowany tekst ukazuje mtodziezowy
wolontariat jako przestrzen ksztattowania postaw obywatelskich oraz warunkéw, jakie po-
winny by¢ spetnione, zeby stuzyt przygotowaniu mtodziezy do aktywnego uczestnictwa
w spoteczenstwie obywatelskim.

1. Wyrozniki spoteczenstwa obywatelskiego

Podejmujac zagadnienie wychowania mtodziezy do uczestnictwa w spoteczenstwie
obywatelskim, warto rozpocza¢ od préby dookreslenia — co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
JSpoteczenstwo obywatelskie”. W literaturze przedmiotu dosy¢ szczegétowo opisana zostata
historia, definicje oraz gtéwne zatozenia funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego
(Giddens i Sutton, 2014; Marianski, 2008; Michatowski, 2006; Nowak, 2015; Siatkowski, 2014;
Szymczak, 2013). Na potrzeby niniejszych analiz pominiety zostanie aspekt historyczny two-
rzenia sie koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego oraz dyskursy na temat jego definicji,
a wskazane zostanag gtéwne jego wyrédzniki. Janusz Marianski wskazuje, ze ,termin »spote-
czenistwo obywatelskie« moze by¢ rozumiany przynajmniej na dwa sposoby: jako norma
idealna i jako pewna rzeczywistos¢ spoteczna” (Marianski, 2006, s. 143). Ze wzgledu na temat
podjetych badan — uwaga skoncentrowana zostanie na drugim rozumieniu — odnoszacym
sie do realnie funkcjonujacej rzeczywistosci spotecznej, do ktérej w petnym uczestnictwie
chcemy przygotowywac mtodziez.
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Definiujac te druga perspektywe, Edmund Wnuk-Lipinski przyjmuje, ze spoteczenstwo
obywatelskie to ,0g6t niepanstwowych instytucji, organizacji i stowarzyszen cywilnych
dziatajacych w sferze publicznej. Sa to struktury wzglednie autonomiczne wobec panstwa,
powstajgce oddolnie i charakteryzujace sie na ogét dobrowolnym uczestnictwem cztonkéw”
(Wnuk-Lipinski, 2004, s. 119). Prébujac uszczegotowic te definicje, mozna przyjac, ze spoteczen-
stwo obywatelskie zaktada aktywny udziat obywateli w Zyciu publicznym bezposrednio lub
za posrednictwem instytucji powotanych przez nich do istnienia. Philippe Schmitter rozumie
spoteczenstwo obywatelskie jako:

zespot lub system samoorganizujgcych sie grup posrednich, ktére: 1. S relatywnie niezalezne od

wiadz publicznych, jak i prywatnych jednostek produkcyjnych i reprodukcyjnych, czyli firm i gospo-

darstw domowych; 2. Sg zdolne do ustalania i podejmowania dziatari zbiorowych w celu obrony
lub promocji wiasnych intereséw i wartosci; 3. Nie daza do zastgpienia instytucji pafnstwowych

i prywatnych producentéw ani tez nie starajg sie przeja¢ odpowiedzialnosci za rzadzenie cata sferg

publiczna. 4. Zgadzaja sie dziata¢ w ramach uprzednio ustalonych cywilnych regut nakazujacych

wzajemny szacunek (Schmitter, za: Marianski, 2008, s. 144).

Benjamin Barber w spos6b obrazowy wskazuje, ze:

Spoteczenstwo obywatelskie to przestrzen obywatelska, zajmuje miejsce posrednie miedzy wtadza

panstwowa a sektorem prywatnym. To nie tutaj gtosujemy i nie tutaj sprzedajemy i kupujemy,

lecz rozmawiamy z sasiadami na temat przeprowadzania dzieci przez jezdnie, planujemy impreze
charytatywna na rzecz szkoty, zastanawiamy sie, czy nasza parafia mogtaby utworzy¢ schronisko
dla bezdomnych, organizujemy letnie zawody sportowe dla dzieci. [...] Spoteczenstwo to tworza

z wihasnej woli swobodnie stowarzyszone jednostki i grupy dazace do wytworzenia wspdlnej ptasz-

czyzny dziatania (Barber, 2001, s. 360-361).

Prébujac na podstawie przytoczonych tresci wskaza¢ gtéwne wyrézniki spoteczenstwa
obywatelskiego, mozna przyja¢, ze naleza do nich:

- tworzenie z whasnej woli swobodnie stowarzyszonych jednostek i grup, dazacych do
wytworzenia wspdlnej ptaszczyzny dziatania;

— aktywny udziat obywateli w zyciu publicznym bezposrednio lub za posrednictwem in-
stytucji powotanych przez nich do istnienia;

- dazenie do ustalania i podejmowania dziatan zbiorowych w celu obrony lub promocgji
wiasnych intereséw i wartosci;

— zajecie miejsca posredniego miedzy wtadza panstwowg a sektorem prywatnym;

— dziatanie w ramach uprzednio ustalonych cywilnych regut nakazujacych wzajemny szacu-
nek, dobro wspdlne, taczace w sobie zaangazowanie, niezaleznos¢, zaufanie, solidarnos¢
spoteczng i odpowiedzialnos¢ za wspolnote, w ktdrej zyjemy.

Starajac sie podejmowac dziatania na rzecz rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, po-
winnismy szczegdlnie zabiegac o wprowadzanie dzieci i mtodziezy w aktywnos¢ obywatelska
od najmtodszych lat, o wtasciwie zorganizowang i prowadzong edukacje obywatelska.

2. Szkota - miejscem edukacji obywatelskiej

Szkota, jako instytucja edukacyjna w najbardziej systematyczny sposéb powinna zajmowac
sie ksztatceniem obywatelskim. Na to zagadnienie w polskiej rzeczywistosci zwracajg poprzez
swoje badania uwage Krystyna Chatas oraz Iwona Szewczak (Chatas i Szewczak, 2021). Szkota
jest miejscem, w ktérym mtodzi ludzie przygotowujg sie do roli obywateli. Warto przyjrze¢
sie szkole, gdyz to wiasnie tam, mtodzi ludzie uczj sie funkcjonowania w grupie, wspdlnych
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dziatan, przestrzegania regut rozwigzywania konfliktow. Szkofa jest takze miejscem, w ktérym

miodziez styka sie z instytucja panstwa. Sposéb funkcjonowania szkoty, to, czy jest ona za-

rzadzana w sposob demokratyczny, czyli umozliwiajacy wtgczanie uczniéw, w zdecydowany
sposéb wptywa na postrzeganie roli obywatela - albo jako biernej, w pierwszej kolejnosci

podporzadkowujacej sie wiadzy, albo wspdtodpowiedzialnej za wspdlnote (Torney-Purta, 1990).
Olga Napiontek twierdzi, ze ,0d szkoty jako instytucji publicznej, w coraz wiekszym stop-

niu oczekuje sie realizacji nowego zadania: ma by¢ ona miejscem przygotowania jednostek

do aktywnosci obywatelskiej. [...]. Szkoty maja przygotowac do aktywnego obywatelstwa,

stwarzajac okazje do jego praktykowania.” (Napiontek, 2013, s. 104)

Katarzyna Murawska wyréznia dwa poziomy ksztatcenia obywatelskiego w szkole. Pierw-
szy stanowi przekazywanie wiedzy, zwykle przybierajac forme tradycyjnych zaje¢ lekcyjnych
prowadzonych na podstawie wytycznych programowych. Drugi poziom, to sam sposéb
funkcjonowania szkoty, jej kultura organizacyjna (Murawska, 2013).

Jednym z podstawowych zadan edukacji obywatelskiej, realizowanym zaréwno na pierw-
szym, jak i drugim poziomie jest przekazywanie wiedzy. Wiedza ta powinna dotyczy¢ naste-
pujacych tresci: znajomosci wspoétczesnych wydarzen, tendencji w narodowej, europejskiej
i Swiatowej historii; praw i obowiazkéw obywatelskich zapisanych w konwencjach miedzyna-
rodowych, konstytucjach, kodeksach prawa cywilnego, karnego czy administracyjnego oraz
regut panujacych na poziomie szkoty czy zaktadu pracy.

Rola edukacji obywatelskiej jest takze rozwijanie praktycznych umiejetnosci, jakie powinny
posias¢ osoby, by odgrywac role aktywnych obywateli. Najogdlniej ujmujac, umiejetnosci
obywatelskie obejmuja zdolnos¢ do efektywnego zaangazowania sie wraz z innymi w dzia-
tania publiczne, wykazywania solidarnosci i zainteresowania rozwigzywaniem probleméw
stojacych przed lokalnymi i szerszymi spotecznosciami. Do umiejetnosci tych nalezy krytyczna
i tworcza refleksja oraz konstruktywne uczestnictwo w procesach podejmowania decyzji na
wszystkich poziomach - od szkolnego poprzez lokalny do krajowego.

Dziatania zwigzane z edukacja obywatelskg uwzgledniaja takze ksztatcenie postaw. Wsréd
nich najczesciej wymienia sie otwartos¢ - to jest rodzaj gotowosci do wchodzenia w interakcje
zwigzane z dziataniem w réznych obszarach tematycznych oraz w réznych formach. Otwartos¢
oznacza takze gotowos¢ do wspédtdziatania z osobami z ré6znych grup spotecznych, profesji
i narodowosci. Kolejna istotna w omawianym tu kontekscie postawa to aktywnos¢. Wymaga
ona wspo6todpowiedzialnosci i wiaze sie z koniecznoscig powierzania jej jednostkom poprzez
przekazywanie zadan. Aktywnos¢ i wspotodpowiedzialnos¢ oznacza ,branie spraw w swoje
rece”, czyli faktyczne angazowanie sie cztonkéw spotecznosci w nieformalne zwigzki i formalne
stowarzyszenia, takie jak kluby sportowe, grupy religijne, kdtka zainteresowan (Napiontek,
2013). Do tych organizacji mozna zaliczy¢ takze Szkolne Kluby Wolontariusza.

Chcac te ogdlne prawidtowosci przenies¢ na poziom kompetencji obywatelskich, watro
przyjac za Andrzejem Siatkowskim, Ze stanowig one ,umiejetnos¢ skutecznego i konstruktyw-
nego funkcjonowania w zyciu obywatelskim w oparciu o znajomos$¢ zasad funkcjonowania
systemu politycznego i wiedzy z zakresu spraw publicznych” (Siatkowski, (2014, s. 63).

Dalej Siatkowski wymienia trzy kluczowe komponenty kompetencji obywatelskich:

- poznawczy - traktowany jako zakres wiedzy obywatelskiej, obejmujacej rozumienie zasad
funkcjonowania systeméw politycznych, struktur politycznych iich funkcji, znajomos¢
partii politycznych i konstytucji, a takze ogdlne rozumienie, co to znaczy by¢ dobrym
obywatelem;
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— zdolnosci obywatelskie — obejmujgce m.in. zdolnosci dyskusji, komunikacji i umiejetnosci
przekonywania, a takze umiejetnos¢ zidentyfikowania, opisania, wyjasnienia, analizowania

i oceny politycznych i spotecznych problemow;

- afektywno-behawioralny — obejmujacy oceny, dotyczacy aktywnego uczestnictwa w zy-
ciu obywatelskim, uznawanych wartosci, jak i sktonnosci do aktywnego uczestnictwa

w demokracji.

Dla dzieci i mtodziezy kluczowymi miejscami ksztattowania sie kompetencji obywatelskich
powinny by¢ rodzina i szkofa. W tym miejscu ogranicze sie do szkoty — jako szczegdlnej instytugji
ksztattowania kompetencji spotecznych we wszystkich wyzej wymienionych komponentach.

Dobrym pomystem na realizacje edukacji obywatelskiej moze by¢ edukacja przez doswiad-
czenie. Ma ona miejsce w sytuacji, kiedy dana osoba wykonuje jakie$ zadanie, ktére wywo-
tuje u niej refleksje. Nastepnie dochodzi do przeprowadzenia krytycznego podsumowania,
wyciaggniecia wnioskow i wcielenia w zycie w wyniku przeprowadzonych dziatan. Dzieki temu
dochodzi do zrozumienia $wiata oraz zachowania wtasnego i innych ludzi. Najwazniejsze w tym
obszarze staje sie to, aby zawsze doprowadza¢ podejmowane przez siebie dziatanie do konca.
Daje to mozliwo$¢ przyjrzenia sie z oddali wszystkim zdarzeniom, majagcym miejsce w trakcie
dochodzenia do konkretnych wnioskéw. Nalezy w trakcie sprawdzi¢, czy wydarzyto sie cos, co
mogto zaskoczy¢ osoby biorace udziat w aktywnym zdobywaniu wiedzy poprzez dziatanie.

Nauczyciel dajagcy uczniom mozliwos¢ uczenia sie przez doswiadczenie powinien wyko-
rzysta¢ réznorodne metody i formy pracy sprzyjajace refleksji i wycigganiu odpowiednich
whnioskow (Kapuscinska-Kozakiewicz, 2021). W ten nurt edukacji obywatelskiej wydaje sie
wpisywac dziatalno$¢ Szkolnych Klubéw Wolontariusza.

3. Szkolne Kluby Wolontariusza jako przestrzen edukacji obywatelskiej

Szkolne Kluby Wolontariusza dziataja na terenie szkoty, aich cztonkami sa uczniowie,
ktérzy — w mysl definicji wolontariatu — powinni angazowac sie w pomoc swiadomie, don
browolnie i nieodptatnie.

Pomyst tworzenia Szkolnych Klubéw Wolontariusza zrodzit sie wraz ze wzrostem zain-
teresowania mtodych ludzi praca spoteczna. Obok checi pomocy dominowata potrzeba
przezycia przygody, poznania nowych 0séb, rozwijania pasji. Mtodzi ludzie pragneli zaistnie¢
w grupie, sprawdzi¢ sie i sprosta¢ wyzwaniom, ktére zostang przed nimi postawione. Na
potrzeby mtodziezy starali sie odpowiada¢ nauczyciele, ktérzy we wspoétpracy z Centrami
Wolontariatu lub samodzielnie podjeli préby utworzenia klubéw w macierzystych szkotach
(Braun i Wedrychowicz, bdw.).

Utworzenie Szkolnych Klubéw Wolontariusza byto potrzebne takze z tego wzgledu, ze
pomimo szczerych checi osoby niepetnoletnie nie moga w Polsce wykonywac indywidualnie
pracy w ramach wolontariatu. W mysl regulacji prawnych osoba niepetnoletnia moze zostac
wolontariuszem pod dwoma warunkami: pisemnej zgody rodzicéw oraz obecnosci petnolet-
niego opiekuna, ktéry bedzie sprawowat nadzér nad przebiegiem i bezpieczenstwem pracy
mtodych wolontariuszy (Kotodziej, 2008). Dodatkowo, osoby miode potrzebuja dtuzszego
procesu przygotowania do pracy w ramach wolontariatu, ciaggtego monitorowania tej pracy
poprzez dziatanie w grupie, wsparcia pod okiem koordynatora. Zaistniata wiec potrzeba
stworzenia takiej mozliwosci, by osoby mtode nie tracity swojego zapatu, oczekujac na
ukonczenie 18 lat, lecz pod kierunkiem odpowiednio przygotowanej osoby mogty rozwijac
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swoja wrazliwos¢, pozytecznie spedzac wolny czas i sprzyja¢ zmianom spotecznym, a przy
tym pomagac potrzebujacym (Braun, 2013).

Utworzenie Szkolnego Klubu Wolontariusza pozwala che¢ stuzenia innym zmienic

w przemyslane, rozplanowane, dtugofalowe dziatania. Struktura organizacyjna, ktéra tworza
uczniowie, daje mozliwos¢ ustalenia wspolnych zasad funkcjonowania oraz ich weryfikacji.
Do celéw, ktore postawione zostaty przed Szkolnymi Klubami Wolontariusza, naleza:
rozwijanie wérdéd mtodziezy postaw otwartosci i wrazliwosci na potrzeby innych;
zapoznawanie z idea wolontariatu;
przygotowywanie mtodziezy do podejmowania pracy wolontariackiej;
umozliwianie mtodym podejmowania dziatan na rzecz potrzebujacych pomocy;
prowadzenie grup wsparcia dla wolontariuszy;
pomoc szkolnym réwiesnikom w trudnych sytuacjach;
wspieranie ciekawych inicjatyw mtodziezy;
promowanie zycia bez uzaleznien;
wyszukiwanie autorytetéw i pomoc w rozwijaniu zainteresowan mtodziezy (Braun i Wez
drychowicz, bdw.).
Jak wynika z przytoczonych powyzej celéw, dziatalnos¢ Szkolnych Klubéw Wolontariusza
nie ogranicza sie do zadan zwigzanych z organizacja pracy wolontariackiej, ale nastawiona
jest takze na dziatalno$¢ o charakterze wychowawczym oraz moze stanowic element edukacji
obywatelskiej.

Szkolne Kluby Wolontariusza sa jedng z form pracy, ktéra wpisuje sie w realizacje programu
wychowawczego szkoty. Wszystkich cztonkéw grupy wolontariackiej obwigzuje Regulamin
Szkolnego Klubu Wolontariusza, a w szczegdlnosci zasada osobistej pracy i zaangazowania
na rzecz potrzebujacych pomocy. Z tg zasadga scisle tacza sie aktywne przeciwstawienie sie
przemocy, brutalnosci, a takze troska o stabszych oraz przezwyciezanie wtasnych stabosci
utrudniajacych bycie w petni wolnym i odpowiedzialnym cztowiekiem. Sam fakt uczestnictwa
w Szkolnym Klubie Wolontariusza stanowi doswiadczenie aktywnosci obywatelskiej wyrazajacej
sie w podejmowaniu oddolnych inicjatyw na rzecz potrzebujacych, przyjmowania w sposéb
odpowiedzialny zadan w duchu braterstwa i solidarnosci.

Mtodziez dziatajgca w szkolnym wolontariacie najpierw uczestniczy w szeregu warszta-
tow przygotowujacych ja do podjecia pracy. Warsztaty te podzielone s3 na dwie kategorie
— pierwsza dotyczy idei wolontariatu, zasad pracy wolontariuszy, druga obejmuje swoim
zakresem zagadnienia specjalistyczne i jest zwigzana z obszarem pracy wykonywanej przez
wolontariuszy (Braun, 2012). Odwotujac sie do komponentéw edukacji obywatelskiej, warsztaty
te moga stanowic przestrzen dla zdobywania przez mtodziez wiedzy na temat probleméw
lokalnych i globalnych, zasad funkcjonowania panstwa oraz réznych instytucji publicznych
czy organizacji pozarzagdowych oraz zakresu ich dziatan.

Rola opiekuna grupy wolontariuszy nie ogranicza sie do zorganizowania mtodziezy pra-
cy iich przeszkolenia, ale trwa przez caty rok szkolny. Mtodziez systematycznie uczestniczy
w spotkaniach, podczas ktérych omawiane sg biezace dziatania. Spotkania te sa takze szansa
na wzmocnienie motywacji wolontariuszy, wsparcie w sytuacji trudnosci i zniechecania. Tak
prowadzona praca wpisuje sie w edukacje obywatelska przez doswiadczenie. Wolontariusze,
pomagajac czynnie potrzebujacym, stykaja sie z nowymi problemami. Dzieki systematycznym
spotkaniom maja szanse podzieli¢ sie refleksjami dotyczacymi tego, w czym uczestnicza
oraz trudnosci, z jakimi sie mierza i mozliwymi perspektywami ich rozwigzania. Jest to takze
przestrzen organizowania wspotpracy, podziatu rél, podejmowania odpowiedzialnosci.

zeecoTe
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Nauczyciele pracujacy z wolontariuszami wskazuja, ze wolontariat uczy mtodych ludzi
obowiazkowosci i odpowiedzialnosci, rozwija w nich potrzebe kreatywnego myslenia. To
witasnie praca w klubie rozwija w mtodziezy umiejetnosc¢ identyfikacji z grupa, pracy z ludz-
mi, konfrontowania wtasnej postawy z postawami innych. Poprzez prace zinnymi na rzecz
potrzebujacych mtodziez odkrywa wtasng wartos¢, czuje sie akceptowana, traktowana
powaznie. Praca w klubie jest wreszcie doskonatg alternatywa dla nudy, daje mtodym moz-
liwos¢ robienia czego$ waznego i wartosciowego. Mfodziez, angazujac sie w dziatania na
rzecz spofecznosci, czuje sie odpowiedzialna za spotecznos¢, uczy sie postaw obywatelskich
(Braun i Wedrychowicz, bdw.).

Marta Lausch-Chudy, analizujac korzysci wynikajace z zaangazowania mtodziezy w wolon-
tariat, dzieli je na dwie grupy. W pierwszej wymienia te, ktére dotycza bezposrednio osoby
wolontariusza, sprzyjajg usprawnianiu jego umiejetnosci intrapsychicznych i przyczyniajg sie
do poszerzenia jego samoswiadomosci, czyli stuzg szeroko rozumianemu samorozwojowi.
Druga grupa korzysci obejmuje te, ktére dotycza rozwoju wolontariusza w odniesieniu do kon-
taktu z drugim cztowiekiem, usprawniajg umiejetnosci interpersonalne (Lausch-Chudy, 2010).

Zmiany dokonujace sie w mtodych osobach uczestniczacych w dziataniach Szkolnych Klu-
bow Wolontariusza, relacjonowane zaréwno przez ich opiekunéw, jak i samych wolontariuszy,
daja podstawe do przyjecia tezy, ze Szkolne Kluby Wolontariusza moga stanowi¢ srodowisko
przygotowania do aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim.

Ksztattowanie postaw obywatelskich jest bardzo waznym zadaniem. Jak wskazuje Wnuk-
-Lipinski obywatelskos¢ jest pewng szczegdlng postawa jednostek wobec catej zbiorowosci,
a takze przeswiadczeniem o znaczeniu wartosci takich jak braterstwo, solidarnos¢, rownos¢
praw, zaufanie, dobro wspoélne, kooperacja, przestrzeganie wspdlnie ustalonych regut, pod-
miotowe traktowanie wspdtobywateli. Kultywowanie tych wartosci przeksztatca luzng zbio-
rowos¢ ludzi we wspdlnote, a poczucie obywatelskie jest koniecznym warunkiem pojawiania
sie zachowan obywatelskich (Wnuk-Lipinski, 2005).

Aktywnos¢ w Szkolnych Klubach Wolontariusza moze stanowi¢ swoistg szkote wychowa-
nia ku wartosciom. Wedtug Chatas wychowanie ku warto$ciom to dziatania zmierzajace do
przygotowania mtodego pokolenia do poznania istoty wartosci, wyboru, urzeczywistniania
i animacji spotecznej (Chatas, 2003). Dalej autorka podaje kluczowa zasade wychowania mto-
dziezy do wartosci stwierdzajac, Ze ,u podstaw wspomagania znajduje sie celowe inspirowa-
nie wychowankoéw do okreslonej aktywnosci oraz stwarzanie wewnetrznych i zewnetrznych
warunkéw sprzyjajacych, by ta aktywnos¢ trwata w perspektywie rozwoju” (Chatas, 2003,
s. 41). W tym kontekscie mozna przyja¢, ze Szkolne Kluby Wolontariusza sg przestrzeniami,
w ktoérych nastepuje ukierunkowanie na wybér wartosci, ktére otwierajag mtodego cztowieka
na problemy swiata, innych ludzi, nie pozwalajg pozosta¢ biernymi wobec ludzkiej krzywdy
i ludzkiego nieszczescia.

W obszernej literaturze przedmiotu odnajdujemy wiele typologii wartosci, dokonywanych
na podstawie réznorodnych kryteriéw. W kontekscie dziatalnosci Szkolnych Klubéw Wolonta-
riusza odwotam sie tylko do dwoch grup wartosci (allocentrycznych i prospotecznych) sposréd
dziesieciu wyodrebnionych przez Mirostawa Szymanskiego (Szymanski, 1998)

Wartosci allocentryczne skierowane sa ku konkretnym osobom. Orientacja na tego typu
wartosci faczy sie z wrazliwoscig na potrzeby innych, zdolnoscig rozumienia drugiego czto-
wieka i relacji miedzyludzkich, gotowoscia niesienia pomocy.

Wartosci prospoteczne odnoszg sie z reguty do szerokich kregéw spoteczenstwa, a wiec
ludzi czy tez ludzkosci w ogodle, narodu, pokolenia, grup spotecznych o szczegélnych cechach
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(np. mniejszosci narodowych i wyznaniowych, oséb poszkodowanych, potrzebujacych po-
mocy). Internalizacja tych wartosci prowadzi do zaangazowania w sprawy spoteczne.

Z badan przeprowadzonych wsréd cztonkéw Szkolnych Klubéw Wolontariusza wynika, ze
wiasnie te dwie grupy wartosci znajdujg sie u nich na szczycie hierarchii'. Dzieki dziatalnosci
w wolontariacie mtodziez, poprzez zetkniecie sie bezposrednio z problemami zycia codzienne-
go 0s6b chorych, niepetnosprawnych, osieroconych, samotnych, uchodzcéw, nadaje nowych
wartosci zyciu, zdrowiu, rodzinie, przyjazni, sprawnosci fizycznej i intelektualnej. Oczywiscie
nalezy podkresli¢, ze wychowanie do tych wartosci nie dokonuje sie samoistnie. Jak kazda
dziatalno$¢ wychowawcza wymaga swiadomego kierowania przez wychowawcéw, wska-
zywania na to, co wazne, czemu warto poswiecac swoj czas, prace i mtodziericza energie.

Whioski

Szkolne Kluby Wolontariusza powstajace w coraz wiekszej liczbie placéwek w Polsce moga
wpisywac sie w nurt edukacji obywatelskiej. Musza jednak spetnia¢ kilka podstawowych
warunkéw:

— opiekun klubu musi mie¢ wiedze na temat spoteczeristwa obywatelskiego i wiedzie¢, do
czego przygotowuje mtodziez;
— opiekun nie powinien ograniczac sie do zebrania i zaangazowania mtodziezy, ale powinien

im organizowa¢ dodatkowe szkolenia lub (jesli ma takie kompetencje) sam je prowadzi¢;
- dziatalnos¢ klubu powinna sie opiera¢ na zasadach edukacji przez doswiadczenie - kazde

doswiadczenie pracy wolontariusza powinno by¢ poddane refleksji, wskazaniu, co z tego

doswiadczenia wynika dla zycia wolontariusza, jego podopiecznych i spotecznosci lokalnej;

- w systematycznej pracy opiekun powinien koncentrowac sie na nowej wiedzy, umiejet-
nosciach oraz zinterioryzowanych wartosciach przez mtodziez podczas pracy. Powinien
by¢ otwarty na dyskusje, pytania, poszukiwania, ukazywanie szerszego sensu zaangazo-
wania obywatelskiego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Szkolne Kluby Wolontariusza moga stanowi¢ przestrzen edu-
kacji obywatelskiej pod warunkiem aktywnego i Swiadomego zaangazowania opiekunéw.
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W artykule poruszane sa kwestie dotyczace organizacji lll sektora, ktére okreslane sa zaréwno organi-
zacjami pozytku publicznego (w szerszym znaczeniu) lub organizacjami pozarzadowymi (w znaczeniu
wezszym). W celu przyblizenia problematyki organizacji non-profit zaprezentowano teoretyczne
rozwazania oscylujgce wokét regulacji normatywno-prawnych. Dodatkowo podjeto prébe przyblize-
nia terminu ,spoteczenstwa obywatelskiego”, ktéry na przetomie XX i XXI wieku, coraz czesciej jest
zauwazalny nie tylko w instytucjach naukowych, ale coraz czeiciej wséréd politykéw i spoteczenstwa
polskiego, tym bardziej, ze znaczacy udziat maja w edukacji obywatelskiej organizacje Ill sektora. Wazk
nym problemem stanowigcym trzon opracowania jest spotecznosc lokalna, ktéra stanowi fundament
wszelkich dziatan, nawet tych pionierskich, prowadzacych do modelowania postaw obywatelskich,
ukierunkowanych na uksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Badania empiryczne przeprowa-
dzone w granicach wojewddztwa podlaskiego weryfikuja nastawienie i podejscie oséb reprezentujacych
organizacje pozarzadowe do dziatan zwigzanych z edukacjg obywatelska wsrdd lokalnej spotecznosci,
opierajacych sie na wskaznikach zainteresowania sprawami spoteczno-politycznymi, ksztattowaniem
tozsamosci narodowej itp.. Dodatkowo zaprezentowano informacje o sytuacji tego typu instytucji po
okresie pandemii COVID-19. Informacje pozyskane na drodze badan empirycznych potwierdzaja, ze
w spotecznosciach lokalnych powinno sie pielegnowac wszelkie tradycje wzmacniajace ksztattowanie
postaw obywatelskich, poniewaz na poziomie mikro lub mezostrukturalnym o wiele tatwiej jest dotrze¢
ze wszelkimi dziataniami. W efekcie mozna uzyska¢ zamierzony plan dziatania na skale ogdélnopolska
badz globalna.

SLOWA KLUCZOWE: Organizacje Il sektora, spoteczenstwo obywatelskie, spotecznos¢ lokalna, tozsa-
mos¢ narodowa, patriotyzm, wolontariat.

The impact of the Ill sector’s organizations on shaping civil attitudes in local com-
munities on the example of Podlaskie Voivodeship

The paper discusses issues related to the organizations of the third sector, which are defined both as
public benefit organizations (in a broader sense) and non-governmental organizations (in a narrower
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sense). In order to present the issues of non-profit organizations, theoretical considerations oscillating
around normative and legal regulations were undertaken. In addition, an attempt was made to intro-
duce the terminology of “civil society”, which at the turn of the 20th and 21st centuries is more and
more noticeable not only in the scientific institutions, but more and more often among politicians and
Polish society, the more significant the role of the third sector’s organizations in the civil education. An
important problem constituting the core of the paper is the local community, which is a foundation of
all activities, even pioneering ones, leading to the modeling of civil attitudes, oriented towards shaping
a civil society. Empirical researches conducted within the borders of the Podlaskie Voivodeship, verify
the attitude and approach of people representing non-governmental organizations towards activities
related to civil education among the local community, based on indicators of interest in socio-political
issues, shaping national identity, etc. Additionally, information about the situation of such institutions
after the pandemic COVID-19 was presented. Information obtained through empirical researches
confirm that local communities should cultivate all traditions strengthening citizenship, because at
the micro or mesostructural level it is much easier to reach with all activities. As a result, the intended
action plan on a national or global scale can be obtained.

KEYWORDS: Third sector organizations, civil society, local community, national identity, patriotism,
volunteering

Wprowadzenie

Upadek ustroju komunistycznego umozliwit w latach 90-tych ksztattowanie sie polskiej
miodej demokracji, ktéra niosta za sobg zmiany w kazdej ptaszczyZnie zycia spotecznego.
Szczegdlnie zauwazalne byty przemiany gospodarcze (rozwijanie wolnego rynku, prywatyzacje
przedsiebiorstw panstwowych itp.), co znaczaco wptywato na zycie spoteczno - gospodarcze
zarébwno w skali makrostruktur spotecznych (analizowane w perspektywie ogélnopolskiej),
jak i mikrostruktur spotecznych (analizowane w perspektywie lokalnej na poziomie lokalnej
grupy spotecznej, zamiennie okreslanej jako spotecznos¢ lokalna). Nowy ustréj modyfikowat
zachowania spoteczne, prowadzac do rozwoju instytucji ukierunkowanych na wsparcie dla
spoteczenstwa, a jakie wspotistnieja wraz z demokracja.

Instytucje te mozna zaklasyfikowac¢ w trzech sektorach: a) | sektor, ktéry buduja wszel-
kiego rodzaju instytucje publiczno - rzadowe (Por. Matysiak, 2010); b) Il sektor, do ktérego
kwalifikujemy wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwa nastawione na wypracowanie zysku.
W przewazajacej mierze sg to przedsiebiorstwa powstate w wyniku prywatnej inicjatywy,
ktére charakteryzuja sie ,dziataniem na korzys¢ indywidualnych jednostek, bazujagcym na
rynkowej alokacji czynnikéw wytworczych i wytworzonych débr” (Brol, 2013, s. 61); ¢) Il sektor
- organizacje pozarzadowe, czyli wszystkie podmioty nie bedgce organami lub jednostkami
podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalnos¢ nie
jest nastawiona na osigganie zysku finansowego (Por. Szewczyk, 2006).

W niniejszym artykule uwage skupi sie na organizacjach Ill sektora, ktére w ostatnich dwéch
dekadach znacznie powiekszyty swoja liczebnos¢ w skali ogélnopolskiej. Mozna stwierdzi¢, ze
do zwiekszenia liczby organizacji non-profit przyczynity sie checi zniwelowania probleméw
socjalnych (towarzyszacych ,mtodej demokracji” w kazdej dziedzinie zycia spotecznego) przez
spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto regulacje prawne, dopuszczajace funkcjonowanie
tego typu podmiotéw, umozliwity powstawanie i rozwdéj organizacji non profit. Dodatkowo
dopetniajacym problemem zainteresowania, ktérego znaczace elementy zauwazy¢ mozna
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w NGO-sach, bedzie nie tylko spotecznos¢ lokalna, ale i spoteczenstwo obywatelskie, gdzie
»dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych miesci sie w ramach spoteczenstwa obywatelskiego,
a powiazanie spoteczenistwa obywatelskiego z powstawaniem i dziataniem organizacji poza-
rzagdowych i ogdlna grupowa aktywnoscia spotecznosci lokalnych ma charakter sprzezenia
zwrotnego” (Adamowicz, 2008, s.21).

1. Zarys regulacji prawno-normatywnych organizagcji lll sektora

Nalezy nadmienic, ze jeszcze w ustroju komunistycznym pod koniec lat osiemdziesiagtych
tamtejsze wtadze dokonaty zwiekszenia swobo6d obywatelskich. Dziatania te miaty na celu
tagodzenie niezadowolenia wsréd spoteczenstwa i zblizenie wtadz éwczesnego ustroju
do obywateli polskich. Powinno sie zwréci¢ uwage na ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 roku
o fundacjach (Kancelaria Sejmu [KS], Dziennik Ustaw [Dz. U] 1984 , Nr 21 poz. 97), ktéra
Luregulowata podstawowe cechy tej instytucji, okreslajac m.in. sposéb jej tworzenia i likwi-
dacji, status finansowy, a takze nadzér nad jej dziatalnoscia, ktéry byt sprawowany przede
wszystkim przez organy administracji parnstwowej” (Blicharz, 2016, s. 21), a takze ustawe z 7
kwietnia 1989 roku ,Prawo o stowarzyszeniach”, w ktérej podkreslaja cel ,tworzenia warunkéw
do petnej realizacji gwarantowanej przepisami Konstytucji wolnosci zrzeszania sie zgodnie
z Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych, umozliwienia obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa
czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz
realizacji indywidualnych zainteresowan...” (KS, Dz. U., 1989, Nr 20 poz. 104, s. 1).

Bylty to pierwsze kroki inicjujgce regulacje prawne tychze organizacji, poniewaz Konsty-
tucja RP nie precyzuje zaréwno definicyjnie, jak i stricte prawnie organizacji pozarzagdowych
(Babula, 2019). Dopiero ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (KS Dz. U. (2003) Nr 96, poz. 873 ze zm. Dz. U. 2022 poz. 1327) wprowadza
prawne definicje organizacji pozarzagdowych (art. 3 wraz z ustepami 1,2 i 3), gdzie za or-
ganizacje pozarzadowe uznaje sie osoby prawne lub jednostki bez osobowosci prawne;j,
ktére nie sg jednostka sektora finanséw publicznych (w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych) i nie dziataja w celu osiggniecia zysku, a zatem sg to fundacje i stowarzyszenia,
ale rowniez zwigzki zawodowe, organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego (KS
Dz. U. Nr 96, poz. 873).

W tym wypadku nalezy wskazac szersze znaczenie ustawowo wymienionych organizacji
okreslanych Organizacjami Pozytku Publicznego, ktére charakteryzuja sie pewnymi przywilejami
okreslonymi w ustawie. Przykladowo do takich przywilejéw nalezy: mozliwos¢ otrzymywania
1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych, zwolnienie od podatkéw (dochodowego od
0s6b prawnych, od nieruchomosci, od czynnosci cywilnoprawnych i zwolnienie od optat
skarbowych i sadowych lub prawo do nieodptatnego informowania o ich dziatalnosci przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji (Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2010).
Dodatkowo ustawa reguluje terminologie dotyczaca dziatalnosci tego typu organizacji, o czym
moéwi art. 6: ,dziatalnos¢ pozytku publicznego nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dziatalnos-
Cig gospodarcza, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i moze by¢
prowadzona jako dziatalno$¢ nieodpfatna lub jako dziatalnos¢ odptatna” (MPiPS, 2010, s. 11).

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze pojedyncze artykuty ustaw, jakie zostaty uchwalone
i podpisane przez Prezydenta RP, a dotyczace zycia spoteczno—ekonomicznego w Polsce
posrednio przyczyniaja sie do regulacji normatywnych oscylujacych wokét problematyki
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NGO-s6w (Halszka-Kurleto, 2008), co istotnie wptywa na powstawanie wiekszej ilosci zareje-
strowanych tego typu organizacji, zwtaszcza fundacji i stowarzyszen, ktére budza znaczace
zainteresowanie swoja dziatalnoscia.

2. Teoretyczne rozwazania na temat spoteczenstwa obywatelskiego

Powyzszy krétki rys prawny wskazuje na powolny etap regulacji normatywnych w spote-
czenstwie polskim. Analogicznie mozna odnies¢ sie do edukacji obywatelskiej, czy (ujmujac
zagadnienia w szerszym spektrum pojeciowym) spoteczenstwa obywatelskiego w naszym
kraju. W Polsce karty historii wskazuja, ze ,proto spoteczenstwa obywatelskiego mozemy
sie doszukiwac w pierwszych formach, gtéwnie moralnego sprzeciwu wobec tamania przez
system panstwa komunistycznego praw, ktére sam zresztg ustanowit” (Wendt, 2007, s. 89).
Pierwsze proobywatelskie postawy zauwazy¢ mozna juz w Xll i Xlll wieku, ktére ksztattowaty
sie rownolegle wraz z powstawaniem elementéw profundacji (Blicharz, 2016, s. 14). Zaréwno
wydarzenia ksztattujgce swiadomos¢ narodowg Polakéw (gdzie mozna stwierdzi¢, ze poczatek
tendencji narodowych upatruje sie w XVI wieku ,wraz z wprowadzeniem monarchii elekcyjnej”
(Bursztyna, i in., 2019, s. 104), jak i postawy obywatelskie nasilone w tymze wieku przyczynity
sie do stworzenia fundamentalnych postaw ksztattujacych spoteczeristwo obywatelskie'.

Dalsze wydarzenia zwtaszcza w XIX i XX wieku maja znaczacy wptyw na rozwijanie postaw
spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce. Mozna stwierdzi¢, ze w Polsce rozumienie idei spoP
teczenstwa obywatelskiego byto szczegélnie uwarunkowane przez historie. W duzej mierze
przywigzanie do tej idei byto zwigzane tylko i wytacznie, z postrzeganiem jej jako mozliwej
alternatywy wobec obcego, narzuconego porzadku, jako sprzeciwu wobec dominacji kolejnych
zaborcéw (Seligman, 1995). Te mysl mozna skierowac na system komunistyczny, na ktorym
spoteczenstwo skupito wyraz swojego rosngcego niezadowolenia w latach 70-tych i nade
wszystko 80-tych. Do tego w duzej mierze przyczynili sie takze liderzy opozycyjni, ktérzy
doprowadzili do ruchéw strajkowych, przyczyniajac sie bezposrednio do zmobilizowania
i zorganizowania znacznej wiekszosci spoteczenstwa, co ugruntowato silne fundamenty
postaw obywatelskich (Podemski, 2014).

3. Aktywnos¢ obywatelskie w Polsce na przyktadzie frekwencji wyborczej

Wydawac by sie mogto, ze ustréj demokratyczny, wigzacy sie z wieloma zmianami
spoteczno-gospodarczymi, dokona pewnej rewolucji rowniez w kwestiach obywatelskich,
doprowadzajac do rozwoju postaw obywatelskich w bardzo krétkim okresie, angazujac przy
tym wiekszos¢ spoteczenstwa. Tym bardziej, ze na przetomie XX i XXI wieku sama termino-
logia ,spofeczenstwa obywatelskiego” czy ,aktywnosci obywatelskiej” zaczeta by¢ rozpo-
wszechniana wsrdd spotecznosci polskiej, zwtaszcza przez organizacje Ill sektora zajmujace

! Literatura przedmiotu wskazuje, ze poczatki ksztattowania narodu w Europie zaczynaja sie w XIX wieku. Teorii

tych mozna sie doszuka¢ w pracach E. Hobsbawma. Nawet M. Weber podkresla, ze spoteczenstwo jako naréd ma
mozliwo$¢ udziatu w ksztattowaniu suwerennej wtadzy. Natomiast jezeli chodzi o spoteczeristwo, znawcy tematu
wskazuja juz czasy starozytnosci (Arystoteles). Dla zainteresowanych ksztattowaniem sie spoteczeristwa obywa-
telskiego proponuje sie zgtebienie tematu, stosujac podejscie interdyscyplinarne (zwtaszcza filozoféw, historykow,
politologéw czy socjologéw). Bardzo dobre ujecie spoteczenstwa obywatelskiego uwzglednita Dorota Pietrzyk —
Reaves w swej pracy Idea spoteczeristwa obywatelskiego, dokonujac zaréwno historycznych rozwazan, wychodzac od
starozytnej mysli filozoféw, poprzez klasykéw (J. Lock, T. Hobs, E. Kant, T. Pain i inni), jak i teoretycznym podejsciu
gdzie na szali rozwazan stawiata panstwo, liberalng demokracje czy gospodarke.
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sie propagowaniem tegoz problemu, a takze skupiata uwage badaczy réznych dziedzin
naukowych i politykéw. Warto zauwazy¢, Ze teorie réznia sie znaczaco w wielu sprawach
w zaleznosci od dyscypliny. Dodatkowo na uwage zastuguje fakt, ze w Polsce aktywnos¢
obywatelska nadal jest na niskim poziomie w poréwnaniu do krajéw Europy Zachodniej.
Dos¢ widoczne sg dziatania ze strony organizacji pozarzagdowych, gdzie jest kilka o zasiegu
ogolnokrajowym, a takze wiele o zasiegu regionalnym w wiekszosci miast. Warte uwagi s
dziatania politykéw na najwyzszych szczeblach wiadz, ktérzy przyczynili sie do powstania
instytucji zajmujacych sie edukacja obywatelska o zasiegu ogdlnopolskim.

Dla przyktadu przedstawi sie jeden z wazniejszych wskaznikdéw okreslajacych aktywnos¢
obywatelska, ktérym jest frekwencja w wyborach. Z danych wynika, Zze udziat w wyborach
zaréwno do parlamentu, jak i w prezydenckich oscylujg srednio na poziomie 55%, poczaw-
szy od lat 90-tych. Po 2019 roku spoteczenstwo polskie chetniej uczestniczyto w wyborach
parlamentarnych i prezydenckich (szczegétowe dane przedstawia tabela 1). Nawet znaczaco
poprawita sie frekwencja w wyborach do europarlamentu o 21.85 punktu procentowego
w poréwnaniu do poprzednich wyboréw. Mozna doszukac sie przyczyn tego zjawiska w inten-
sywnej kampanii prowadzonej przez politykdw, poniewaz (po raz pierwszy w historii) w tym
samym roku w pazdzierniku odbyty sie takze wybory do polskiego parlamentu. Na taki stan
rzeczy moze wptywac swiadomos¢, ze partycypacja w wyborach moze przyczynic sie, przez
oddany gtos, do zmian w kraju. Duzy wptyw na aktywnos¢ wyborcéw ma takze edukacja
i budowanie swiadomosci, ze nawet jeden gtos moze wiele zmieni¢ w zaréwno w kraju, jak
i we wihasnych spotecznosciach lokalnych, do czego przyczyniaja sie organizacje Ill sektora
wyspecjalizowane w dziataniach edukacyjno-szkoleniowych spoteczenstwa.

Tabela 1.
Procentowy rozktad frekwencji wyborczych po 1989 roku w Polsce.

1989 1991 1993 1997 | 2001 2005 | 2007 | 2011 2015 2019

Wybory 62,70 | 43,20 | 52,13/ | 4793/ | 46,29/ | 40,57/ | 53,88 | 48,92 | 5092/ | 61,74/
parlamentarne 52,10 47,92 46,28 40,56 50,91 61,74
(Sejm/Senat)
1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Wybory 42,27 33,78 | 4535 | 44,23 | 4599/ | 47,32/ | 4740/ | 54,96/ - -
samorzadowe 39,69 35,31 39,97 48,83

(I'tura/Il tura)

1990 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020

Wybory 60,6%/ | 64,70/ | 61,12 49,74/ | 54,94/ | 48,96/ | 64,51/ - - -
prezydenckie 53,4 68,23 50,99 55,31 55,34 67.59
(I tura/Il tura)

2004 | 2009 | 2014 | 2019

Wybory do 20,87 24,53 23,83 45,68 - - - -
Parlamentu
Europejskiego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW, CBOS i zrédet internetowych.
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Przygladajac sie wyborom samorzadowym, zauwazamy znacznie nizsza frekwencje w po-
réwnaniu z wyborami parlamentarnymi czy prezydenckimi, ktéra sukcesywnie wzrasta. Jest
to znaczacy wskaznik, poniewaz aktywnos¢ spoteczenstwa obywatelskiego rozpoczyna sie na
poziomie mikrostrukturalnym, poprzez uczestnictwo w budowaniu samorzadu terytorialnego,
ktory jest rzeczywistym reprezentantem spotecznosci lokalnych (Karnowska, 2011). Fundamen-
tem wspolnoty lokalnej (jako grupy spotecznej) jest wiez spoteczna, ktdra utozsamiajac sie
z identyfikowang wspdlnotg buduje odpowiedni system wartosci, pozwalajac na legitymizacje
jednostek z grupa. ,Uksztattowanie zasad desygnacji przedstawicieli mieszkancéw, tworzae
cych wspdlnoty samorzadowe w ramach odpowiednich jednostek podziatu terytorialnego,
ma zasadniczy wptyw na stopien reprezentatywnosci tych organéw i tym samym na stopien
zaufania, o ktére ci reprezentanci winni zabiegac i ktére powinni posiadac¢” (Sarnecki, 2008,
s.12). Powyzsze teorie buduja jedng z trzech typdéw aktywnosci indywidualno-spotecznych,
a mianowicie: wspdlnoty lokalnej skupiajacej sie wokdt instytucji samorzadu terytorialnego.

Druga aktywnosc¢ zrzesza spotecznosci wokot organizacji pozarzadowych, a trzecia roz-
patrywana jest w podejsciu indywidualnym lub w stabo sformalizowanych grupach, ktére
majg mikroelementy instytucjonalne wokét konkretnego zadania (Karnowska, 2011; Wojtasik,
2013). Wéréd jednostek spotecznych doszukad sie mozna réznych motywédw zachecajacych
do czynnego udziatu w organizacjach pozytku publicznego. ,Aktywnos¢ w organizacjach
pozarzagdowych motywowana moze by¢ checig dziatalnosci spotecznej, realizacja pasji czy
zamierzen zyciowych oraz potrzeba rzeczywistej wiezi z osobami reprezentujagcymi podobz
ny swiatopoglad” (Wojtasik, 2012, s. 236-237). Nalezy w tym wypadku wziag¢ pod uwage
komponent psychologiczny, ktéry motywuje osoby do samorealizacji i rozwijania wiasnych
indywidualnych umiejetnosci, postaw i/lub kompetencji. Komponent socjologiczny umozliwia
przebywanie w grupie o podobnym $wiatopogladzie, dzieki czemu przyczynia sie do rozwoju
spotecznego zaréwno samego zainteresowanego, jak i oséb z jego srodowiska, wychodzac
poza granice wiasnej grupy spotecznej, w duzej mierze bezinteresownie. Komponent eko-
nomiczny nie koniecznie moze sie wigzac z profitami finansowymi (te sg widoczne w organi-
zacjach Il sektora z zarejestrowang dziatalnoscia umozliwiajaca odptatne swiadczenie ustug
mieszczace sie w granicach statutu, np. fundacji), a jedynie wymiang rzeczy materialnych,
wiedzy prowadzacej do zysku itp.

Trzecia forma posiada elementy niestabilnosci, poniewaz ,niezinstytucjonalizowana ak-
tywnos¢ obywatelska moze wynika¢ m.in. z osobowosciowych preferencji jednostki, braku
sformalizowanej alternatywy lub reprezentowania takiego typu tozsamosci spotecznej, ktory
nie miesci sie w kategoriach systemu, gdyz jest w zakresie ideologii lub w swych sposobach
dziatania zbyt radykalny” (Glinski, 2000, s. 46-47). W wielu przypadkach indywidualna jed-
nostka ma mozliwosci aplikowania o srodki i/lub fundusze na realizacje pomystéw mogacych
przystuzyc¢ sie rozwojowi spotecznosci lokalnej. W tym wypadku zauwaza sie, ze aktywno-
$ci $cisle sa ze soba powigzane, gdzie okresla sie kierunek od trzeciej aktywnosci (pomyst
jednej lub grupy oséb na projekt, budzet obywatelski itp.), ktéry jest kierowany do NGO-s6w,
a nastepnie do instytucji publicznych (Schemat 1.). Mozna tez droge te zniwelowac¢ do po-
ziomu dwuetapowego, gdzie pomyst skierowany jest wylacznie do NGO-séw lub instytucji
publicznej (Schemat 2.). Bardzo czesto pomysty (projekty) powstajag w organizacjach non
profit i wéwczas poszukiwane sg fundusze na ich realizacje w instytucjach publicznych (dwu-
etapowosc) lub wsrdéd prywatnych inwestoréw (sponsoring), zamykajac sciezke na jednym
etapie. Analogicznie mozna odnies¢ sie do instytucji | sektora, ale w tym wypadku jednostki
publiczne (instytuty naukowe, uczelnie wyzsze) zazwyczaj poszukuja srodkéw publicznych.
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Nalezy takze podkresli¢, ze sg ,obywatele (...) przejawiajacy swa aktywnos¢ w samodziel-
nym dziataniu, a nie czekajacy na odgdérng inicjatywe badz dofinansowanie ze strony panstwa.
Obywatele, ktérzy dziatajg nawet wéwczas, gdy ich wysitki odnosza sie do spraw w domysle
przeznaczonych aktywnosci panstwa” (Jasnosz, 2020, s.179). Sami podejmujg inicjatywy, bez
wspotpracy z instytucjami | i/lub Ill sektora, chociaz sg to trudne wysitki i ograniczaja sie do
dziatart zamykajacych sie w matej grupie spotecznej (mieszkancy jednej ulicy, bloku, matej wsi).

Schemat 1. Tréjetapowa $ciezka aktywnosci jednostkowo-spotecznych

Jednostki indywidualne —> NGO —> Instytucje publiczne

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Schemat 2. Dwuetapowa $ciezka aktywnosci jednostkowo-spotecznych

NGO

Jednostki indywidualne

/V
\

Instytucje publiczne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4, Spotecznosc lokalna - grupa mikro- czy mezospoteczna?

Kierujac uwage na spotecznos¢ lokalng, mozemy méwic¢ o pewnej formie zbiorowom
$ci posredniej pomiedzy skalg mikro a makrostruktur spotecznych, okreslanej terminem
mezostruktury. ,Spotecznosci lokalne zwigzane sa z ograniczonym, nieduzym terytorium.
Wigza je stosunkowo silne, bo bezposrednie relacje miedzyludzkie, tgczace zaréwno osoby
indywidualne, jak i instytucje. Daje to poczucie silnej integracji spotecznej, ktéra umozliwia
podejmowanie dziatain na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw. Zaangazowanie sie
za$ w takie dziatania, poczucie przynaleznosci do miejsca i odpowiedzialnosci za nie owocuja
postawa lokalnego patriotyzmu” (Mamzer, 2018, s. 27. Zob. Goszczynski, Knie¢, Czachowski,
2015, s. 30-32). Przez lata omawiana grupa ulegata znacznym modyfikacjom pod wptywem
réznych czynnikdéw zewnetrznych (szczegoélnie zwigzanych z intensywnie postepujaca glo-
balizacjg i nowinkami technologicznymi), jednak aktywnosc¢ ich nie malata stopniowo (jak
uwazali badacze budujacy teorie zaniku tego typu spoteczenstw w sposéb rozbudowania
terytorialnego?), a jedynie dostosowywata sie do realiow wspodtczesnosci. ,Ta aktywnosc
ma powodowa¢, ze otoczenie - nie tylko spoteczne, ale i naturalno-przyrodnicze, a takze

2 Do twércow popierajacych tego typu teorie mozna zaliczy¢ D. Harveya, A. Giddensa, Z. Baumana, U. Becka, M.
Castellsa. Godne uwagi jest opracowanie W. Goszczynski, W. Knie¢, H. Czachowski (Lokalne horyzonty zdarzen.
Lokalnos¢ i kapitat spoteczny w kulturze (nie)ufnosci na przyktadzie wsi kujawsko-pomorskiej, MET, Torun 2015),
w ktérym to dokonano charakterystyki lokalnosci spotecznej w tradycji nauk spotecznych i rozdartej miedzy tery-
torializmem a globalizmem (Rozdziat |, s. 11-26).
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gospodarcze - ma by¢ tak uksztattowane, by jego wptyw na mieszkaricéw byt jak najbardziej
pozytywny. Odwotania do pojecia spotecznosci lokalnych weszty do kanonu méwienia o no-
woczesnym spoteczenstwie i niosg ze sobga konstatacje pozytywna, uruchamiajgca skojarzenia
z aktywnoscia, Swiadomoscig swojego ludzkiego miejsca w przyrodniczym otoczeniu, dba-
toscig o realizacje potrzeb whasnych przy uwzglednianiu potrzeb innych, przy uwzglednieniu
zrbwnowazonego rozwoju” (Mamzer, 2018, s. 28).

Jednostki spoteczne organizuja sie, ,aby rozwigzac¢ problemy, z jakimi borykaja sie w swoich
spotecznosciach i zyciu codziennym, a w obliczu niestabnacej presji ekonomicznej i spotecz-
nej, ktéra zmienia tradycyjne zwyczaje i sposoby zycia, naptywa ogromna fala obywatelskiej
energii i witalnosci, ktérych celem jest wspieranie zainteresowania ludzi na poziomie lokalnym”
(Abanyam, Lumun, Kingsley, 2020, s. 16-17). W tego typu dziataniach organizujgcych szcze-
g6lny udziat maja instytucje non profit, przy czym nie mozna wyklucza¢ instytucji | sektora,
a takze zrzeszania sie spotecznosci na zasadzie tzw. zgrupowania nieformalnego. Powyzsze
elementy maja fundamentalne znaczenie w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, ktére
przede wszystkim ,odnosi sie do sfery dobrowolnych zbiorowych dziatarh zorganizowanych
wokot wspdlnych interesow, celéw lub wartosci. (...) Spoteczenstwa obywatelskie czesto sg
wypetnione takimi organizacjami, jak zarejestrowane organizacje dobroczynne, rozwijajace
sie organizacje pozarzadowe, grupy lokalne, organizacje kobiece, wyznaniowe, stowarzyszenia
zawodowe, zwiagzki zawodowe, organizacje samopomocowe, ruchy spoteczne, stowarzyszenia
przedsiebiorcéw, zwigzki i grupy poparcia” (Podemski, 2014, s. 3).

5. Metodologia i prezentacja wynikéw badan

Uzupetniajac teoretyczne rozwazania dotyczace organizacji pozarzadowych i spoteczen-
stwa obywatelskiego, przedstawi sie cze$¢ empiryczng opracowania opartg na metodzie
jakosciowej, technice pétstandaryzowanego wywiadu pogtebionego. Pierwszym etapem
badania, oprécz analizy danych zastanych (desk research), byta weryfikacja liczby fundacji
i stowarzyszen, a takze innych organizacji lll sektora. Skupiajac uwage jedynie na fundacjach
i stowarzyszeniach, przyjeto metode analizy dyskursu tekstu, gdzie doszukiwano sie w celu
dziatania stéw kluczowych, takich jak: edukacja obywatelska, spotecznos¢ lokalna, sSwiadomos¢
lokalna, historyczna, kulturalna, ekologiczna itp.3. Biorac pod uwage wojewddztwo podla-
skie, nalezy wskazac, ze podlaski sektor pozarzadowy tworzy ponad 3 tys. zarejestrowanych
podmiotéw non-profit wedtug danych GUS za rok 2020 (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2021).
Wedtug Stowarzyszenia Klon-Jawor w samym wojewddztwie podlaskim dziata 476 fundadiji,
a takze 2443 réznych stowarzyszen, z czego 420 zajmuje sie dziatalnoscia wspomagajaca roz-
woj wspdlnot i spotecznosci lokalnych, a takze 470 wspierajacych nauke, szkolnictwo wyzsze,
edukacje, oswiate, wychowanie (Adamiak, Charycka i Gumkowska, 2016). Najbardziej aktualne
dane, ktére nalezy weryfikowac za pomoca natozonych filtréw, mozna pozyskac z Krajowego
Rejestru Sagdowego (KRS). Wskazuja one, ze w wojewddztwie podlaskim na czerwiec 2022
przypada 4451 zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen, ZOZ i innych organizacji spotecznych
i zawodowych (z tego wyodrebniono 834 fundacje, 1534 stowarzyszenia i 213 towarzystw)*.

3 Podstawa do zebrania i zaprezentowania wynikéw byty informacje prezentowane na stronach internetowych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Krajowego Rejestru Sadowego, stron internetowych gov.pl, powiatu biatosto-
ckiego, www.fundacje.org, www.ngo.pl, rejestr.io.

4 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Krajowy Rejestr Sadowy, https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-
-glowna/index.html
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Powinno sie zwréci¢ uwage, ze ,nie wszystkie zarejestrowane organizacje faktycznie prowa-
dzga dziatalnos¢ - wedtug danych GUS dziata okoto 50% tych, ktére widniejg w rejestrze, (...)
a wiec odzwierciedlaja sytuacje okoto 70 tys. stowarzyszen i fundacji w Polsce” (Charycka,
Gumkowska i Bednarek, 2022, s.5).

W wojewddztwie podlaskim szacuje sig, Zze okoto 30% zarejestrowanych fundacji i stowa-
rzyszen jest nieaktywnych, ale moga aktywowac dziatalnos¢, podejmujac konkretne dziatania
lub piszac projekty w celu pozyskania funduszy, o ile takowe beda dostepne zazwyczaj w in-
stytucjach publicznych. Opierajac sie na pojeciach definicyjnych okreslajacych statutowo cele
i dziatania fundacji i stowarzyszen, wyodrebniono nastepujace obszary aktywnosci bedace
przedmiotem badan w ramach tego opracowania: inicjowanie, wspieranie oraz realizowanie
inicjatyw rozwojowych na rzecz podnoszenia Swiadomosci i wiedzy obywatelskiej oraz pro-
pagowanie zasad demokratycznego spoteczenstwa i zrownowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Wspomagajac sie powyzszymi zatozeniami, wyodrebniono 87 fundacji
i stowarzyszen spetniajgcych zatozone kryteria. Ze wszystkich podmiotéw 12 fundacji wyrazito
zainteresowanie, pozostate pozostaty bez odzewu. Przeprowadzono wywiady z osobami
reprezentujacymi 10 fundacji lub stowarzyszen.

W badaniach empirycznych zastosowano kilka kluczowych wskaznikéw, ktére pozwalaja na
gtebsze zrozumienie mechanizmédw mogacych przyczynic sie do ograniczenia lub zatrzymania
promocji idei spoteczenstwa obywatelskiego lub rozwoju, dziatarh podejmowanych przez orga-
nizacje non profit na poziomie mikro i mezostruktur spotecznych. Do najwazniejszych naleza:
1. Zainteresowanie mieszkancéw sprawami spoteczno-politycznymi na poziomie lokalnym. 2.
Ksztattowanie odpowiednich postaw obywatelskich i tozsamosci narodowej w najblizszym
srodowisku. 3. Aktywnosci dzieci i mtodziezy w Zyciu szkoty i lokalnej spotecznosci. 4. Udziat
w wolontariacie. 5. Wspétpraca zaréwno witadz lokalnych, jak i dyrekgcji szkét z organizacjami
Il sektora. 6. Sytuacja NGO-séw po pandemii COVID-19.

Samo zainteresowanie w najblizszym otoczeniu, osiedlu, gminie moze zainicjowac bu-
dowanie procesu aktywnosci spotecznej, ktéra moze przyczyniac sie do ksztattowania po-
czucia wptywu na sprawy spotecznosci gminnej lub miejskiej. Zainteresowania te zazwyczaj
oscylujg wokot spraw spotecznych (inicjacja budowy placu zabaw, zazielenienie najblizszych
nieuzytkéw) czy politycznych (zainteresowanie dziataniami rady gminy, burmistrza, wajta).
Warto podkresli¢, ze zainteresowanie rosnie, w poréwnaniu do lat 90-tych, ale to nie znaczy,
Ze zaangazowanie czynne w sprawy lokalnej spotecznosci takze sukcesywnie wzrasta. ,Polacy
w zdecydowanej wiekszosci deklarujg zainteresowanie sprawami lokalnymi (76%), jednak
pozostaja raczej bierni, jezeli chodzi o ich zaangazowanie na rzecz rozwoju gminy, miasta
czy dzielnicy” (Boguszewski, 2018, s. 6). W celu uzupetnienia respondenci podkreslaja, ze
miode osoby nie szczegdlnie interesuja sie omawianymi sprawami. Zazwyczaj sg to osoby
w srednim wieku (okoto 35 lat wzwy?).

Duzo ludzi, o tamten sqsiad i tamten sqgsiad, masa ludzi, w tym miescie interesuje sie co sie
wokét nich dzieje. Patrzy naszym lokalnym wtadzom na rece. Jak majq problemy lub czyms sie
interesujq, a nie rozumiejq, ja im caty czas pomagam. Pisze odpowiednie pisma zaleznie od sprawy
w ich imieniu, umacze niezrozumiatosci prawne (...) (mezczyzna, Fundacja, Czarna Biatostocka)

Ze wzgledu na prowadzenie tego typu dziatar zauwazam, Ze ludzie majq duze zainteresowanie
spoteczne, zainteresowanie dotyczqce polityki oszacowatbym na poziomie 50% spoteczeristwa.
Szczegdinie od 35 roku Zycia w gére interesujq sie politykq. Mtodzi nie bardzo interesujq sie tym.
Prébujemy, zachecamy. Niestety zainteresowanie jest stabe. (mezczyzna, Fundacja, Biatystok)
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Nie moge powiedziec, zeby mieszkaricy naszej gminnej spotecznosci nie interesowali sie spra-
wami lokalnymi. Nie jest to duza liczba zainteresowanych, moze 35%, 40%, a moze wiecej. Trudno
powiedziec, zalezne to jest od pomystdw i inicjatyw. Najbardziej interesujq sie wtasnym najblizszym
otoczeniem, takq ,matq ojczyznq”. W kregu wtasnego osiedla, np. budowa placu zabaw. (kobieta,
Stowarzyszenie, Czarna Biatostocka).

Organizacje non profit, ktére majg w swoich dziataniach ukierunkowanie na rozwijanie
postaw obywatelskich, a takze budowanie poczucia narodowego, opierajac sie na ksztattowaniu
tozsamosci patriotycznej, biorg pod uwage, ze wsrdd dzieci i mtodziezy na tego typu rozwdj
wptywa edukacja formalna w szkotach, gdzie stuza wsparciem i pomocg (Por. Raszewska-Skata,
2017). Osoby reprezentujace fundacje duze nadzieje poktadaja w dzieciach i mtodziezy, a takze
widza potrzebe zwiekszenia wspdtpracy i zainteresowania ze strony wtadz, gdzie miejscowi
wtodarze moga przyczynic sie do promocji tejze dziatalnosci. Gtéwnie uzaleznione jest to od
rejonu, w ktérym dziata organizacja, poniewaz w matych miejscowosciach spoteczenstwo
bardzo szybko sie starzeje, a w wiekszych - mieszkancy moga, ale nie chcg angazowac sie
spotecznie. W celu wzbudzenia zainteresowania wsréd wiekszej grupy spotecznosci, duza
uwage poswieca sie aktywnym formom dziatan, a nie tylko dziataniom szkoleniowo-wizualnym,
a takze wzmacnianiu wspotpracy z organizacjami o zasiegu ogdlnopolskim i ze szkotami.

Ja mysle, Ze rzqd powinien promowac i promuje w spotecznosciach lokalnych odzyskiwanie
tozsamosci lokalnej, narodowej, historycznej. Ludzie sq bardzo zainteresowani odkrywaniem historii
z miejsc, w ktérych mieszkajq. To powinno by¢ promowane, to nie sq duze pienigdze. Napisanie
monografii, zrobienie wywiadu. To jest niezwykle wazne w budowaniu tej tozsamosci lokalnej,
obywatelskosci spotecznej. (mezczyzna, Fundacja, Skrybicze)

U nas najlepszym promowaniem postaw i wartosci spotecznych jest aktywne zaangazowanie
spoteczeristwa. Wtedy te efekty sq bardziej trwate i znaczqce niz dziatania, ktére polegajq Scisle na
przeszkoleniu. W wyniku naszych dziatar budzimy zainteresowanie i jest to, okreslitbym, Zze mocno
powigzane. Polega to na promowaniu postaw, wartosci, tozsamosci i aktywnego uczestnictwa
w Zyciu spotecznym. Przyktadowo préba wyttumaczenia czym jest budzet obywatelski i jak go
zrealizowad, np. w szkole. (mezczyzna, Fundacja, Biatystok)

W naszym otoczeniu jest potezny kapitat spoteczny, tylko bardzo nieréwno rozsiany. Sq centra
nowych osiedli wokét Biategostoku. | tu widze, Ze zajmie troche czasu zanim mieszkaricy sie poznajq
i stwierdzg, Ze mogq wiecej razem. Inaczej jest w mniejszych miejscowosciach. Tam spoteczeristwo
sie starzeje, poniewaz istnieje emigracja zarobkowa. | to ksztattowanie postaw jest przez wiele czyn-
nikéw, miedzy innymi te, ktére wskazatem zachwiane. Im dalej od wiekszego miasta, tym bardziej
kontrasty widoczne. W miescie nie zauwazalne jest poczucie tozsamosci narodowej, lokalnej itp.,
natomiast na wsi jest widoczne, ale nie ma komu go przekazac. (mezczyzna, Fundacja, Choroszcz)

Staramy sie organizowac rozne akcje. Przyktadowo, razem z Fundacjq Batorego, organizo-
walismy akcje ,Masz gtos”, czyli wspieranie mfodych lideréw w spotecznosci lokalnej, a takze
dziatania edukacyjne mieszkaricdw, mtodziezy, aby wiedzieli, jak umiejetnie brac sprawy wtasnej
spotecznosci w swoje rece. Edukacja obywatelska mtodych oséb u nas sie odbywa, nie poprzez
szkolenia, a tylko poprzez dziatanie. Pokazanie, Ze mozna. Ja w dalszym ciggu uwazam, Ze nie
ma ztej mfodziezy i nie ma ztych nawykdw. Mtodziezq nalezy sie zaopiekowac. (kobieta, Stowa-
rzyszenie, Czarna Biatostocka)

Zaréwno postawy obywatelskie i narodowe staramy sie ksztattowac poprzez szerzenie kultury.
ldziemy tez w strone patriotyzmu. Jest to wszystko zwigzane z,,Krechowiakami” i regionem Au-
gustowa i z kazdq osobgq, ktéra miata zwiqzek z Augustowem. Mtodziez we wszystkich swietach
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i uroczystosciach patriotycznych bierze udziat i to nie tylko te osoby, ktdre sq zwiqgzane ze stowa-
rzyszeniem. (kobieta, Stowarzyszenie, Augustow).

Zadania i animacja jest znaczacym czynnikiem przyciagniecia uwagi i pobudzenia
aktywnosci w dziataniu dzieci i mtodziezy. Na etapie edukacji w szkotach powinno sie stawiac¢
duzy nacisk na aktywizacje w swoim mikrostrukturalnym srodowisku, co moze przyczyni¢ sie
do wzmocnienia postaw obywatelskich lub zwiekszy¢ zaangazowanie w inne dziatania na
rzecz spotecznosci lokalnej (Por. Stupska, 2016). W tym wypadku nie tylko chodzi o realizacje
projektow obywatelskich i szkolen, ale zachecenie do dziatan, ktére moga wykreowac lideréw
mobilizujacych swoich réwiesnikow w angaz spoteczny. Z wywiadédw wynika, ze nie tylko
samorzadowcy moga przyczyni¢ sie do zahamowania aktywnosci, ale i problemy emigracji,
zazwyczaj tzw. zarobkowej, brak wsparcia rodziny lub sam system reform szkolnictwa (Por.
Stepien-Lampa, 2018).

Czasem mam wrazenie, ze mfodziez ma wiekszq wiedze, jeZeli chodzi o postawy obywatelskie,
patriotyczne niz ich rodzice. Majq swoje zdanie i co wazniejsze potrafiq je udowodni¢. Jak majq
waqtpliwosci to szukajq wiedzy. W nich widzimy przysztos¢. Jednak jest przeszkoda, w postaci
kultu: ,tu skoricze szkote i wyjezdzam”. Duzy proces emigracji w naszej gminie istnieje. (kobieta,
Fundacja, Czarna Biatostocka)

Brakuje lideréw, nie ma lideréw. Jak ja wyjde z jakims pomystem, od razu chmara dzieciakéw
ciekawych jest. Przyszty do nas dzieciaki z pomystami, a rodzice powiedzieli nie.. .i koniec nie ma
dyskusji. Jezeli nie ma w rodzinie wspatrcia, to nic nie wychodzi. (mezczyzna, Fundacja, Czarna
Biatostocka)

Nie wolno nam méwic¢, Ze dzieci i mfodziez niczym nie jest zainteresowana. Im nalezy wskaza¢
kierunek, czyms zainteresowac. Zadajemy pytanie, jak szkoty wdrazajq edukacje obywatelskg,
samorzqdnosc itp. Zauwazamy, Ze ciezko jest z tym. Problem tkwi w systemie, a nie w braku zain-
teresowania mtodziezy. Nawet samorzqdy uczniowskie sq ograniczane w dziataniu. (mezczyzna,
Fundacja, Bielsk Podlaski).

Mozna oszacowac, ze 50% jest ciekawsza i wiodgca w tym kierunku, a 50% to taka narzekajqca.
Czes¢ sie nie chce wychylac, ale i sq liderzy, ktérzy chodzq na spotkania, ktdrzy chcq. Ogdinie to
jest mato. Duzo dzieci i mtodzieZy zabrat internet. Lepiej patrze¢, jak inni robiq anizeli jak sami
majq zrobic. (kobieta, Stowarzyszenie, Augustéw)

Mysle, ze brak przyktadu wtasciwego, zwtaszcza w szkotach. Ja mam syna kilkunastoletniego
i ja widze czego sie uczq dzieci, szczegdlnie na historii i WOS-ie. Moim zdaniem czes¢ tych informa-
¢ji jest zbedna catkowicie. Wiem, Ze to takie gadanie jest.. ale powinno sie ludzi uczy¢, zwtaszcza
miodych ludzi.. .tych rzeczy, ktére sq im naprawde potrzebne w funkcjonowaniu obecnego swiata.
On powinien wiedzie¢ dzisiaj czy w ogdle wie jak funkcjonowac w dzisiejszym Swiecie. Powinni
wiedzie¢ kto odpowiada za drogi, za telefonie komérkowq, pfoty, przystanki, autobusy. Powinni
by¢ edukowani z kazdej dziedziny zycia, bo wiekszos¢ tqczy sie z obywatelskosciq. Nie powinno
sie podchodzi¢ do tego systemowo, bo wtedy tatwiej sie ludZzmi steruje. Powinno sie zreformowac
podejscie systemowe, poniewaz mtodych ludzi jestesmy w stanie wszystkiego nauczy¢, poniewaz
sq to chtonne umysty niespaczone wiedzq encyklopedyczng. Przyczynq jest system edukacdji, spo-
s6b edukacdji tresci w tych przedmiotach spotecznych, w jaki sposéb sq wyktadane. (mezczyzna,
Fundacja, Skrybicze)

Jedna z waznych form aktywnosci jest udziat w wolontariacie, stanowigcym forme
rozwoju spotecznosci lokalnych. Wedtug badan CBOS zauwazalny jest spadek zainteresowania
nieodptatng dziatalnosciag spoteczng w stosunku do poprzednich lat, gdzie ,w organizacjach
obywatelskich dziata dwie pigte Polakéw (40%), czyli minimalnie mniej (0 3 punkty procentowe)
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niz zarejestrowalismy przed dwoma laty i tyle samo co cztery lata temu” (Feliksiak, 2022, s.
4). W przypadku regionu podlaskiego aktywnos¢ w tego typu dziataniach jest podobna do
danych ogdlnopolskich. Che¢ zaangazowania w nieodptatng prace wynika z kierunku dziatani
(pomoc biednym dzieciom, opieka nad starszymi osobami, organizacja festynéw, galerii czy
sympozjum). Chetniej angazujg sie w organizacje imprez lub renowacje lub sprzatanie starych
cmentarzy niz w opieke nad starszymi. Dodatkowo zauwazalne jest stereotypowe motywo-
wanie wsrod dzieci i mtodziezy polegajace na zdobywaniu punktéw z dobrego zachowania
w szkole, co nie jest dobrze postrzegane przez reprezentantéw NGO-séw.

Jezeli chodzi o wolontariat, to powiem, Ze on staje sie modny. Mfodziez chce uczestniczyc i sie
angazowac, tylko trzeba ich powiadomic i zachecic. Potrzebuje bodzca. Druga sprawa -interesuje ich
dziatanie, czyli organizacja pokazéw, galerii, festynu patriotycznego. (kobieta, Fundacja, tomza)

W stowarzyszeniu nikt z nas nie bierze pieniedzy. Sq cztonkowie seniorzy i juniorzy i kazdy
uczestniczy w wolontariacie. Nasza organizacja skupia sie na dziataniach. Catkiem mozliwe, Ze
mitode osoby to przycigga, nie ma po prostu nudy. (kobieta, Stowarzyszenie, Augustow).

Ludzie nie garng sie do uczestnictwa w wolontariacie do wszelakiego rodzaju projektdw, inicja-
tyw i tak dalej. Trzeba rekrutowad i nie jest to zazwyczaj tak, Ze stojq kolejki z aplikacjami itp. Raczej
jest tak, ze jak planujemy jakies dziatanie to musimy mie¢ wstepne rozpoznanie na temat ilosci
0s0b, ktdre bedq potrzebne do uczestnictwa, a jest ich niewiele. (mezczyzna, fundacja, Biatystok)

Fundacja to jest garstka oséb. Wolontariat polega na pomocy znajomych, poniewaz ciezko
zacheci¢ kogokolwiek do tego typu dziatan bez profitdw. Powiem, Ze wytworzyty sie pewne ste-
reotypy. Pierwszy to, osoby mfode nie dziatajq w NGO-sach, a druga to — wolontariusz to dzieciak,
ktory potrzebuje punktdw do szkoty. W naszej Fundadji jest grupa wolontariuszy dos¢ stata, ktéra
dalej pézniej pomaga w rekrutadji, jeZeli jest wiekszy projekt (mezczyzna, Fundacja, Choroszcz)

Jednym z elementéw, przyczyniajagcych sie do rozwoju organizacji non profit jest
wspdtpraca z instytucjami publicznymi. Nie powinna sie ona ogranicza¢ do formalno-finan-
sowych rozliczen projektéw i/lub grantéw, gdzie tego typu wspétpraca oscyluje na poziomie
70% (Opiota, 2017), a powinna tworzy¢ relacje wzajemnego wsparcia w postaci wymiany
informacji, do$wiadczenia i prowadzi¢ do budowy tzw. dobrych praktyk. Zazwyczaj NGO-sy
stale wspétpracujace z instytutami | sektora budujg rozpoznawalng marke, co prowadzi do
dostarczania ,niezbednej wiedzy o potrzebach i problemach spotecznosci, a takze wspiera
grupy zmarginalizowane i stoi na strazy dobra publicznego (Baraniewicz-Kotasinska, Adler,
2020; Bogacz-Wojtanowska, 2011). W celu uzupetnienia wzieto tez pod uwage wspotprace
z dyrekcja szkét. Nalezy podkresli¢, ze o ile z miejscowymi wtadzami wspotpraca jest oceniana
negatywnie, o tyle z dyrekcja szk6t — na wysokim poziomie. W tym wypadku bardzo wazng
kwestig jest wypracowanie wspétpracy pomiedzy | i lll sektorem, co przyczyni sie do rozwoju
lokalnego.

Moim zdaniem podstawowym problemem spofeczeristwa jest to, Ze pomoc udzielana orga-
nizacjom pozarzqdowym jest przekazywana wedtug klucza partyjnego. | to dotyczy zaréwno
obecnej wtadzy, jak i poprzedniej. | to byto zauwazalne w obu tych obszarach, tych okresach.
Tamci poprzedni przekazywali srodki dla projektdw, ktére byty uznawane za stuszne i ignorowa-
ne byty inne, a teraz sytuacja jest odwrotna. To jest patologia, to jest cos czego by¢ nie powinno.
To jest taki nasz narodowy nowotwdr. Uczestniczytem na réznych konferencjach i szkoleniach
miedzynarodowych. | widze, ze w innych krajach, np. Szwajcaria, Norwegia jest to wyposrodko-
wane, zachowany pewny balans (...) | to jest zaréwno na szczeblach krajowych, jak i lokalnych.
(mezczyzna, Fundacja, Skrybicze)
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Fundacja miata kilka prezentacji w szkotach. Dyrektorzy bardzo chetnie wspdtpracowali. Mie-
lismy pokazy z politechnizacji. Dyrektorzy szkét nie przeszkadzajq, wrecz przeciwnie pomagajq.
(kobieta, Fundacja, Czarna Biatostocka)

Z dyrektorami szkét nie jest zachwiana wspdtpraca. Jedynie zbyt sztywne prawo wiqze im
rece j ogranicza mozliwosci. JezZeli chodzi o instytucje paristwowe, to chyba najbardziej otwarty
jest urzqd wojewddzki, zawsze miatem wrazZenie duzego profesjonalizmu i otwartosci. Samorzqd
powiatowy ma bardziej skostniate regulaminy i zasady. (mezczyzna, Fundacja, Choroszcz)

Oczywiscie wszedzie tam, gdzie realizuje sie zadania ze srodkéw publicznych, czy to z urzedu
miasta lub innych instytucji, to wymagania formalno-prawne muszq by¢ dopiete na ostatni guzik.
Bardzo duzo zalezy od kontaktéw na lokalnym poziomie. Chodzi o pracownikéw réznych depar-
tamentdw. My juz jestesmy rozpoznawalni i dobrze z urzednikami sie wspdtpracuje. Mysle, Ze tu
sie juz bardzo zmienia nastawienie instytucji publicznych, ktdre nie traktujq organizacji non profit
jako instytucje, ktéra prosi o taske lub wyciqga pieniqdze, tylko traktujq instytucje non profit jak
partnerdw, ktdrzy dziatajq na korzys¢ spotecznosci naszych (mezczyzna, Fundacja, Bielsk Podlaski)

W gminie przydatoby sie takie centrum do wspéipracy i pomocy z organizacjami samorzqgdo-
wymi, ktdre bedzie na biezqco informowac na temat projektéw oraz pomoc prawno-informacyjna.
Kontakt ze zwyktym urzednikiem nie jest odpychajqcy, ale jeZeli chodzi o burmistrza lub radnych...
jest interes, jest i zainteresowanie. (mezczyzna, Fundacja, Bielsk Podlaski)

My mamy bardzo dobre kontakty z wtadzami lokalnymi, bo jestesmy juz rozpoznawalni. Widzq
tez, Ze nie walczymy z nimi, a jedynie podejmujemy wspéfprace. (mezczyzna, Fundacja, Sochonie)

Bardzo pozytywna jest wspdfpraca. Zaréwno z jednej i z drugiej strony nie moZzemy powiedzie¢
ztego stowa. Na tym miodzi ludzie zyskujq duzo. My nie mamy wrogéw moze dlatego, Ze nasza
organizacja ma charakter patriotyczno—obywatelski. Nie majq podstaw do przyczepienia sie,
ajak ktos z wtadzy mysli cos ztego, to gfosno tego nie méwi. Jezeli patrzymy w strone dyrekcji,
nigdy nie byto problemdw, wrecz oferowali pomoc. Dyrektorzy sq dumni z tego, ze dziata takie
stowarzyszenie. (kobieta, Stowarzyszenie, Augustow).

Dziatalno$¢ podlaskich NGO-séw w dobie pandemii COVID-19 analogicznie mozna
poréwnac do organizacji non profit z catego kraju. Najwieksze problemy miaty organizacje
niosace przestanie kulturalne lub zajmujace sie dziatalnoscig szkoleniowo-edukacyjna, gdzie
znaczaca role odgrywat kontakt z drugim cztowiekiem. Niektére z nich podjety dodatkowe
dziatania w zwiagzku z pandemia, gdzie najczesciej byty to ustugi spoteczne lub wsparcie
finansowe (GUS, 2020). Z danych wynika, ze polskie spoteczenstwo nadal chetnie pomaga
i udziela sie spotecznie (Por. Feliksiak, 2022). 44% badanych tyle samo czasu poswieca na
udziat w wolontariacie i pandemia nie miata na ich aktywnos¢ wptywu (Jurowczyk i Florczak,
2021). Nalezy zwréci¢ uwage, ze osoby biorgce udziat w badaniach nieco inaczej postrzegaja
sytuacje organizacji lll filara w zwigzku z pandemig. Przyczyn mozna sie doszukiwaé w rodzaju
dziatalnosci (kulturalna, szkoleniowo-edukacyjna), zasiegu dziatan, podejsciu do pandemii
mieszkancow woj. podlaskiego.

Zauwazamy, Ze ludzie sie wycofali. Powstaje taka izolacja podyktowana strachem. Jak powiem,
Ze pomoge to ludzie podchodzq z nieufnosciq. Moze myslg, Ze oni tez bedq musieli robi¢. Duzo
zrobita ta pandemia. Ludzie zbudowali takie kokony. Ludzie prawdopodobnie sie bojq. Sq nieufni.
(kobieta, Fundacja, Czarna Biatostocka)

Pandemia zrobita swoje przez ostatnie dwa lata. Najwiekszym problemem jest teraz powrét
do funkcjonowania zbiorowego po pandemii. To rozbito mocno. Zostali jako publicznos¢ i na-
wet te osoby, ktdre spotecznie byty zaangaZzowane mocno wycofaty sie. Cata masa zaszyta sie
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w domach. Nie wiem do korica z czego to wynika, czy z faktu nie zaszczepienia sie, ze strachu,
trudno powiedzie¢. (mezczyzna, Fundacja, Choroszcz)

6. Wnioski

Przedstawione powyzej wyniki badan wskazuja, Ze organizacje pozarzagdowe o zasiegu
lokalnym starajg sie prowadzi¢ wzmozone dziatania oscylujace wokét sSwiadomosci obywatel-
skiej, ktéra ukierunkowana jest na modyfikacje postaw obywatelskich i ogélnospotecznych.
Skuteczno$¢ tych dziatan oparta jest na znacznym zaangazowaniu pracownikéw organizacji,
ktérzy prébuja zainteresowac spotecznosc lokalng problemami wtasnego otoczenia. Zazwyczaj
kluczem do tego jest poszukiwanie lideréw wsréd mtodych oséb, a niekiedy i dzieci. Poszuki-
wania opieraja sie na prébie zwrdcenia uwagi na realizowany projekt lub zadanie, co prowadzi
do zmobilizowania mtodych oséb i zaangazowania ich w te dziatania. Warte zaznaczenia sg
uwagi dotyczace formy przekazywania informacji. Wieksze efekty przynosza dziatania w formie
aktywnej, anizeli edukacyjno-szkoleniowe. Czynny udziat, wykonanie postawionych celéw
lub zadan budzi zainteresowanie nie tylko u 0séb zaangazowanych w projekty realizowane
przez konkretna organizacje, ale i przez obserwatoréw. Dodatkowym atutem jest budowanie
realnych checi wséréd zainteresowanych oséb do rozwigzania wspdlnego problemu, a takze
nauka umiejetnej wspotpracy. Te elementy stanowig préby rozpowszechniania wolontariatu,
ktéry i w tym wojewddztwie jest mato znaczacy i organizacje maja trudnosci z naborem oséb
zainteresowanych dziataniami spotecznymi.

W tym wypadku nalezy uwzgledni¢ wspdtprace z wkadzami lokalnymi, poniewaz ona
moze przyczynic sie do znaczgcego rozwoju nie tylko samych postaw obywatelskich wsréd
jednostek, ale do rozwoju lokalnego otoczenia. W poszczegdlnych gminach wojewddztwa
podlaskiego, mozna okresli¢, Ze jest zadowalajaca wspotpraca pomiedzy instytucjami | sektora
a organizacjami lll sektora. Jedynie uwage przycigga gmina Czarna Biatostocka, gdzie wiadze
nie s znaczaco pomocne i ukierunkowane na organizacje pozarzadowe. Przyczyn tego mozna
doszukiwac sie w tzw. kulturze wspotpracy, ktéra moze opierac sie na atmosferze nieufnosci
we wzajemnych stosunkach, braku wspélnego zrozumienia co do zasad czy wartosci, braku
regularnych kontaktéw i braku poprawy wzajemnych relacji (Mempel - Sniezyk, 2013). Jezeli
chodzi o wspétprace z dyrekcja szkdt, tu nie obserwuje sie wiekszych problemoéw, poniewaz
wspotpraca chetnie jest podejmowana. Jedynie mozna zatozy¢, Ze negatywne elementy
wspotpracy nie lezg w sferze osobowosci (detektora szkoty), a w systemie normatywno-
-prawnym, jaki zostat stworzony na potrzeby oswiatowe.

Poréwnujac dane ogdlnopolskie dotyczace sytuacji NGO-séw podczas pandemii i po
tym okresie, w poszczegdlnych powiatach i gminach wojewddztwa podlaskiego zauwaza
sie problemy organizacji, ktére to zmuszone byty zawiesi¢ swoja dziatalnos¢ spoteczna. Tym
bardziej, ze wiekszo$¢ organizacji jest ukierunkowana na bezposredni kontakt z cztowiekiem.
Dodatkowo reprezentanci fundacji i stowarzyszen podzielili sie odczuciami po okresie pan-
demii, ktéra przyczynita sie w ich opinii do pogtebienia niecheci w stosunku do wszelkiego
rodzaju dziatalnosci spotecznych, a takze do zachwiania ogélnych kontaktéw miedzyludzkich.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze organizacje pozarzagdowe odgrywaja znaczaca role
w spotecznosciach lokalnych, poniewaz sg zdecydowanie widoczne i rozpoznawalne. Takze
stosunek poszczegolnych oséb budujacych spotecznos¢ lokalna, przyczynia sie do modelowania
bardziej pozytywnego wizerunku organizacji pozarzagdowych, anizeli instytucji publicznych.
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NGO-sy sa bardziej kreatywne w swych dziataniach, a jedynie problemy finansowe moga
zahamowac dalsze ré6znorodne pozyteczne dziatania.
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Wprowadzenie

Edukacja obywatelska jest podstawowym sposobem budowania spoteczenstwa obywa-
telskiego. Jej gtdwnym zatozeniem jest wychowywanie do zycia w spoteczenstwie otwartym,
opartym na poszanowaniu godnosci cztowieka oraz trosce o dobro wspdélne. Nabiera ona
szczegolnego znaczenia w aktualnej sytuacji spoteczno-politycznej, w ktérej wizja przyszto-
$ci w wymiarze globalnym nie jest juz oparta na twardych osadach czy cho¢by prognozach,
ale jedynie na intuicji. Utrata poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa, bedaca wspdlnym do-
$wiadczeniem miedzynarodowej spotecznosci, otwiera jednostki na dziatania prospoteczne,
ukierunkowane na ochrone wartosci demokratycznego panstwa, na czele z pewnoscig prawa,
dialogiem spotecznym, réwnosciag wobec prawa czy sprawiedliwoscig spoteczna. Edukacja
obywatelska stanowi reakcje na zagrozenia wspotczesnosci zwigzane z dezorganizacja spote-
czenstw, utrata tozsamosci narodowej i obojetnoscig wobec dziatan na rzecz dobra wspélne-
go. Kult rozwoju jednostki, nasilenie konkurencji i rywalizacji pomiedzy ludZmi, niepewnos¢
sytuacji ekonomicznej, a takze zyskujace na popularnosci idee oparte na fundamentalizmie
i nietolerancji powoduja stopniowe zrywanie wiezi miedzyludzkich. Antidotum na ten stan
jest oddolna samoorganizacja spoteczenstwa oparta na obronie wspélnych wartosci i wza-
jemnej pomocy, prowadzaca do odbudowania wiezi miedzy ludzmi (Kaszlinska, 2013). Nic
nie ksztattuje tak silnie poczucia przynaleznosci do wspdlnoty, jak realizacja wspélnego celu
oparta na s$wiadomych i dobrowolnych decyzjach.

Ksztattowanie postaw obywatelskich ma miejsce na trzech podstawowych ptaszczyznach:
tradycyjnej — narodowej, ponadnarodowej oraz w skali ,matej ojczyzny”, ktdra jest wspolnota
gminna. Ten ostatni wymiar edukacji obywatelskiej jest naturalnym srodowiskiem budowania
spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz wspélnota lokalna jest najblizszym otoczeniem czto-
wieka, w ktérym wiezi miedzyludzkie charakteryzuja sie czestym, bezposrednim kontaktem,
szerokim zakresem wiedzy cztonkéw spotecznosci lokalnej na temat jej potrzeb i problemow,
a takze statym przenikaniem sie sfery spraw publicznych i prywatnych (Chtopecki, 1997). Mimo
ze w literaturze przedmiotu istnienie spoteczenistwa obywatelskiego na poziomie nizszym
niz ogdélnonarodowy jest kwestionowane (Szacki, 1997), jednak nie sposéb nie dostrzec, ze
prezentowanie postawy obywatelskiej w lokalnej wspdlnocie zdarza sie powszechniej niz
w odniesieniu do panstwa jako catosci, co zapewne wiaze sie z jakoscig wiezi taczacych jed-
nostki w obu wspdlnotach (Kaszlinska, 2013). Skuteczna edukacja obywatelska w wymiarze
lokalnym powinna mobilizowa¢ cztonkéw lokalnej spotecznosci do uczestniczenia w zyciu
publicznym, rozwija¢ poczucie przynaleznosci do wspolnoty i odpowiedzialnosci za jej losy,
wreszcie ksztatci¢ lideréw lokalnej spotecznosci wytyczajagcych dynamike i kierunki jej rozwoju.

Do narzedzi tak rozumianej edukacji obywatelskiej naleza formy demokracji bezposredniej,
obejmujace wszelkie przejawy wspoétudziatu obywateli w procesie decyzyjnym w sprawach
publicznych, zwane réwniez zbiorczo partycypacja spoteczna. Na poziomie samorzagdowym
formy demokracji bezposredniej sa drugim - obok dziatania za posrednictwem wybranych
organdéw - instrumentem udziatu cztonkéw danej wspdlnoty samorzadowej w sprawowaniu
wiadzy. Wsréd tych form wyrdznia sie: wybory samorzagdowe, referendum lokalne, konsultacje
spoteczne, rade senioréw, mtodziezowa rade miasta, budzet obywatelski, fundusz sotecki oraz
obywatelska inicjatywe uchwatodawcza. t3czga sie one z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego, z zasadg pomocniczosci (subsydiarnosci) oraz dialogu spotecznego, o ktérych
mowa w Preambule Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
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Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza przez wiele lat nie byta uregulowana na poziomie
ustawowym, a jedynie na poziomie prawodawstwa samorzadowego w statucie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. To, czy w danej jednostce samorzadowej funkcjonowata obywa-
telska inicjatywa uchwatodawcza, zalezato zatem wylfgcznie od woli organu stanowigcego
tej jednostki. Do momentu wprowadzenia ustawowej regulacji stosowanie tej formy udziatu
spoteczenstwa w sprawowaniu wtadzy byto dyskusyjne i jako takie — wielokrotnie negowane
w orzecznictwie sadéw administracyjnych (w wyroku z 3 kwietnia 2006 r., Ill SA/Wr 584/05,
CBOSA, Wojewoddzki Sad Administracyjny [WSA] we Wroctawiu uznat, ze ,brak w ustawie
0 samorzadzie gminnym regulacji dotyczacych przyznania mieszkaricom prawa do wnoszenia
pod obrady rady projektéw uchwat nalezy ocenic jako wybor ustawodawcy; jego milczenie
nalezy interpretowac jako brak zgody na taka forme sprawowania wtadzy przez mieszkancéw
gmin”; por. takze wyrok WSA w Olsztynie z 28 pazdziernika 2008 r., Il SA/Ol 737/08, LEX nr
506950). Przetomowy dla dalszych loséw tej instytucji okazat sie wyrok z 21 listopada 2013 .
(I OSK 1887/13, CBOSA), w ktorym Naczelny Sad Administracyjny (NSA) uznat, ze przyznanie
grupom mieszkancow inicjatywy uchwatodawczej, przy braku przepiséw regulujacych te
kwestie oraz w swietle wykfadni systemowej ustawy o samorzadzie gminnym i wspélnotowe-
go charakteru jednostek samorzadu terytorialnego, miesci sie w granicach obowigzujacego
prawa, a tym samym prawa tego nie narusza (stanowisko Sadu znalazto poparcie w doktrynie
prawa; Jaworska-Debska, 2015; Obrzut, 2010; Brzeski, 2014). Ustawowa regulacja obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej miata jednak miejsce dopiero w 2018 r. Na mocy Ustawy z 11
stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130
ze zm.) do ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewdédzkim wprowadzono prze-
pisy dotyczace tej formy demokracji bezposredniej. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
moze by¢ realizowana na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego w Polsce. Na poziomie
gminnym (lokalnym) regulacja dotyczaca inicjatywy zostata zamieszczona w art. 41a Ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., dalej: u.s.g.).

1. Istota obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jest przedmiotem zywego zainteresowania nauk
spotecznych, w tym nauk prawnych, ktérych przedstawiciele stopniowo odkrywaja potencjat
tego narzedzia w ksztattowaniu wiasciwych postaw spotecznych zaréwno wséréd mieszkancow
gmin, jak i przedstawicieli gminnej wiadzy. Jest ona okreslana jako jedna z podstawowych form
partycypacji cztonkéw wspolnoty samorzadowej w procesie stanowienia prawa na poziomie
lokalnym, uksztattowanej na wzér obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, o ktérej mowa
w art. 118 ust. 2 Konstytucji RP (Marchaj, 2021) oraz europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
uregulowanej w art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej. Doktryna prawa postrzega ja jako:
Luprawnienie do rozpoczecia procesu uchwalania prawa lokalnego przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego” (Dolnicki, 2012), jako ,prawo do przedtozenia projektu uchwa-
ty w zakresie spraw bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan i kompetencji istotnych
dla spotecznosci lokalnych” (Augustyniak, 2016) czy bardziej ogdlnie - jako ,uprawnienie
mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego do kontrolowania organéw samo-
rzagdowych” (Banat, 2020). Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza stusznie postrzegana jest
jako publiczne prawo podmiotowe o charakterze politycznym, czyli korzys¢, ktéra nalezy sie
jednostce od wtadzy publicznej i ktérej wyegzekwowanie zabezpieczone jest norma prawna.
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Jest to prawo cztonkéw wspodlnoty samorzadowej do przedstawienia pod obrady organu
stanowigcego projektu uchwaty, ktéry organ ma obowiazek jedynie rozpozna¢, nie za$ auto-
matycznie przyjac¢ (Jaworska-Debska, 2016). Realizacja tego prawa przez cztonkéw wspélnoty
samorzadowej jest czesto reakcja na prawotwdrcza bezczynnos$¢ organu samorzadowego
polegajaca na braku podjecia uchwaty w okreslonej kwestii, rzadziej — reakcja na podjecie
uchwaty, ktérej ustalenia nie satysfakcjonujg inicjatorow projektu, majaca na celu zastapienie
tej uchwaty nowa regulacja. Realizacja inicjatywy uchwatodawczej ma zatem charakter mery-
toryczny (dotyczy dziatania albo zaniechania organu w okre$lonej materii), nie za$ personalny.
W przeciwienistwie do takich form demokracji bezposredniej, jak wybory samorzadowe czy
referendum odwotawcze, inicjatywa nie oddziatuje na strukture organu stanowiagcego, nie ma
wptywu na jego sktad osobowy. Ponadto w przeciwieristwie do wyboréw samorzadowych,
ktére stanowia forme kompleksowej kontroli spotecznej organéw samorzadu gminnego,
inicjatywa jest instrumentem kontroli odcinkowej, problemowej (Banat, 2020).

Prawo do obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w gminie obejmuje sporzadzenie
projektu uchwaty, zgtoszenie go radzie gminy oraz popieranie go podczas prac rady (za
posrednictwem komitetu lub oséb wskazanych przez komitet). W zwigzku z tym, Zze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ma obowiazek przyja¢ pod obrady projekt
uchwaty przedstawiony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ale nie ma
obowigzku zaakceptowac regulacji zawartych w tym projekcie, inicjatywa jest okreslana jako
,forma demokracji bezposredniej o charakterze nierozstrzygajacym” (Marchaj, 2021) a nawet
jako ,jedynie Zrédto inspiracji dla organu stanowigcego” (Uziebto, 2011). Nie stwarza zatem
zagrozenia w postaci pozbawienia lub ograniczenia kompetencji prawotwérczych rady
gminy, ktéra pozostaje gospodarzem procesu legislacyjnego oraz jedynym dysponentem
swej woli politycznej (Zidtkowski, 2018). Od momentu przekazania projektu uchwaty radzie
gminy rola wnoszacych projekt w procedurze legislacyjnej ulega zdecydowanej redukgji, co
wynika z zasady demokracji przedstawicielskiej, od ktérej wyjatkiem jest sprawowanie wta-
dzy bezposrednio przez cztonkéw wspdlnoty gminnej. Jako ze ustawa wymaga wniesienia
w ramach inicjatywy gotowego projektu uchwaty, inicjatywa ta okreslana jest réwniez jako
Lsformutowana”, w odréznieniu od inicjatyw ,prostych”, w ktérych wystarczy, ze wychodzacy
z inicjatywa okresli problem, ktory chce rozwigzac oraz pozadany kierunek dziatan, zas opraa
cowanie projektu uchwaty jest pozostawione organowi samorzagdowemu.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jest scisle zwigzana z podmiotowa aktywnoscig
cztowieka, kierowana przez samodzielnie wytworzone lub wybrane cele (Kaszlinska, 2013).
Udziat adresatow norm prawnych w procesie stanowienia tych norm na poziomie samorza-
dowym czyni prawo bardziej akceptowalnym, buduje jego autorytet, uswiadamia cztonkom
wspoélnoty samorzadowej ich realny wptyw na tres¢ prawa lokalnego oraz utrwala poczucie
odpowiedzialnosci za los wspdlnoty.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Przedmiotem gminnej obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej moze by¢ kazde zagad-
nienie mieszczace sie w zakresie kompetencji prawotworczych rady gminy (o charakterze
ustrojowo-organizacyjnym, gospodarczo-majgtkowym, proceduralnym, etc.; Augustyniak,
2016), z wyjatkiem tych, w ktérych przepis szczegdlny przewiduje wytaczng inicjatywe legis-
lacyjng wéjta (w mysl art. 230 i 233 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.
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U.z 2022 r. poz. 1634, wojtowi przystuguje wylgczna inicjatywa w przedmiocie sporzadzenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany, w sprawie uchwaty
budzetowej i jej zmiany oraz w sprawie uchwaty o prowizorium budzetowym). Rada gminy
nie moze wskaza¢ katalogu czy chocby rodzaju spraw, w ktérych moze by¢ wniesiona oby-
watelska inicjatywa uchwatodawcza, poniewaz stanowitoby to nieuprawniong ingerencje
w ustawowo przyznane prawo obywateli do stosowania tej formy demokracji bezposredniej.

Jak wynika z nazwy, inicjatywa uchwatodawcza moze by¢ realizowana wytacznie w procesie
stanowienia prawa lokalnego w drodze uchwat. W doktrynie pojawit sie spér co do tego, czy
omawiana forma demokracji bezposredniej dotyczy jedynie projektéw uchwat majacych walor
aktow prawa miejscowego, czy obejmuje réwniez projekty uchwat bedacych aktami prawa
wewnetrznego. Zrédtem watpliwosci jest umiejscowienie przepisu dotyczacego inicjatywy
uchwatodawczej w rozdziale 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zatytutowanym ,Akty prawa
miejscowego”. [dac tym tropem, D. Dabek uznata, Zze obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
nie dotyczy wszystkich uchwat rady gminy, ale jedynie tych, ktére maja charakter aktéw prawa
miejscowego (Dabek, 2022), tj. aktéw powszechnie obowigzujacego prawa, ksztattujacych
prawa i obowigzki potencjalnie kazdego, kto znajdzie sie w obszarze ich oddziatywania. Nie
brakuje jednak opinii, ze w ramach inicjatywy moga by¢ zgtaszane projekty uchwat niebeda-
cych aktami prawa miejscowego, poniewaz ustawodawca nie przewidziat ograniczen w tym
zakresie (Marchaj, 2021; Banat 2020). Podzielam jednak pierwsze z zaprezentowanych stano-
wisk, zaktadajac, Ze racjonalny ustawodawca, zamieszczajac regulacje dotyczaca inicjatywy
uchwatodawczej w rozdziale poswieconym aktom prawa miejscowego, w ten wtasnie sposéb
wprowadzit ograniczenie przedmiotowe w tym zakresie.

Whniesienie projektu uchwaty nastepuje we wspdlnym interesie mieszkarnicow gminy, nie
moze stuzy¢ wytgcznie partykularnym interesom, skoro dla jego skutecznosci konieczne jest
uzyskanie poparcia okreslonej liczby mieszkanncéw (np. nadanie nazwy ulicy, budowa pomnika,
realizacja okreslonej inwestycji infrastrukturalnej, likwidacja strazy gminnej, objecie danego
obszaru forma ochrony przyrody, przystapienie do zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, dostosowanie budynku uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, zniesienie opfaty targowej, zmiana regulaminu przewozu oséb i bagazu
w komunikacji miejskiej). Trzeba jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na ztozonos¢ i wysoki stopien
skomplikowania niektérych aktéw prawa miejscowego wniesienie ich projektéw w ramach
inicjatywy obywatelskiej jest w zasadzie wytgczone. Mowa tu przyktadowo o aktach plano-
wania przestrzennego, na czele z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Bardziej realna jest perspektywa wystepowania z projektem zmian regulacji zawartych w tego
rodzaju aktach (Ostrowska, 2020).

Cel inicjatywy musi by¢ zgodny z prawem w tym sensie, Ze nie moze doprowadzi¢ do pod-
jecia uchwaty sprzecznej z porzadkiem prawnym. Wedtug § 143 zatagcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.
U. nr 100, poz. 908) regulujacego elementy konstrukcyjne projektu aktu prawa miejscowego
(a zatem réwniez projektu uchwaty wniesionego w ramach inicjatywy uchwatodawczej), projekt
uchwaty powinien okresla¢ tytut uchwaty, podstawe prawna jej wydania, regulacje sprawy
bedacej przedmiotem uchwaty, ustalenie terminu wejscia w zycie uchwaty oraz sposéb jej
podania do publicznej wiadomosci, jesli przepis tego wymaga. Obligatoryjnym elementem
projektu uchwaty jest réwniez jego uzasadnienie, dzieki ktéremu radni majg szanse zapo-
znac sie z motywami, jakie kierowaty inicjatorami projektu. W sytuacji, gdy projekt uchwaty
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dotyczy zobowiazan finansowych (a dotyczy to wiekszosci projektéw), nalezy wskazac zrédta
pokrycia tych zobowigzan.

Aktualnie stan prawny nie pozostawia watpliwosci co do tego, jakie sa podmiotowe prze-
stanki wystapienia z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w gminie. Dwie z tych przestanek
maja charakter jakosciowy, jedna za$ ilosciowy. Kazdy wystepujacy z inicjatywa musi miec
miejsce zamieszkania na obszarze gminy, ktérej dotyczy projekt uchwaty (musi by¢ cztonkiem
gminnej wspolnoty samorzadowej), musi miec¢ rowniez czynne prawo wyborcze do organu
stanowigcego gminy (art. 41a ust. 1 u.s.g.). W zwiazku z tym, Ze czynne prawo wyborcze oraz
miejsce zamieszkania to kategorie przypisane wytacznie osobom fizycznym, z inicjatywa nie
moga wystapic zrzeszenia oséb fizycznych, w tym organizacje pozarzadowe. Moga one by¢
podmiotami nieformalnie wspierajagcymi dang inicjatywe np. poprzez promocje tej inicjatywy,
doradztwo, czy pomoc w pisaniu projektu uchwaty.

Miejsca zamieszkania nie nalezy utozsamiac z faktem zameldowania na terenie danej gminy.
W mysl art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢,
w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu, zas zameldowanie stanowi jedynie
czynnos$¢ ewidencyjng, dzieki ktérej organy wiadzy publicznej uzyskujg wiedze o miejscu
pobytu osoby fizycznej (art. 24 ust. 2 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
Dz. U. 22022 r. poz. 1191). Przynaleznos¢ do wspdélnoty samorzagdowej zwigzana jest zatem
z samym faktem zamieszkania na terenie tej wspoélnoty, niezaleznie od tego, czy dana osoba
wykonata obowigzek meldunkowy. O zamieszkiwaniu w danej miejscowosci mozna moéwic
wowczas, gdy okolicznosci sprawy pozwola przecietnemu obserwatorowi na sformutowanie
whniosku, ze okreslona miejscowos¢ jest aktualnie gtéwnym miejscem, w ktorym skupia sie
dziatalnos¢ osoby fizycznej, w ktérym jest jej centrum zyciowe (wyrok NSA z 19 maja 2016 r.,
I OSK 689/16, CBOSA). Mieszkaricem gminy majacym czynne prawo wyborcze do jej organu
stanowigcego jest obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej nie bedacy obywatelem
polskim, ktéry najpdzniej w dniu udzielenia poparcia ukonczyt 18 lat i nie zostat pozbawiony
praw publicznych, praw wyborczych oraz nie zostat ubezwtasnowolniony prawomocnym
orzeczeniem sadu (art. 10 § 12 Ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U.z 2022 r.
poz. 1277). Istnienie przestanki posiadania czynnego prawa wyborczego do rady gminy czyni
koniecznym podawanie przez osoby popierajace inicjatywe numeru ewidencyjnego PESEL,
poniewaz pozwala on odkodowac ich wiek.

Projekt uchwaty musi poprzec¢ okreslona ilo$¢ mieszkarncow gminy, ktéra jest uzalezniona
od ogodlnej liczby jej mieszkaricow. W mysl art. 41a ust. 2 u.s.g., grupa mieszkancow wystepu-
jacych z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza musi liczy¢: 1) w gminie do 5000 mieszkan-
cdw — co najmniej 100 oséb; 2) w gminie do 20 000 mieszkarncdw — co najmniej 200 oséb; 3)
w gminie powyzej 20 000 mieszkaricéw - co najmniej 300 0séb (przy czym ustawodawca,
postugujac sie zwrotem ,mieszkancy”, ma na mysl ogélng liczbe mieszkaricow gminy, nie
za$ wylacznie mieszkaricow majacych czynne prawo wyborcze do rady gminy). Wobec tak
jednoznacznego, kategorycznego brzmienia tej regulacji rady gmin nie moga modyfikowa¢
ustalonych przez ustawodawce proporcji. W doktrynie wyrazono obawe, ze okreslenie naj-
wyzszego wymogu ilosciowego na jedynie 300 mieszkaricow moze spowodowac znaczacy
wzrost zainteresowania inicjatywa uchwatodawczg w gminach i w konsekwencji dostowne
,Zasypanie” organéw stanowigcych duzych miast projektami obywatelskimi (Zidtkowski,
2018). Obawy te nie znajda raczej potwierdzenia w rzeczywistosci, zwazywszy na kilka
czynnikéw. Po pierwsze, korzystanie z tego instrumentu partycypacji spotecznej wymaga
od mieszkancéw gmin znacznego wysitku organizacyjnego, réznorodnych kompetencji,
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naktadu czasu i srodkéw finansowych (Oleksiuk i Kostrzebski, 2018). Nalezy pamietac o dos¢
rygorystycznych wymogach merytorycznych i formalnych, ktére musi spetnia¢ przedtozony
radzie gminy projekt uchwaty. Po drugie, poziom aktywnosci obywatelskiej w gminach
jest ciagle jeszcze dos¢ niski, stad nalezy raczej wyrazi¢ obawe, ze w gminie liczacej do
5000 mieszkancéw trudno bedzie o zebranie wymaganych 100 podpiséw pod projektem
(Marchaj, 2021). Z badan przeprowadzonych przez E. Zieliiska i D. Kraszewskiego wynika, ze
w przypadku gmin wiejskich ustawa z 2018 r. wprowadzita surowsze wymogi ilosciowe niz
te obowigzujace do dnia jej wejscia w zycie na mocy przepiséw statutowych. Az 34 gmin,
dostosowujac sie do regulacji ustawowych, musiato zwiekszy¢ (np. z 50 do 200) wymagana
liczebnos¢ grupy wystepujacej z inicjatywa uchwatodawcza (dotyczy to rowniez wiekszosci
gmin miejsko-wiejskich i miejskich). W kontekscie danych dotyczacych wykorzystywania tej
procedury w latach 2014-2018, wedle ktérych w gminach wiejskich uzywano jej bardzo rzadko
pomimo niskich progéw wymaganej liczby oséb popierajgcych (w 85% przypadkdw byta ona
réwna lub mniejsza niz 100), autorzy uznali, Ze koniecznos¢ podniesienia tych progéw wptynie
negatywnie na popularyzacje tego narzedzia. Zaznaczyli oni jednoczesnie, ze w przypadku
miast na prawach powiatu sytuacja wygladata odwrotnie — w okoto 3 z tych, ktére musiaty
dokonac¢ zmian po wejsciu w zycie ustawy, liczba osé6b wymagana do zgtoszenia inicjatywy
uchwatodawczej zostata zmniejszona (Zielinska i Kraszewski, 2019).

Wykaz oséb popierajacych projekt zawiera ich imiona i nazwiska, adresy, numery PESEL
oraz wiasnoreczne podpisy. Prawo nie przewiduje mozliwosci cofniecia udzielonego inicja-
tywie poparcia. Koiczac watek aspektu podmiotowego inicjatywy uchwatodawczej, nalezy
podkresli¢, ze realizacja tego prawa przez mieszkancéw danej wspdlnoty samorzadowej nie
wyfacza inicjatywy uchwatodawczej innych podmiotéw, w szczegdlnosci organu wykonaw-
czego gminy, radnego czy grupy radnych.

3. Postepowanie w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Regulacja procesowych aspektéow obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w ustawach
samorzadowych jest lakoniczna. Na poziomie gminy art. 41a ust. 3 u.s.g. stanowi jedynie, ze
projekt uchwaty zgtoszony w ramach inicjatywy staje sie przedmiotem obrad rady gminy
na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od
dnia ztozenia projektu, zas w mysl ust. 4 tego przepisu, komitet inicjatywy uchwatodawczej
ma prawo wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady
gminy. Konstrukgcja ust. 3 cytowanej normy daje wnoszacym inicjatywe bardzo silny instru-
ment ochrony ich intereséw. Skoro bowiem ustawodawca wprowadzit obowigzek uczynienia
inicjatywy uchwatodawczej przedmiotem obrad i wyznaczyt termin na jego wykonanie,
to niedopetnienie tego obowigzku wywotuje stan bezczynnosci organu, ktéry moze by¢
przedmiotem skargi na bezczynnos¢ rady gminy do wojewo6dzkiego sadu administracyjnego
(art. 101a u.s.g.). Powsciagliwos¢ ustawodawcy w zakresie obywatelskiej inicjatywy uchwato-
dawczej pozwoli na uregulowanie pewnych szczeg6towych kwestii zwigzanych z inicjatywa
przez organy lokalne, a to z kolei stwarza mozliwos$¢ uchwycenia specyfiki danego obszaru
i zamieszkujacej go wspdélnoty samorzadowej, co jest istotg prawodawstwa samorzadowego.

Nie podzielam spostrzezenia, ze o pozbawieniu rady gminy mozliwosci zmiany tresci
projektu wniesionego w ramach inicjatywy swiadczy uzycie w art. 41a ust. 3 u.s.g. formuty
Jprojekt [...] staje sie przedmiotem obrad rady” (Marchaj, 2021). Takie sformutowanie nie
wyklucza przeciez skfadania przez radnych poprawek do projektu i ich rozpatrywania na sesji
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rady. Uwazam, Ze rada gminy co do zasady nie ma prawa ingerowac w tres$¢ projektu, chyba
ze chodzi o drobne poprawki, ktére nie modyfikuja celu iistoty projektowanych rozwigzan.
W przeciwnym razie ingerencja rady gminy mogtaby by¢ tak daleko idaca, ze ostateczna tres¢
uchwaty byfaby zupetnie inna niz ta zaproponowana w projekcie (zob. na ten temat: Ruksza,
2021; Rozczynski i Misiejko, 2021).

Ustawodawca zobowiazat rade kazdej gminy w Polsce do okreslenia w drodze uchwaty
szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetéw inicja-
tyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, a takze
formalnych wymogow, jakim musza odpowiadac sktadane projekty (art. 41a ust. 5 u.s.g.).
Uchwata ta, jako zawierajagca regulacje adresowane wprost do mieszkaricéw gminy, ma walor
aktu prawa miejscowego i jako taka podlega obowigzkowemu ogtoszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Oczywiscie ustalenia w niej przyjete nie moga naruszac przepiséw
aktéw wyzszego rzedu, w tym przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, stad rada nie moze
samodzielnie regulowac ani zakresu spraw bedacych przedmiotem inicjatywy, ani zakresu
podmiotowego inicjatywy (odmiennie co do zakresu podmiotowego: Dabek, 2022). Rada nie
moze réwniez regulowac ram czasowych, w jakich mozna zbiera¢ podpisy pod projektem.
W orzecznictwie sadowym i doktrynie podkredla sie, ze wykonujac obowiazek z art. 41a ust.
5 u.s.g., rada gminy powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czynnosci zwigza-
nych z podejmowaniem obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (zob. m.in. wyrok WSA
w Olsztynie z 15 pazdziernika 2019 r., Il SA/OI 568/19, CBOSA). Formutujac ustalenia uchwaty,
rada gminy powinna mie¢ na wzgledzie, ze wnoszenie projektéw uchwat przez mieszkancéw
powinno by¢ nieskomplikowane i powinna powstrzymac sie od ,przeregulowania procedury”,
od nadmiernego jej rozbudowywania. Wymogi formalne, jakim musza odpowiadac projekty
uchwat sktadane w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, powinny by¢ uregulo-
wane wyczerpujaco w uchwale, bez koniecznosci odsytania w tym zakresie do innych aktéw.
Wymogi te powinny by¢ sformutowane w sposéb jasny, tak, by mieszkancy mieli swoista
gwarancje, ze zgtoszony przez nich projekt bedzie moégt by¢ procedowany w ustawowym
terminie i nie zostanie odrzucony przez rade, z uwagi na jego ,niedopracowanie” (wyrok WSA
w todzi z 8 pazdziernika 2020 ., Il SA/kd 455/20, LEX nr 3074706; wyrok WSA w Poznaniu z 22
kwietnia 2021 r., IV SA/Po 1605/20, LEX nr 3167592).

Wysokie wymagania formalne, ktére ustawodawca natozyt na podmioty wychodzace z ini-
cjatywa uchwatodawczg, na czele z koniecznoscia sporzadzenia projektu uchwaty i zebrania
wymaganej ilosci gtoséw poparcia tego projektu, wigza sie z koniecznoscia stworzenia przez
nich okreslonej struktury organizacyjnej. Ta strukturg jest komitet obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, ktory jest tworzony obligatoryjne i odrebnie dla kazdego projektu (wyni-
ka to z nazwy komitetu, ktéra zawiera sformutowanie ,inicjatywy uchwatodawczej” nie zas
Jnicjatyw uchwatodawczych”). Szczeg6towe zasady jego tworzenia reguluje rada gminy
w drodze uchwaty, o ktérej mowa wyzej. Pozycja komitetu ogranicza sie do dziatan organiza-
cyjno-porzadkowych. Nie ma on bowiem zdolnosci prawnej w rozumieniu prawa cywilnego,
w konsekwencji czego nie moze gromadzi¢ srodkéw finansowych ani wydatkowac ich np. na
akcje promocyjng inicjatywy uchwatodawczej (Rozczynski i Misiejko, 2021). Z uwagi na brak
konstytutywnych cech organizacji spotecznej, w tym brak wyodrebnionych organéw, komitet
nie ma réwniez zdolnosci sadowej, co czyni niedopuszczalnym wniesienie przezen skargi
(np. na bezczynnos¢ prawodawcza rady gminy) do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Skarge moga wnies$¢ zatem albo wszyscy mieszkancy, ktérzy poprali projekt uchwaty, albo
kazda osoba, ktéra wchodzi w sktad tej grupy.
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Z wyraznej woli ustawodawcy komitetowi przyznano uprawnienie (nie obowiazek) do
wskazania 0s6b reprezentujgcych go podczas prac rady gminy. Petnomocnik komitetu, ktory
powinien by¢ wytoniony sposréd naturalnych lideréw lokalnej spotecznosci, dziata w sprawie
projektu nie tylko podczas sesji rady, ale w catym procesie uchwatodawczym, w tym réwniez
na etapie kierowania projektu do uzgodnienia czy zaopiniowania przed obradami. Reprezen-
tant przedstawia radnym cele projektu i jego tre$¢, bierze udziat w dyskusji nad projektem,
moze rowniez zgtosi¢ autopoprawki do projektu, o ile nie zmienig one celu inicjatywy, bez
koniecznosci zbierania podpiséw mieszkancéw dla uzyskania poparcia poprawek (Augusty-
niak, 2017).

Dla zagwarantowania odpowiedniej jakosci projektu uchwaty powinien by¢ on skonsul-
towany z prawnikiem (adwokatem, radca prawnym), a w przypadku uchwat wigzacych sie
ze zobowigzaniami finansowymi — réwniez ze skarbnikiem gminy (Miru¢, 2010). Rada, do
ktérej wptywa projekt uchwaty, moze podjac jedno z trzech dziatan: przyjac projekt uchwaty,
uchwali¢ poprawki i przyjac projekt po poprawkach, albo odrzuci¢ projekt uchwaty. Ostatnie
rozstrzygniecie podejmowane jest w sytuacji, gdy projekt nie spetnia wymogoéw formalnych,
w tym nie zdoby!t poparcia wymaganej liczby mieszkancéw gminy, a takze gdy zostat wnie-
siony w sprawie, w ktérej wytaczna inicjatywa uchwatodawcza nalezy do innych podmiotéw,
np. organu wykonawczego gminy. Uzupetnienie brakéw formalnych projektu bedzie mozliwe
jedynie wéwczas, gdy rada gminy przyjmie takie rozwigzanie w uchwale wydanej na podstawie
art. 41a ust. 5 u.s.g. O odurzeniu projektu nalezy poinformowac komitet albo reprezentanta
komitetu, jezeli zostat ustanowiony (Miru¢, 2010).

Whioski

Formy partycypacji spotecznej moga by¢ skutecznie realizowane na poziomie lokalnym.
,Im mniejsza jednostka terytorialna, tym wieksza jest potrzeba oddziatywania na sprawy
publiczne” (Stec, Maczynski, 2012). Podczas gdy na szczeblu lokalnym ,zasadnicza motywacja
obywateli jest z requty chec realnego, a nie tylko formalnego, oddziatywania na podejmowane
decyzje i podnoszenie ich jakosci”, na szczeblu centralnym, a nawet regionalnym ,obywa-
tel wistocie nie tyle chce rzadzi¢ [...], co woli — zzasady - oceniac i rozlicza¢ rzadzacych”
(Stec, Maczynski, 2012). Wzrost zainteresowania cztonkéw lokalnych spotecznosci udziatem
w procesach decyzyjnych w sprawach publicznych to tendencja, ktéra w wielu demokra-
tycznych panstwach nasilifa sie w zwigzku z przyjeciem dorobku instytucji unijnych, a takze
stopniowej adaptacji koncepcji good governance, sformutowanych i realizowanych w krajach
Europy Zachodniej. Zrédet odrodzenia sie idei partycypacji upatruje sie réwniez w kryzysie
demokracji przedstawicielskiej, wynikajacym z braku porozumienia rzadzacych w kluczowych
sprawach publicznych, eskalacji konfliktéw politycznych i pogtebiania podziatéw spotecznych
(Koziot, 2015).

Nalezy jednak pamieta¢, ze

demokracja partycypacyjna to w dalszym ciaggu demokracja przedstawicielska, tyle ze pogtebiona

pluralistyczna, kolektywna metoda podejmowania decyzji. Partycypacja stanowi niejako dodang

wartos¢, dodatkowy aspekt, swoisty czynnik, pogtebiajacy tradycyjne mechanizmy nie tylko

0 uczestnictwo obywateli w wykonywaniu wtadzy publicznej, wynikajace z praw politycznych, ale

takze udziat réznorodnych grup spotecznych w podejmowaniu decyzji. Nowoczesne zarzadzanie

sprawami publicznymi wymaga zatem zsynchronizowania demokracji, dialogu spotecznego i spo-

teczennstwa obywatelskiego (Schmidt-Assmann, 2011).
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Réwniez formuta stanowienia prawa nie moze bazowac na inicjatywach obywatelskich.
Majag one nadal charakter pomocniczy, wspierajacy, wskazujacy na sprawy wazne, ktérych
wtadza samorzgdowa nie chce lub nie moze podjac.

W $lad za lwong Niznik-Dobosz mozna wyréznié trzy oblicza partycypacji: pierwsze oznacza
samodzielne uczestniczenie obywateli w administrowaniu, drugie to instrument legitymizowa-
nia przez obywateli dziatalnosci organédw poprzez korzystanie przez nich z praw wyborczych
i kontrolnych itrzecie — udziat spoteczenstwa w podejmowaniu rozstrzygnie¢ publicznych
(Niznik-Dobosz, 2014). Wszystkie te oblicza ma obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, ktéra
jest waznym narzedziem edukacji obywatelskiej. W procesie przygotowania projektu uchwaty
mieszkancy ucza sie formutowania tekstu prawnego, a w szerszej perspektywie ucza sie tego,
jak dziata samorzad. Zmieniaja sie czesto z bezkompromisowych krytykéw wszelkich dziatan
organdw gminy w osoby swiadome skali trudnosci racjonalnego regulowania pewnych kwestii
i skutkow, réwniez finansowych, przyjecia okreslonych norm prawnych. Obywatelska inicja-
tywa uchwatodawcza jest réwniez narzedziem kontroli spotecznej, a $cisle — mobilizowania
radnych do wywigzywania sie z obietnic wyborczych.

Proces przygotowania projektu uchwaty jest trudny, czasochtonny, kosztochtonny i ener-
gochtonny. Oprdcz napisania projektu bardzo wazne jest jego odpowiednie rozpropagowanie,
uzyskanie jak najszerszego poparcia wsréd samych mieszkancéw, lideréw lokalnej spotecz-
nosci, miejscowych mediéw, a takze wéréd samych radnych. Ta ciezka, dtugotrwata, wspdlna
praca nad projektem i jego promocja sprawia, Ze zaciesniajg sie wiezi spoteczne i umacnia sie
poczucie przynaleznosci do wspdlnoty lokalnej. Takie dziatania sprzyjajg budowie kapitatu
spotecznego, integracji miejscowej spotecznosci, lepszemu dostosowaniu przedsiewzie¢ do
jej potrzeb oraz budowy wzajemnego zaufania miedzy wtadzami a mieszkaricami gminy.
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