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Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
jako narzedzie edukacji obywatelskiej
w gminie
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Artykut jest poswiecony obywatelskiej inicjatywie uchwatodawczej, bedacej jedna z podstawowych
form demokracji bezposredniej w systemie samorzadu terytorialnego w Polsce. Praca porusza za-
gadnienie istoty iroli inicjatywy, jej zakresu przedmiotowego oraz podmiotowego oraz wymagan
proceduralnych, jakim w zwigzku z wystapieniem z inicjatywa musza sprostac¢ zaréwno inicjatorzy, jak
i organ stanowiagcy gminy. Celem artykutu jest wykazanie, ze obywatelska inicjatywa uchwatodawcza,
mimo pewnych mankamentéw jej regulacji prawnej, stanowi silny mechanizm partycypacji spotecznej,
cenne narzedzie edukacji obywatelskiej, instrument integracji lokalnej spotecznosci oraz instrument
oddziatywania na radnych, ktérzy nie zawsze wywiazuja sie z wyborczych obietnic. W opracowaniu
postuzono sie metoda dogmatyczna, polegajaca na analizie przepiséw prawa, pogladéw doktryny
prawa oraz orzecznictwa sadowego.
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Citizen's Legislative Initiative as a Tool for Civic Education in the Commune

The article is concerned with one of the basic forms of direct democracy in the system of local govern-
ment in Poland, which is the citizen’s legislative initiative. It touches upon the essence and role of the
initiative, its objective and subjective scope, as well as procedural requirements to be met by both the
initiators and the municipal decision-making body in connection with launching an initiative. The aim
of the article is to show that the citizen’s legislative initiative, despite some shortcomings of its legal
regulation, constitutes a strong mechanism of social participation, a valuable tool of civic education,
an instrument of integration of the local community and an instrument of influence on councillors
who do not always fulfil their election promises. The study uses a dogmatic method, consisting in the
analysis of legal regulations, views of the legal doctrine and court rulings.
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Wprowadzenie

Edukacja obywatelska jest podstawowym sposobem budowania spoteczenstwa obywa-
telskiego. Jej gtdwnym zatozeniem jest wychowywanie do zycia w spoteczenstwie otwartym,
opartym na poszanowaniu godnosci cztowieka oraz trosce o dobro wspdélne. Nabiera ona
szczegolnego znaczenia w aktualnej sytuacji spoteczno-politycznej, w ktérej wizja przyszto-
$ci w wymiarze globalnym nie jest juz oparta na twardych osadach czy cho¢by prognozach,
ale jedynie na intuicji. Utrata poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa, bedaca wspdlnym do-
$wiadczeniem miedzynarodowej spotecznosci, otwiera jednostki na dziatania prospoteczne,
ukierunkowane na ochrone wartosci demokratycznego panstwa, na czele z pewnoscig prawa,
dialogiem spotecznym, réwnosciag wobec prawa czy sprawiedliwoscig spoteczna. Edukacja
obywatelska stanowi reakcje na zagrozenia wspotczesnosci zwigzane z dezorganizacja spote-
czenstw, utrata tozsamosci narodowej i obojetnoscig wobec dziatan na rzecz dobra wspélne-
go. Kult rozwoju jednostki, nasilenie konkurencji i rywalizacji pomiedzy ludZmi, niepewnos¢
sytuacji ekonomicznej, a takze zyskujace na popularnosci idee oparte na fundamentalizmie
i nietolerancji powoduja stopniowe zrywanie wiezi miedzyludzkich. Antidotum na ten stan
jest oddolna samoorganizacja spoteczenstwa oparta na obronie wspélnych wartosci i wza-
jemnej pomocy, prowadzaca do odbudowania wiezi miedzy ludzmi (Kaszlinska, 2013). Nic
nie ksztattuje tak silnie poczucia przynaleznosci do wspdlnoty, jak realizacja wspélnego celu
oparta na s$wiadomych i dobrowolnych decyzjach.

Ksztattowanie postaw obywatelskich ma miejsce na trzech podstawowych ptaszczyznach:
tradycyjnej — narodowej, ponadnarodowej oraz w skali ,matej ojczyzny”, ktdra jest wspolnota
gminna. Ten ostatni wymiar edukacji obywatelskiej jest naturalnym srodowiskiem budowania
spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz wspélnota lokalna jest najblizszym otoczeniem czto-
wieka, w ktérym wiezi miedzyludzkie charakteryzuja sie czestym, bezposrednim kontaktem,
szerokim zakresem wiedzy cztonkéw spotecznosci lokalnej na temat jej potrzeb i problemow,
a takze statym przenikaniem sie sfery spraw publicznych i prywatnych (Chtopecki, 1997). Mimo
ze w literaturze przedmiotu istnienie spoteczenistwa obywatelskiego na poziomie nizszym
niz ogdélnonarodowy jest kwestionowane (Szacki, 1997), jednak nie sposéb nie dostrzec, ze
prezentowanie postawy obywatelskiej w lokalnej wspdlnocie zdarza sie powszechniej niz
w odniesieniu do panstwa jako catosci, co zapewne wiaze sie z jakoscig wiezi taczacych jed-
nostki w obu wspdlnotach (Kaszlinska, 2013). Skuteczna edukacja obywatelska w wymiarze
lokalnym powinna mobilizowa¢ cztonkéw lokalnej spotecznosci do uczestniczenia w zyciu
publicznym, rozwija¢ poczucie przynaleznosci do wspolnoty i odpowiedzialnosci za jej losy,
wreszcie ksztatci¢ lideréw lokalnej spotecznosci wytyczajagcych dynamike i kierunki jej rozwoju.

Do narzedzi tak rozumianej edukacji obywatelskiej naleza formy demokracji bezposredniej,
obejmujace wszelkie przejawy wspoétudziatu obywateli w procesie decyzyjnym w sprawach
publicznych, zwane réwniez zbiorczo partycypacja spoteczna. Na poziomie samorzagdowym
formy demokracji bezposredniej sa drugim - obok dziatania za posrednictwem wybranych
organdéw - instrumentem udziatu cztonkéw danej wspdlnoty samorzadowej w sprawowaniu
wiadzy. Wsréd tych form wyrdznia sie: wybory samorzagdowe, referendum lokalne, konsultacje
spoteczne, rade senioréw, mtodziezowa rade miasta, budzet obywatelski, fundusz sotecki oraz
obywatelska inicjatywe uchwatodawcza. t3czga sie one z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego, z zasadg pomocniczosci (subsydiarnosci) oraz dialogu spotecznego, o ktérych
mowa w Preambule Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
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Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza przez wiele lat nie byta uregulowana na poziomie
ustawowym, a jedynie na poziomie prawodawstwa samorzadowego w statucie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. To, czy w danej jednostce samorzadowej funkcjonowata obywa-
telska inicjatywa uchwatodawcza, zalezato zatem wylfgcznie od woli organu stanowigcego
tej jednostki. Do momentu wprowadzenia ustawowej regulacji stosowanie tej formy udziatu
spoteczenstwa w sprawowaniu wtadzy byto dyskusyjne i jako takie — wielokrotnie negowane
w orzecznictwie sadéw administracyjnych (w wyroku z 3 kwietnia 2006 r., Ill SA/Wr 584/05,
CBOSA, Wojewoddzki Sad Administracyjny [WSA] we Wroctawiu uznat, ze ,brak w ustawie
0 samorzadzie gminnym regulacji dotyczacych przyznania mieszkaricom prawa do wnoszenia
pod obrady rady projektéw uchwat nalezy ocenic jako wybor ustawodawcy; jego milczenie
nalezy interpretowac jako brak zgody na taka forme sprawowania wtadzy przez mieszkancéw
gmin”; por. takze wyrok WSA w Olsztynie z 28 pazdziernika 2008 r., Il SA/Ol 737/08, LEX nr
506950). Przetomowy dla dalszych loséw tej instytucji okazat sie wyrok z 21 listopada 2013 .
(I OSK 1887/13, CBOSA), w ktorym Naczelny Sad Administracyjny (NSA) uznat, ze przyznanie
grupom mieszkancow inicjatywy uchwatodawczej, przy braku przepiséw regulujacych te
kwestie oraz w swietle wykfadni systemowej ustawy o samorzadzie gminnym i wspélnotowe-
go charakteru jednostek samorzadu terytorialnego, miesci sie w granicach obowigzujacego
prawa, a tym samym prawa tego nie narusza (stanowisko Sadu znalazto poparcie w doktrynie
prawa; Jaworska-Debska, 2015; Obrzut, 2010; Brzeski, 2014). Ustawowa regulacja obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej miata jednak miejsce dopiero w 2018 r. Na mocy Ustawy z 11
stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130
ze zm.) do ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewdédzkim wprowadzono prze-
pisy dotyczace tej formy demokracji bezposredniej. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
moze by¢ realizowana na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego w Polsce. Na poziomie
gminnym (lokalnym) regulacja dotyczaca inicjatywy zostata zamieszczona w art. 41a Ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., dalej: u.s.g.).

1. Istota obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jest przedmiotem zywego zainteresowania nauk
spotecznych, w tym nauk prawnych, ktérych przedstawiciele stopniowo odkrywaja potencjat
tego narzedzia w ksztattowaniu wiasciwych postaw spotecznych zaréwno wséréd mieszkancow
gmin, jak i przedstawicieli gminnej wiadzy. Jest ona okreslana jako jedna z podstawowych form
partycypacji cztonkéw wspolnoty samorzadowej w procesie stanowienia prawa na poziomie
lokalnym, uksztattowanej na wzér obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, o ktérej mowa
w art. 118 ust. 2 Konstytucji RP (Marchaj, 2021) oraz europejskiej inicjatywy obywatelskiej,
uregulowanej w art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej. Doktryna prawa postrzega ja jako:
Luprawnienie do rozpoczecia procesu uchwalania prawa lokalnego przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego” (Dolnicki, 2012), jako ,prawo do przedtozenia projektu uchwa-
ty w zakresie spraw bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan i kompetencji istotnych
dla spotecznosci lokalnych” (Augustyniak, 2016) czy bardziej ogdlnie - jako ,uprawnienie
mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego do kontrolowania organéw samo-
rzagdowych” (Banat, 2020). Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza stusznie postrzegana jest
jako publiczne prawo podmiotowe o charakterze politycznym, czyli korzys¢, ktéra nalezy sie
jednostce od wtadzy publicznej i ktérej wyegzekwowanie zabezpieczone jest norma prawna.
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Jest to prawo cztonkéw wspodlnoty samorzadowej do przedstawienia pod obrady organu
stanowigcego projektu uchwaty, ktéry organ ma obowiazek jedynie rozpozna¢, nie za$ auto-
matycznie przyjac¢ (Jaworska-Debska, 2016). Realizacja tego prawa przez cztonkéw wspélnoty
samorzadowej jest czesto reakcja na prawotwdrcza bezczynnos$¢ organu samorzadowego
polegajaca na braku podjecia uchwaty w okreslonej kwestii, rzadziej — reakcja na podjecie
uchwaty, ktérej ustalenia nie satysfakcjonujg inicjatorow projektu, majaca na celu zastapienie
tej uchwaty nowa regulacja. Realizacja inicjatywy uchwatodawczej ma zatem charakter mery-
toryczny (dotyczy dziatania albo zaniechania organu w okre$lonej materii), nie za$ personalny.
W przeciwienistwie do takich form demokracji bezposredniej, jak wybory samorzadowe czy
referendum odwotawcze, inicjatywa nie oddziatuje na strukture organu stanowiagcego, nie ma
wptywu na jego sktad osobowy. Ponadto w przeciwieristwie do wyboréw samorzadowych,
ktére stanowia forme kompleksowej kontroli spotecznej organéw samorzadu gminnego,
inicjatywa jest instrumentem kontroli odcinkowej, problemowej (Banat, 2020).

Prawo do obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w gminie obejmuje sporzadzenie
projektu uchwaty, zgtoszenie go radzie gminy oraz popieranie go podczas prac rady (za
posrednictwem komitetu lub oséb wskazanych przez komitet). W zwigzku z tym, Zze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ma obowiazek przyja¢ pod obrady projekt
uchwaty przedstawiony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ale nie ma
obowigzku zaakceptowac regulacji zawartych w tym projekcie, inicjatywa jest okreslana jako
,forma demokracji bezposredniej o charakterze nierozstrzygajacym” (Marchaj, 2021) a nawet
jako ,jedynie Zrédto inspiracji dla organu stanowigcego” (Uziebto, 2011). Nie stwarza zatem
zagrozenia w postaci pozbawienia lub ograniczenia kompetencji prawotwérczych rady
gminy, ktéra pozostaje gospodarzem procesu legislacyjnego oraz jedynym dysponentem
swej woli politycznej (Zidtkowski, 2018). Od momentu przekazania projektu uchwaty radzie
gminy rola wnoszacych projekt w procedurze legislacyjnej ulega zdecydowanej redukgji, co
wynika z zasady demokracji przedstawicielskiej, od ktérej wyjatkiem jest sprawowanie wta-
dzy bezposrednio przez cztonkéw wspdlnoty gminnej. Jako ze ustawa wymaga wniesienia
w ramach inicjatywy gotowego projektu uchwaty, inicjatywa ta okreslana jest réwniez jako
Lsformutowana”, w odréznieniu od inicjatyw ,prostych”, w ktérych wystarczy, ze wychodzacy
z inicjatywa okresli problem, ktory chce rozwigzac oraz pozadany kierunek dziatan, zas opraa
cowanie projektu uchwaty jest pozostawione organowi samorzagdowemu.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jest scisle zwigzana z podmiotowa aktywnoscig
cztowieka, kierowana przez samodzielnie wytworzone lub wybrane cele (Kaszlinska, 2013).
Udziat adresatow norm prawnych w procesie stanowienia tych norm na poziomie samorza-
dowym czyni prawo bardziej akceptowalnym, buduje jego autorytet, uswiadamia cztonkom
wspoélnoty samorzadowej ich realny wptyw na tres¢ prawa lokalnego oraz utrwala poczucie
odpowiedzialnosci za los wspdlnoty.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Przedmiotem gminnej obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej moze by¢ kazde zagad-
nienie mieszczace sie w zakresie kompetencji prawotworczych rady gminy (o charakterze
ustrojowo-organizacyjnym, gospodarczo-majgtkowym, proceduralnym, etc.; Augustyniak,
2016), z wyjatkiem tych, w ktérych przepis szczegdlny przewiduje wytaczng inicjatywe legis-
lacyjng wéjta (w mysl art. 230 i 233 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.
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U.z 2022 r. poz. 1634, wojtowi przystuguje wylgczna inicjatywa w przedmiocie sporzadzenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany, w sprawie uchwaty
budzetowej i jej zmiany oraz w sprawie uchwaty o prowizorium budzetowym). Rada gminy
nie moze wskaza¢ katalogu czy chocby rodzaju spraw, w ktérych moze by¢ wniesiona oby-
watelska inicjatywa uchwatodawcza, poniewaz stanowitoby to nieuprawniong ingerencje
w ustawowo przyznane prawo obywateli do stosowania tej formy demokracji bezposredniej.

Jak wynika z nazwy, inicjatywa uchwatodawcza moze by¢ realizowana wytacznie w procesie
stanowienia prawa lokalnego w drodze uchwat. W doktrynie pojawit sie spér co do tego, czy
omawiana forma demokracji bezposredniej dotyczy jedynie projektéw uchwat majacych walor
aktow prawa miejscowego, czy obejmuje réwniez projekty uchwat bedacych aktami prawa
wewnetrznego. Zrédtem watpliwosci jest umiejscowienie przepisu dotyczacego inicjatywy
uchwatodawczej w rozdziale 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zatytutowanym ,Akty prawa
miejscowego”. [dac tym tropem, D. Dabek uznata, Zze obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
nie dotyczy wszystkich uchwat rady gminy, ale jedynie tych, ktére maja charakter aktéw prawa
miejscowego (Dabek, 2022), tj. aktéw powszechnie obowigzujacego prawa, ksztattujacych
prawa i obowigzki potencjalnie kazdego, kto znajdzie sie w obszarze ich oddziatywania. Nie
brakuje jednak opinii, ze w ramach inicjatywy moga by¢ zgtaszane projekty uchwat niebeda-
cych aktami prawa miejscowego, poniewaz ustawodawca nie przewidziat ograniczen w tym
zakresie (Marchaj, 2021; Banat 2020). Podzielam jednak pierwsze z zaprezentowanych stano-
wisk, zaktadajac, Ze racjonalny ustawodawca, zamieszczajac regulacje dotyczaca inicjatywy
uchwatodawczej w rozdziale poswieconym aktom prawa miejscowego, w ten wtasnie sposéb
wprowadzit ograniczenie przedmiotowe w tym zakresie.

Whniesienie projektu uchwaty nastepuje we wspdlnym interesie mieszkarnicow gminy, nie
moze stuzy¢ wytgcznie partykularnym interesom, skoro dla jego skutecznosci konieczne jest
uzyskanie poparcia okreslonej liczby mieszkanncéw (np. nadanie nazwy ulicy, budowa pomnika,
realizacja okreslonej inwestycji infrastrukturalnej, likwidacja strazy gminnej, objecie danego
obszaru forma ochrony przyrody, przystapienie do zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, dostosowanie budynku uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, zniesienie opfaty targowej, zmiana regulaminu przewozu oséb i bagazu
w komunikacji miejskiej). Trzeba jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na ztozonos¢ i wysoki stopien
skomplikowania niektérych aktéw prawa miejscowego wniesienie ich projektéw w ramach
inicjatywy obywatelskiej jest w zasadzie wytgczone. Mowa tu przyktadowo o aktach plano-
wania przestrzennego, na czele z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Bardziej realna jest perspektywa wystepowania z projektem zmian regulacji zawartych w tego
rodzaju aktach (Ostrowska, 2020).

Cel inicjatywy musi by¢ zgodny z prawem w tym sensie, Ze nie moze doprowadzi¢ do pod-
jecia uchwaty sprzecznej z porzadkiem prawnym. Wedtug § 143 zatagcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.
U. nr 100, poz. 908) regulujacego elementy konstrukcyjne projektu aktu prawa miejscowego
(a zatem réwniez projektu uchwaty wniesionego w ramach inicjatywy uchwatodawczej), projekt
uchwaty powinien okresla¢ tytut uchwaty, podstawe prawna jej wydania, regulacje sprawy
bedacej przedmiotem uchwaty, ustalenie terminu wejscia w zycie uchwaty oraz sposéb jej
podania do publicznej wiadomosci, jesli przepis tego wymaga. Obligatoryjnym elementem
projektu uchwaty jest réwniez jego uzasadnienie, dzieki ktéremu radni majg szanse zapo-
znac sie z motywami, jakie kierowaty inicjatorami projektu. W sytuacji, gdy projekt uchwaty
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dotyczy zobowiazan finansowych (a dotyczy to wiekszosci projektéw), nalezy wskazac zrédta
pokrycia tych zobowigzan.

Aktualnie stan prawny nie pozostawia watpliwosci co do tego, jakie sa podmiotowe prze-
stanki wystapienia z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w gminie. Dwie z tych przestanek
maja charakter jakosciowy, jedna za$ ilosciowy. Kazdy wystepujacy z inicjatywa musi miec
miejsce zamieszkania na obszarze gminy, ktérej dotyczy projekt uchwaty (musi by¢ cztonkiem
gminnej wspolnoty samorzadowej), musi miec¢ rowniez czynne prawo wyborcze do organu
stanowigcego gminy (art. 41a ust. 1 u.s.g.). W zwiazku z tym, Ze czynne prawo wyborcze oraz
miejsce zamieszkania to kategorie przypisane wytacznie osobom fizycznym, z inicjatywa nie
moga wystapic zrzeszenia oséb fizycznych, w tym organizacje pozarzadowe. Moga one by¢
podmiotami nieformalnie wspierajagcymi dang inicjatywe np. poprzez promocje tej inicjatywy,
doradztwo, czy pomoc w pisaniu projektu uchwaty.

Miejsca zamieszkania nie nalezy utozsamiac z faktem zameldowania na terenie danej gminy.
W mysl art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢,
w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu, zas zameldowanie stanowi jedynie
czynnos$¢ ewidencyjng, dzieki ktérej organy wiadzy publicznej uzyskujg wiedze o miejscu
pobytu osoby fizycznej (art. 24 ust. 2 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
Dz. U. 22022 r. poz. 1191). Przynaleznos¢ do wspdélnoty samorzagdowej zwigzana jest zatem
z samym faktem zamieszkania na terenie tej wspoélnoty, niezaleznie od tego, czy dana osoba
wykonata obowigzek meldunkowy. O zamieszkiwaniu w danej miejscowosci mozna moéwic
wowczas, gdy okolicznosci sprawy pozwola przecietnemu obserwatorowi na sformutowanie
whniosku, ze okreslona miejscowos¢ jest aktualnie gtéwnym miejscem, w ktorym skupia sie
dziatalnos¢ osoby fizycznej, w ktérym jest jej centrum zyciowe (wyrok NSA z 19 maja 2016 r.,
I OSK 689/16, CBOSA). Mieszkaricem gminy majacym czynne prawo wyborcze do jej organu
stanowigcego jest obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej nie bedacy obywatelem
polskim, ktéry najpdzniej w dniu udzielenia poparcia ukonczyt 18 lat i nie zostat pozbawiony
praw publicznych, praw wyborczych oraz nie zostat ubezwtasnowolniony prawomocnym
orzeczeniem sadu (art. 10 § 12 Ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U.z 2022 r.
poz. 1277). Istnienie przestanki posiadania czynnego prawa wyborczego do rady gminy czyni
koniecznym podawanie przez osoby popierajace inicjatywe numeru ewidencyjnego PESEL,
poniewaz pozwala on odkodowac ich wiek.

Projekt uchwaty musi poprzec¢ okreslona ilo$¢ mieszkarncow gminy, ktéra jest uzalezniona
od ogodlnej liczby jej mieszkaricow. W mysl art. 41a ust. 2 u.s.g., grupa mieszkancow wystepu-
jacych z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza musi liczy¢: 1) w gminie do 5000 mieszkan-
cdw — co najmniej 100 oséb; 2) w gminie do 20 000 mieszkarncdw — co najmniej 200 oséb; 3)
w gminie powyzej 20 000 mieszkaricéw - co najmniej 300 0séb (przy czym ustawodawca,
postugujac sie zwrotem ,mieszkancy”, ma na mysl ogélng liczbe mieszkaricow gminy, nie
za$ wylacznie mieszkaricow majacych czynne prawo wyborcze do rady gminy). Wobec tak
jednoznacznego, kategorycznego brzmienia tej regulacji rady gmin nie moga modyfikowa¢
ustalonych przez ustawodawce proporcji. W doktrynie wyrazono obawe, ze okreslenie naj-
wyzszego wymogu ilosciowego na jedynie 300 mieszkaricow moze spowodowac znaczacy
wzrost zainteresowania inicjatywa uchwatodawczg w gminach i w konsekwencji dostowne
,Zasypanie” organéw stanowigcych duzych miast projektami obywatelskimi (Zidtkowski,
2018). Obawy te nie znajda raczej potwierdzenia w rzeczywistosci, zwazywszy na kilka
czynnikéw. Po pierwsze, korzystanie z tego instrumentu partycypacji spotecznej wymaga
od mieszkancéw gmin znacznego wysitku organizacyjnego, réznorodnych kompetencji,
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naktadu czasu i srodkéw finansowych (Oleksiuk i Kostrzebski, 2018). Nalezy pamietac o dos¢
rygorystycznych wymogach merytorycznych i formalnych, ktére musi spetnia¢ przedtozony
radzie gminy projekt uchwaty. Po drugie, poziom aktywnosci obywatelskiej w gminach
jest ciagle jeszcze dos¢ niski, stad nalezy raczej wyrazi¢ obawe, ze w gminie liczacej do
5000 mieszkancéw trudno bedzie o zebranie wymaganych 100 podpiséw pod projektem
(Marchaj, 2021). Z badan przeprowadzonych przez E. Zieliiska i D. Kraszewskiego wynika, ze
w przypadku gmin wiejskich ustawa z 2018 r. wprowadzita surowsze wymogi ilosciowe niz
te obowigzujace do dnia jej wejscia w zycie na mocy przepiséw statutowych. Az 34 gmin,
dostosowujac sie do regulacji ustawowych, musiato zwiekszy¢ (np. z 50 do 200) wymagana
liczebnos¢ grupy wystepujacej z inicjatywa uchwatodawcza (dotyczy to rowniez wiekszosci
gmin miejsko-wiejskich i miejskich). W kontekscie danych dotyczacych wykorzystywania tej
procedury w latach 2014-2018, wedle ktérych w gminach wiejskich uzywano jej bardzo rzadko
pomimo niskich progéw wymaganej liczby oséb popierajgcych (w 85% przypadkdw byta ona
réwna lub mniejsza niz 100), autorzy uznali, Ze koniecznos¢ podniesienia tych progéw wptynie
negatywnie na popularyzacje tego narzedzia. Zaznaczyli oni jednoczesnie, ze w przypadku
miast na prawach powiatu sytuacja wygladata odwrotnie — w okoto 3 z tych, ktére musiaty
dokonac¢ zmian po wejsciu w zycie ustawy, liczba osé6b wymagana do zgtoszenia inicjatywy
uchwatodawczej zostata zmniejszona (Zielinska i Kraszewski, 2019).

Wykaz oséb popierajacych projekt zawiera ich imiona i nazwiska, adresy, numery PESEL
oraz wiasnoreczne podpisy. Prawo nie przewiduje mozliwosci cofniecia udzielonego inicja-
tywie poparcia. Koiczac watek aspektu podmiotowego inicjatywy uchwatodawczej, nalezy
podkresli¢, ze realizacja tego prawa przez mieszkancéw danej wspdlnoty samorzadowej nie
wyfacza inicjatywy uchwatodawczej innych podmiotéw, w szczegdlnosci organu wykonaw-
czego gminy, radnego czy grupy radnych.

3. Postepowanie w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Regulacja procesowych aspektéow obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w ustawach
samorzadowych jest lakoniczna. Na poziomie gminy art. 41a ust. 3 u.s.g. stanowi jedynie, ze
projekt uchwaty zgtoszony w ramach inicjatywy staje sie przedmiotem obrad rady gminy
na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od
dnia ztozenia projektu, zas w mysl ust. 4 tego przepisu, komitet inicjatywy uchwatodawczej
ma prawo wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady
gminy. Konstrukgcja ust. 3 cytowanej normy daje wnoszacym inicjatywe bardzo silny instru-
ment ochrony ich intereséw. Skoro bowiem ustawodawca wprowadzit obowigzek uczynienia
inicjatywy uchwatodawczej przedmiotem obrad i wyznaczyt termin na jego wykonanie,
to niedopetnienie tego obowigzku wywotuje stan bezczynnosci organu, ktéry moze by¢
przedmiotem skargi na bezczynnos¢ rady gminy do wojewo6dzkiego sadu administracyjnego
(art. 101a u.s.g.). Powsciagliwos¢ ustawodawcy w zakresie obywatelskiej inicjatywy uchwato-
dawczej pozwoli na uregulowanie pewnych szczeg6towych kwestii zwigzanych z inicjatywa
przez organy lokalne, a to z kolei stwarza mozliwos$¢ uchwycenia specyfiki danego obszaru
i zamieszkujacej go wspdélnoty samorzadowej, co jest istotg prawodawstwa samorzadowego.

Nie podzielam spostrzezenia, ze o pozbawieniu rady gminy mozliwosci zmiany tresci
projektu wniesionego w ramach inicjatywy swiadczy uzycie w art. 41a ust. 3 u.s.g. formuty
Jprojekt [...] staje sie przedmiotem obrad rady” (Marchaj, 2021). Takie sformutowanie nie
wyklucza przeciez skfadania przez radnych poprawek do projektu i ich rozpatrywania na sesji
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rady. Uwazam, Ze rada gminy co do zasady nie ma prawa ingerowac w tres$¢ projektu, chyba
ze chodzi o drobne poprawki, ktére nie modyfikuja celu iistoty projektowanych rozwigzan.
W przeciwnym razie ingerencja rady gminy mogtaby by¢ tak daleko idaca, ze ostateczna tres¢
uchwaty byfaby zupetnie inna niz ta zaproponowana w projekcie (zob. na ten temat: Ruksza,
2021; Rozczynski i Misiejko, 2021).

Ustawodawca zobowiazat rade kazdej gminy w Polsce do okreslenia w drodze uchwaty
szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetéw inicja-
tyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, a takze
formalnych wymogow, jakim musza odpowiadac sktadane projekty (art. 41a ust. 5 u.s.g.).
Uchwata ta, jako zawierajagca regulacje adresowane wprost do mieszkaricéw gminy, ma walor
aktu prawa miejscowego i jako taka podlega obowigzkowemu ogtoszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Oczywiscie ustalenia w niej przyjete nie moga naruszac przepiséw
aktéw wyzszego rzedu, w tym przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, stad rada nie moze
samodzielnie regulowac ani zakresu spraw bedacych przedmiotem inicjatywy, ani zakresu
podmiotowego inicjatywy (odmiennie co do zakresu podmiotowego: Dabek, 2022). Rada nie
moze réwniez regulowac ram czasowych, w jakich mozna zbiera¢ podpisy pod projektem.
W orzecznictwie sadowym i doktrynie podkredla sie, ze wykonujac obowiazek z art. 41a ust.
5 u.s.g., rada gminy powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czynnosci zwigza-
nych z podejmowaniem obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (zob. m.in. wyrok WSA
w Olsztynie z 15 pazdziernika 2019 r., Il SA/OI 568/19, CBOSA). Formutujac ustalenia uchwaty,
rada gminy powinna mie¢ na wzgledzie, ze wnoszenie projektéw uchwat przez mieszkancéw
powinno by¢ nieskomplikowane i powinna powstrzymac sie od ,przeregulowania procedury”,
od nadmiernego jej rozbudowywania. Wymogi formalne, jakim musza odpowiadac projekty
uchwat sktadane w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, powinny by¢ uregulo-
wane wyczerpujaco w uchwale, bez koniecznosci odsytania w tym zakresie do innych aktéw.
Wymogi te powinny by¢ sformutowane w sposéb jasny, tak, by mieszkancy mieli swoista
gwarancje, ze zgtoszony przez nich projekt bedzie moégt by¢ procedowany w ustawowym
terminie i nie zostanie odrzucony przez rade, z uwagi na jego ,niedopracowanie” (wyrok WSA
w todzi z 8 pazdziernika 2020 ., Il SA/kd 455/20, LEX nr 3074706; wyrok WSA w Poznaniu z 22
kwietnia 2021 r., IV SA/Po 1605/20, LEX nr 3167592).

Wysokie wymagania formalne, ktére ustawodawca natozyt na podmioty wychodzace z ini-
cjatywa uchwatodawczg, na czele z koniecznoscia sporzadzenia projektu uchwaty i zebrania
wymaganej ilosci gtoséw poparcia tego projektu, wigza sie z koniecznoscia stworzenia przez
nich okreslonej struktury organizacyjnej. Ta strukturg jest komitet obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, ktory jest tworzony obligatoryjne i odrebnie dla kazdego projektu (wyni-
ka to z nazwy komitetu, ktéra zawiera sformutowanie ,inicjatywy uchwatodawczej” nie zas
Jnicjatyw uchwatodawczych”). Szczeg6towe zasady jego tworzenia reguluje rada gminy
w drodze uchwaty, o ktérej mowa wyzej. Pozycja komitetu ogranicza sie do dziatan organiza-
cyjno-porzadkowych. Nie ma on bowiem zdolnosci prawnej w rozumieniu prawa cywilnego,
w konsekwencji czego nie moze gromadzi¢ srodkéw finansowych ani wydatkowac ich np. na
akcje promocyjng inicjatywy uchwatodawczej (Rozczynski i Misiejko, 2021). Z uwagi na brak
konstytutywnych cech organizacji spotecznej, w tym brak wyodrebnionych organéw, komitet
nie ma réwniez zdolnosci sadowej, co czyni niedopuszczalnym wniesienie przezen skargi
(np. na bezczynnos¢ prawodawcza rady gminy) do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Skarge moga wnies$¢ zatem albo wszyscy mieszkancy, ktérzy poprali projekt uchwaty, albo
kazda osoba, ktéra wchodzi w sktad tej grupy.
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Z wyraznej woli ustawodawcy komitetowi przyznano uprawnienie (nie obowiazek) do
wskazania 0s6b reprezentujgcych go podczas prac rady gminy. Petnomocnik komitetu, ktory
powinien by¢ wytoniony sposréd naturalnych lideréw lokalnej spotecznosci, dziata w sprawie
projektu nie tylko podczas sesji rady, ale w catym procesie uchwatodawczym, w tym réwniez
na etapie kierowania projektu do uzgodnienia czy zaopiniowania przed obradami. Reprezen-
tant przedstawia radnym cele projektu i jego tre$¢, bierze udziat w dyskusji nad projektem,
moze rowniez zgtosi¢ autopoprawki do projektu, o ile nie zmienig one celu inicjatywy, bez
koniecznosci zbierania podpiséw mieszkancéw dla uzyskania poparcia poprawek (Augusty-
niak, 2017).

Dla zagwarantowania odpowiedniej jakosci projektu uchwaty powinien by¢ on skonsul-
towany z prawnikiem (adwokatem, radca prawnym), a w przypadku uchwat wigzacych sie
ze zobowigzaniami finansowymi — réwniez ze skarbnikiem gminy (Miru¢, 2010). Rada, do
ktérej wptywa projekt uchwaty, moze podjac jedno z trzech dziatan: przyjac projekt uchwaty,
uchwali¢ poprawki i przyjac projekt po poprawkach, albo odrzuci¢ projekt uchwaty. Ostatnie
rozstrzygniecie podejmowane jest w sytuacji, gdy projekt nie spetnia wymogoéw formalnych,
w tym nie zdoby!t poparcia wymaganej liczby mieszkancéw gminy, a takze gdy zostat wnie-
siony w sprawie, w ktérej wytaczna inicjatywa uchwatodawcza nalezy do innych podmiotéw,
np. organu wykonawczego gminy. Uzupetnienie brakéw formalnych projektu bedzie mozliwe
jedynie wéwczas, gdy rada gminy przyjmie takie rozwigzanie w uchwale wydanej na podstawie
art. 41a ust. 5 u.s.g. O odurzeniu projektu nalezy poinformowac komitet albo reprezentanta
komitetu, jezeli zostat ustanowiony (Miru¢, 2010).

Whioski

Formy partycypacji spotecznej moga by¢ skutecznie realizowane na poziomie lokalnym.
,Im mniejsza jednostka terytorialna, tym wieksza jest potrzeba oddziatywania na sprawy
publiczne” (Stec, Maczynski, 2012). Podczas gdy na szczeblu lokalnym ,zasadnicza motywacja
obywateli jest z requty chec realnego, a nie tylko formalnego, oddziatywania na podejmowane
decyzje i podnoszenie ich jakosci”, na szczeblu centralnym, a nawet regionalnym ,obywa-
tel wistocie nie tyle chce rzadzi¢ [...], co woli — zzasady - oceniac i rozlicza¢ rzadzacych”
(Stec, Maczynski, 2012). Wzrost zainteresowania cztonkéw lokalnych spotecznosci udziatem
w procesach decyzyjnych w sprawach publicznych to tendencja, ktéra w wielu demokra-
tycznych panstwach nasilifa sie w zwigzku z przyjeciem dorobku instytucji unijnych, a takze
stopniowej adaptacji koncepcji good governance, sformutowanych i realizowanych w krajach
Europy Zachodniej. Zrédet odrodzenia sie idei partycypacji upatruje sie réwniez w kryzysie
demokracji przedstawicielskiej, wynikajacym z braku porozumienia rzadzacych w kluczowych
sprawach publicznych, eskalacji konfliktéw politycznych i pogtebiania podziatéw spotecznych
(Koziot, 2015).

Nalezy jednak pamieta¢, ze

demokracja partycypacyjna to w dalszym ciaggu demokracja przedstawicielska, tyle ze pogtebiona

pluralistyczna, kolektywna metoda podejmowania decyzji. Partycypacja stanowi niejako dodang

wartos¢, dodatkowy aspekt, swoisty czynnik, pogtebiajacy tradycyjne mechanizmy nie tylko

0 uczestnictwo obywateli w wykonywaniu wtadzy publicznej, wynikajace z praw politycznych, ale

takze udziat réznorodnych grup spotecznych w podejmowaniu decyzji. Nowoczesne zarzadzanie

sprawami publicznymi wymaga zatem zsynchronizowania demokracji, dialogu spotecznego i spo-

teczennstwa obywatelskiego (Schmidt-Assmann, 2011).
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Réwniez formuta stanowienia prawa nie moze bazowac na inicjatywach obywatelskich.
Majag one nadal charakter pomocniczy, wspierajacy, wskazujacy na sprawy wazne, ktérych
wtadza samorzgdowa nie chce lub nie moze podjac.

W $lad za lwong Niznik-Dobosz mozna wyréznié trzy oblicza partycypacji: pierwsze oznacza
samodzielne uczestniczenie obywateli w administrowaniu, drugie to instrument legitymizowa-
nia przez obywateli dziatalnosci organédw poprzez korzystanie przez nich z praw wyborczych
i kontrolnych itrzecie — udziat spoteczenstwa w podejmowaniu rozstrzygnie¢ publicznych
(Niznik-Dobosz, 2014). Wszystkie te oblicza ma obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, ktéra
jest waznym narzedziem edukacji obywatelskiej. W procesie przygotowania projektu uchwaty
mieszkancy ucza sie formutowania tekstu prawnego, a w szerszej perspektywie ucza sie tego,
jak dziata samorzad. Zmieniaja sie czesto z bezkompromisowych krytykéw wszelkich dziatan
organdw gminy w osoby swiadome skali trudnosci racjonalnego regulowania pewnych kwestii
i skutkow, réwniez finansowych, przyjecia okreslonych norm prawnych. Obywatelska inicja-
tywa uchwatodawcza jest réwniez narzedziem kontroli spotecznej, a $cisle — mobilizowania
radnych do wywigzywania sie z obietnic wyborczych.

Proces przygotowania projektu uchwaty jest trudny, czasochtonny, kosztochtonny i ener-
gochtonny. Oprdcz napisania projektu bardzo wazne jest jego odpowiednie rozpropagowanie,
uzyskanie jak najszerszego poparcia wsréd samych mieszkancéw, lideréw lokalnej spotecz-
nosci, miejscowych mediéw, a takze wéréd samych radnych. Ta ciezka, dtugotrwata, wspdlna
praca nad projektem i jego promocja sprawia, Ze zaciesniajg sie wiezi spoteczne i umacnia sie
poczucie przynaleznosci do wspdlnoty lokalnej. Takie dziatania sprzyjajg budowie kapitatu
spotecznego, integracji miejscowej spotecznosci, lepszemu dostosowaniu przedsiewzie¢ do
jej potrzeb oraz budowy wzajemnego zaufania miedzy wtadzami a mieszkaricami gminy.

Bibliografia

Augustyniak, M. (2016). Dylematy partycypacji spotecznej w samorzadzie terytorialnym - 25 lat doswiad-
czen. Wybrane zagadnienia dotyczace form o charakterze fakultatywnym. W: B. Jaworska-Debska i R.
Budzisz (red.), Prawne problemy samorzqdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania.
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Banat, M. (2020). Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako instytucjonalny srodek kontroli spotec-
znej w samorzadzie terytorialnym. Samorzqd terytorialny, 7-8, 79-94.

Brzeski, M. (2014). Problem podstawy prawnej regulacji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
w statucie jednostki samorzadu terytorialnego. W: B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna
w samorzqdzie terytorialnym. Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska.

Chtopecki, J. (1997). Ciggtos¢, zmiana, powrét. Szkice z socjologii wychowania. Rzeszéw: Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Pedagogiczne;j.

Dabek, D. (2022). Komentarz do art. 41a. W: P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Ko-
mentarz. Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska.

Dolnicki, B. (2012). Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako nowa forma partycypacji obywateli
w podejmowaniu rozstrzygniec¢ publicznych na poziomie lokalnym. W: M. Stec i M. Maczynski
(red.), Partycypacja obywateli i podmiotéw obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygniec publicznych
na poziomie lokalnym. Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska.

Jaworska-Debska, B. (2015). Glosa do wyroku NSA z 21.11.2013 r., Il OSK 1887/13. Samorzqd Terytorialny,
3,87-94.

Jaworska-Debska, B. (2016). Samorzad terytorialny. W: M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie. Warszawa: Wydawnictwo Difin.

Kaszlinska, K. (2013). Edukacja obywatelska — podstawowe uwarunkowania. Zeszyty Naukowe Zblizenia
Cywilizacyjne, 9, 7-25.



OBYWATELSKA INICJATYWA UCHWALODAWCZA JAKO NARZEDZIE EDUKACJI OBYWATELSKIEJ W GMINIE 115

Koziot, R. (2015). Partycypacja publiczna i spoteczna we wspoditczesnej Polsce: pojecie, formy, podmioty
i uwarunkowania. Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Politologica, XV, 53-77.
Marchaj, R. (2021). Komentarz do art. 41a. W: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komen-

tarz. Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska.

Miru¢, A. (2010). Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Samorzqd Terytorialny, 1-2, 31-38.

Niznik-Dobosz, 1. (2014). Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego panstwa prawnego
i prawa administracyjnego. W: B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym.
Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska.

Obrzut, A. (2010). Inicjatywa uchwatodawcza mieszkancéw. Wspdlnota: pismo samorzqdu terytorialnego,
13, 28-29.

Oleksiuk, I. i Kostrzebski, K. (2018). Rola nowych ruchéw miejskich w tworzeniu prawa miejscowego.
W: P. B. Zientarski i E. Mrenica (red.), Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w procesie stanowienia
aktéw prawa miejscowego. Warszawa: Wydawnictwo Senatu RP.

Ostrowska, A. (2020). Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze stanowienia i obowigzywania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej.

Rozczynski, B. i Misiejko, A. (2021). Podmiotowos¢ komitetu obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
w gminie. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 83(3), 167-181.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. nr 100, poz. 908).

Ruksza, P. (2021). Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza - préba analizy na przyktadzie samorzadu
czestochowskiego. Samorzqd Terytorialny, 3, 41-55.

Schmidt-Assmann, E. (2011). Ogdlne prawo administracyjne jako idea porzqdku. ZatoZenia i zadania tworze-
nia systemu prawnoadministracyjnego. Przet. A. Wasilewski. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Stec, M. i Maczynski, M. (2012). Wprowadzenie. W: M. Stec, M. Maczynski (red.), Partycypacja obywateli
i podmiotéw obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygniec publicznych na poziomie lokalnym. Warsza-
wa: Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska.

Szacki, J. (1997). Wstep. W: J. Szacki (red.), Ani ksigze, ani kupiec: obywatel. Krakéw: Wydawnictwo: Znak.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634).

Ustawa z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191).

Ustawa z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277).

Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdérych organéw publicznych, (Dz. U. poz. 130 ze zm.).

Uziebto, P. (2011). Glosa do wyroku WSA z28.10.2008 4., Il SA/OIl 737/08. Gdariskie Studia Prawnicze —
Przeglqgd Orzecznictwa, 2, 53-62.

Wyrok NSA z 21 listopada 2013 r., Il OSK 1887/13, CBOSA.

Wyrok NSA z 19 maja 2016 r., Il OSK 689/16, CBOSA.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 3 kwietnia 2006 r., [Il SA/Wr 584/05, CBOSA.

Wyrok WSA w Olsztynie z 28 pazdziernika 2008 r., Il SA/OIl 737/08, LEX nr 506950.

Wyrok WSA z Olsztynie z 15 pazdziernika 2019 r., Il SA/Ol 568/19, LEX nr 2742849.

Wyrok WSA w todzi z 8 pazdziernika 2020 r., Ill SA/td 455/20, LEX nr 3074706.

Wyrok WSA w Poznaniu z 22 kwietnia 2021 r., IV SA/Po 1605/20, LEX nr 3167592.

Zielinska, E. i Kraszewski, D. (2019). Narzedzia partycypacji lokalnej w Polsce w latach 2014-2017. Warszawa:
Wydawnictwo Fundacji im. Stefana Batorego.

Zidtkowski, D. (2018). Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako instrument partycypacji spoteczne;.
Zeszyt Studencki K6t Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM, 8, 331-344.



