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Wptyw organizacji lll sektora na ksztattowanie
postaw obywatelskich w spotecznosciach
lokalnych na przyktadzie wojewddztwa
podlaskiego

ROBERT ZIELINSKI"
Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa, Polska

W artykule poruszane sa kwestie dotyczace organizacji lll sektora, ktére okreslane sa zaréwno organi-
zacjami pozytku publicznego (w szerszym znaczeniu) lub organizacjami pozarzadowymi (w znaczeniu
wezszym). W celu przyblizenia problematyki organizacji non-profit zaprezentowano teoretyczne
rozwazania oscylujgce wokét regulacji normatywno-prawnych. Dodatkowo podjeto prébe przyblize-
nia terminu ,spoteczenstwa obywatelskiego”, ktéry na przetomie XX i XXI wieku, coraz czesciej jest
zauwazalny nie tylko w instytucjach naukowych, ale coraz czeiciej wséréd politykéw i spoteczenstwa
polskiego, tym bardziej, ze znaczacy udziat maja w edukacji obywatelskiej organizacje Ill sektora. Wazk
nym problemem stanowigcym trzon opracowania jest spotecznosc lokalna, ktéra stanowi fundament
wszelkich dziatan, nawet tych pionierskich, prowadzacych do modelowania postaw obywatelskich,
ukierunkowanych na uksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Badania empiryczne przeprowa-
dzone w granicach wojewddztwa podlaskiego weryfikuja nastawienie i podejscie oséb reprezentujacych
organizacje pozarzadowe do dziatan zwigzanych z edukacjg obywatelska wsrdd lokalnej spotecznosci,
opierajacych sie na wskaznikach zainteresowania sprawami spoteczno-politycznymi, ksztattowaniem
tozsamosci narodowej itp.. Dodatkowo zaprezentowano informacje o sytuacji tego typu instytucji po
okresie pandemii COVID-19. Informacje pozyskane na drodze badan empirycznych potwierdzaja, ze
w spotecznosciach lokalnych powinno sie pielegnowac wszelkie tradycje wzmacniajace ksztattowanie
postaw obywatelskich, poniewaz na poziomie mikro lub mezostrukturalnym o wiele tatwiej jest dotrze¢
ze wszelkimi dziataniami. W efekcie mozna uzyska¢ zamierzony plan dziatania na skale ogdélnopolska
badz globalna.

SLOWA KLUCZOWE: Organizacje Il sektora, spoteczenstwo obywatelskie, spotecznos¢ lokalna, tozsa-
mos¢ narodowa, patriotyzm, wolontariat.

The impact of the Ill sector’s organizations on shaping civil attitudes in local com-
munities on the example of Podlaskie Voivodeship

The paper discusses issues related to the organizations of the third sector, which are defined both as
public benefit organizations (in a broader sense) and non-governmental organizations (in a narrower
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sense). In order to present the issues of non-profit organizations, theoretical considerations oscillating
around normative and legal regulations were undertaken. In addition, an attempt was made to intro-
duce the terminology of “civil society”, which at the turn of the 20th and 21st centuries is more and
more noticeable not only in the scientific institutions, but more and more often among politicians and
Polish society, the more significant the role of the third sector’s organizations in the civil education. An
important problem constituting the core of the paper is the local community, which is a foundation of
all activities, even pioneering ones, leading to the modeling of civil attitudes, oriented towards shaping
a civil society. Empirical researches conducted within the borders of the Podlaskie Voivodeship, verify
the attitude and approach of people representing non-governmental organizations towards activities
related to civil education among the local community, based on indicators of interest in socio-political
issues, shaping national identity, etc. Additionally, information about the situation of such institutions
after the pandemic COVID-19 was presented. Information obtained through empirical researches
confirm that local communities should cultivate all traditions strengthening citizenship, because at
the micro or mesostructural level it is much easier to reach with all activities. As a result, the intended
action plan on a national or global scale can be obtained.

KEYWORDS: Third sector organizations, civil society, local community, national identity, patriotism,
volunteering

Wprowadzenie

Upadek ustroju komunistycznego umozliwit w latach 90-tych ksztattowanie sie polskiej
miodej demokracji, ktéra niosta za sobg zmiany w kazdej ptaszczyZnie zycia spotecznego.
Szczegdlnie zauwazalne byty przemiany gospodarcze (rozwijanie wolnego rynku, prywatyzacje
przedsiebiorstw panstwowych itp.), co znaczaco wptywato na zycie spoteczno - gospodarcze
zarébwno w skali makrostruktur spotecznych (analizowane w perspektywie ogélnopolskiej),
jak i mikrostruktur spotecznych (analizowane w perspektywie lokalnej na poziomie lokalnej
grupy spotecznej, zamiennie okreslanej jako spotecznos¢ lokalna). Nowy ustréj modyfikowat
zachowania spoteczne, prowadzac do rozwoju instytucji ukierunkowanych na wsparcie dla
spoteczenstwa, a jakie wspotistnieja wraz z demokracja.

Instytucje te mozna zaklasyfikowac¢ w trzech sektorach: a) | sektor, ktéry buduja wszel-
kiego rodzaju instytucje publiczno - rzadowe (Por. Matysiak, 2010); b) Il sektor, do ktérego
kwalifikujemy wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwa nastawione na wypracowanie zysku.
W przewazajacej mierze sg to przedsiebiorstwa powstate w wyniku prywatnej inicjatywy,
ktére charakteryzuja sie ,dziataniem na korzys¢ indywidualnych jednostek, bazujagcym na
rynkowej alokacji czynnikéw wytworczych i wytworzonych débr” (Brol, 2013, s. 61); ¢) Il sektor
- organizacje pozarzadowe, czyli wszystkie podmioty nie bedgce organami lub jednostkami
podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalnos¢ nie
jest nastawiona na osigganie zysku finansowego (Por. Szewczyk, 2006).

W niniejszym artykule uwage skupi sie na organizacjach Ill sektora, ktére w ostatnich dwéch
dekadach znacznie powiekszyty swoja liczebnos¢ w skali ogélnopolskiej. Mozna stwierdzi¢, ze
do zwiekszenia liczby organizacji non-profit przyczynity sie checi zniwelowania probleméw
socjalnych (towarzyszacych ,mtodej demokracji” w kazdej dziedzinie zycia spotecznego) przez
spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto regulacje prawne, dopuszczajace funkcjonowanie
tego typu podmiotéw, umozliwity powstawanie i rozwdéj organizacji non profit. Dodatkowo
dopetniajacym problemem zainteresowania, ktérego znaczace elementy zauwazy¢ mozna
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w NGO-sach, bedzie nie tylko spotecznos¢ lokalna, ale i spoteczenstwo obywatelskie, gdzie
»dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych miesci sie w ramach spoteczenstwa obywatelskiego,
a powiazanie spoteczenistwa obywatelskiego z powstawaniem i dziataniem organizacji poza-
rzagdowych i ogdlna grupowa aktywnoscia spotecznosci lokalnych ma charakter sprzezenia
zwrotnego” (Adamowicz, 2008, s.21).

1. Zarys regulacji prawno-normatywnych organizagcji lll sektora

Nalezy nadmienic, ze jeszcze w ustroju komunistycznym pod koniec lat osiemdziesiagtych
tamtejsze wtadze dokonaty zwiekszenia swobo6d obywatelskich. Dziatania te miaty na celu
tagodzenie niezadowolenia wsréd spoteczenstwa i zblizenie wtadz éwczesnego ustroju
do obywateli polskich. Powinno sie zwréci¢ uwage na ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 roku
o fundacjach (Kancelaria Sejmu [KS], Dziennik Ustaw [Dz. U] 1984 , Nr 21 poz. 97), ktéra
Luregulowata podstawowe cechy tej instytucji, okreslajac m.in. sposéb jej tworzenia i likwi-
dacji, status finansowy, a takze nadzér nad jej dziatalnoscia, ktéry byt sprawowany przede
wszystkim przez organy administracji parnstwowej” (Blicharz, 2016, s. 21), a takze ustawe z 7
kwietnia 1989 roku ,Prawo o stowarzyszeniach”, w ktérej podkreslaja cel ,tworzenia warunkéw
do petnej realizacji gwarantowanej przepisami Konstytucji wolnosci zrzeszania sie zgodnie
z Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich
i Politycznych, umozliwienia obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa
czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz
realizacji indywidualnych zainteresowan...” (KS, Dz. U., 1989, Nr 20 poz. 104, s. 1).

Bylty to pierwsze kroki inicjujgce regulacje prawne tychze organizacji, poniewaz Konsty-
tucja RP nie precyzuje zaréwno definicyjnie, jak i stricte prawnie organizacji pozarzagdowych
(Babula, 2019). Dopiero ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (KS Dz. U. (2003) Nr 96, poz. 873 ze zm. Dz. U. 2022 poz. 1327) wprowadza
prawne definicje organizacji pozarzagdowych (art. 3 wraz z ustepami 1,2 i 3), gdzie za or-
ganizacje pozarzadowe uznaje sie osoby prawne lub jednostki bez osobowosci prawne;j,
ktére nie sg jednostka sektora finanséw publicznych (w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych) i nie dziataja w celu osiggniecia zysku, a zatem sg to fundacje i stowarzyszenia,
ale rowniez zwigzki zawodowe, organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego (KS
Dz. U. Nr 96, poz. 873).

W tym wypadku nalezy wskazac szersze znaczenie ustawowo wymienionych organizacji
okreslanych Organizacjami Pozytku Publicznego, ktére charakteryzuja sie pewnymi przywilejami
okreslonymi w ustawie. Przykladowo do takich przywilejéw nalezy: mozliwos¢ otrzymywania
1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych, zwolnienie od podatkéw (dochodowego od
0s6b prawnych, od nieruchomosci, od czynnosci cywilnoprawnych i zwolnienie od optat
skarbowych i sadowych lub prawo do nieodptatnego informowania o ich dziatalnosci przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji (Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2010).
Dodatkowo ustawa reguluje terminologie dotyczaca dziatalnosci tego typu organizacji, o czym
moéwi art. 6: ,dziatalnos¢ pozytku publicznego nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dziatalnos-
Cig gospodarcza, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, i moze by¢
prowadzona jako dziatalno$¢ nieodpfatna lub jako dziatalnos¢ odptatna” (MPiPS, 2010, s. 11).

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze pojedyncze artykuty ustaw, jakie zostaty uchwalone
i podpisane przez Prezydenta RP, a dotyczace zycia spoteczno—ekonomicznego w Polsce
posrednio przyczyniaja sie do regulacji normatywnych oscylujacych wokét problematyki
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NGO-s6w (Halszka-Kurleto, 2008), co istotnie wptywa na powstawanie wiekszej ilosci zareje-
strowanych tego typu organizacji, zwtaszcza fundacji i stowarzyszen, ktére budza znaczace
zainteresowanie swoja dziatalnoscia.

2. Teoretyczne rozwazania na temat spoteczenstwa obywatelskiego

Powyzszy krétki rys prawny wskazuje na powolny etap regulacji normatywnych w spote-
czenstwie polskim. Analogicznie mozna odnies¢ sie do edukacji obywatelskiej, czy (ujmujac
zagadnienia w szerszym spektrum pojeciowym) spoteczenstwa obywatelskiego w naszym
kraju. W Polsce karty historii wskazuja, ze ,proto spoteczenstwa obywatelskiego mozemy
sie doszukiwac w pierwszych formach, gtéwnie moralnego sprzeciwu wobec tamania przez
system panstwa komunistycznego praw, ktére sam zresztg ustanowit” (Wendt, 2007, s. 89).
Pierwsze proobywatelskie postawy zauwazy¢ mozna juz w Xll i Xlll wieku, ktére ksztattowaty
sie rownolegle wraz z powstawaniem elementéw profundacji (Blicharz, 2016, s. 14). Zaréwno
wydarzenia ksztattujgce swiadomos¢ narodowg Polakéw (gdzie mozna stwierdzi¢, ze poczatek
tendencji narodowych upatruje sie w XVI wieku ,wraz z wprowadzeniem monarchii elekcyjnej”
(Bursztyna, i in., 2019, s. 104), jak i postawy obywatelskie nasilone w tymze wieku przyczynity
sie do stworzenia fundamentalnych postaw ksztattujacych spoteczeristwo obywatelskie'.

Dalsze wydarzenia zwtaszcza w XIX i XX wieku maja znaczacy wptyw na rozwijanie postaw
spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce. Mozna stwierdzi¢, ze w Polsce rozumienie idei spoP
teczenstwa obywatelskiego byto szczegélnie uwarunkowane przez historie. W duzej mierze
przywigzanie do tej idei byto zwigzane tylko i wytacznie, z postrzeganiem jej jako mozliwej
alternatywy wobec obcego, narzuconego porzadku, jako sprzeciwu wobec dominacji kolejnych
zaborcéw (Seligman, 1995). Te mysl mozna skierowac na system komunistyczny, na ktorym
spoteczenstwo skupito wyraz swojego rosngcego niezadowolenia w latach 70-tych i nade
wszystko 80-tych. Do tego w duzej mierze przyczynili sie takze liderzy opozycyjni, ktérzy
doprowadzili do ruchéw strajkowych, przyczyniajac sie bezposrednio do zmobilizowania
i zorganizowania znacznej wiekszosci spoteczenstwa, co ugruntowato silne fundamenty
postaw obywatelskich (Podemski, 2014).

3. Aktywnos¢ obywatelskie w Polsce na przyktadzie frekwencji wyborczej

Wydawac by sie mogto, ze ustréj demokratyczny, wigzacy sie z wieloma zmianami
spoteczno-gospodarczymi, dokona pewnej rewolucji rowniez w kwestiach obywatelskich,
doprowadzajac do rozwoju postaw obywatelskich w bardzo krétkim okresie, angazujac przy
tym wiekszos¢ spoteczenstwa. Tym bardziej, ze na przetomie XX i XXI wieku sama termino-
logia ,spofeczenstwa obywatelskiego” czy ,aktywnosci obywatelskiej” zaczeta by¢ rozpo-
wszechniana wsrdd spotecznosci polskiej, zwtaszcza przez organizacje Ill sektora zajmujace

! Literatura przedmiotu wskazuje, ze poczatki ksztattowania narodu w Europie zaczynaja sie w XIX wieku. Teorii

tych mozna sie doszuka¢ w pracach E. Hobsbawma. Nawet M. Weber podkresla, ze spoteczenstwo jako naréd ma
mozliwo$¢ udziatu w ksztattowaniu suwerennej wtadzy. Natomiast jezeli chodzi o spoteczeristwo, znawcy tematu
wskazuja juz czasy starozytnosci (Arystoteles). Dla zainteresowanych ksztattowaniem sie spoteczeristwa obywa-
telskiego proponuje sie zgtebienie tematu, stosujac podejscie interdyscyplinarne (zwtaszcza filozoféw, historykow,
politologéw czy socjologéw). Bardzo dobre ujecie spoteczenstwa obywatelskiego uwzglednita Dorota Pietrzyk —
Reaves w swej pracy Idea spoteczeristwa obywatelskiego, dokonujac zaréwno historycznych rozwazan, wychodzac od
starozytnej mysli filozoféw, poprzez klasykéw (J. Lock, T. Hobs, E. Kant, T. Pain i inni), jak i teoretycznym podejsciu
gdzie na szali rozwazan stawiata panstwo, liberalng demokracje czy gospodarke.
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sie propagowaniem tegoz problemu, a takze skupiata uwage badaczy réznych dziedzin
naukowych i politykéw. Warto zauwazy¢, Ze teorie réznia sie znaczaco w wielu sprawach
w zaleznosci od dyscypliny. Dodatkowo na uwage zastuguje fakt, ze w Polsce aktywnos¢
obywatelska nadal jest na niskim poziomie w poréwnaniu do krajéw Europy Zachodniej.
Dos¢ widoczne sg dziatania ze strony organizacji pozarzagdowych, gdzie jest kilka o zasiegu
ogolnokrajowym, a takze wiele o zasiegu regionalnym w wiekszosci miast. Warte uwagi s
dziatania politykéw na najwyzszych szczeblach wiadz, ktérzy przyczynili sie do powstania
instytucji zajmujacych sie edukacja obywatelska o zasiegu ogdlnopolskim.

Dla przyktadu przedstawi sie jeden z wazniejszych wskaznikdéw okreslajacych aktywnos¢
obywatelska, ktérym jest frekwencja w wyborach. Z danych wynika, Zze udziat w wyborach
zaréwno do parlamentu, jak i w prezydenckich oscylujg srednio na poziomie 55%, poczaw-
szy od lat 90-tych. Po 2019 roku spoteczenstwo polskie chetniej uczestniczyto w wyborach
parlamentarnych i prezydenckich (szczegétowe dane przedstawia tabela 1). Nawet znaczaco
poprawita sie frekwencja w wyborach do europarlamentu o 21.85 punktu procentowego
w poréwnaniu do poprzednich wyboréw. Mozna doszukac sie przyczyn tego zjawiska w inten-
sywnej kampanii prowadzonej przez politykdw, poniewaz (po raz pierwszy w historii) w tym
samym roku w pazdzierniku odbyty sie takze wybory do polskiego parlamentu. Na taki stan
rzeczy moze wptywac swiadomos¢, ze partycypacja w wyborach moze przyczynic sie, przez
oddany gtos, do zmian w kraju. Duzy wptyw na aktywnos¢ wyborcéw ma takze edukacja
i budowanie swiadomosci, ze nawet jeden gtos moze wiele zmieni¢ w zaréwno w kraju, jak
i we wihasnych spotecznosciach lokalnych, do czego przyczyniaja sie organizacje Ill sektora
wyspecjalizowane w dziataniach edukacyjno-szkoleniowych spoteczenstwa.

Tabela 1.
Procentowy rozktad frekwencji wyborczych po 1989 roku w Polsce.

1989 1991 1993 1997 | 2001 2005 | 2007 | 2011 2015 2019

Wybory 62,70 | 43,20 | 52,13/ | 4793/ | 46,29/ | 40,57/ | 53,88 | 48,92 | 5092/ | 61,74/
parlamentarne 52,10 47,92 46,28 40,56 50,91 61,74
(Sejm/Senat)
1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Wybory 42,27 33,78 | 4535 | 44,23 | 4599/ | 47,32/ | 4740/ | 54,96/ - -
samorzadowe 39,69 35,31 39,97 48,83

(I'tura/Il tura)

1990 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020

Wybory 60,6%/ | 64,70/ | 61,12 49,74/ | 54,94/ | 48,96/ | 64,51/ - - -
prezydenckie 53,4 68,23 50,99 55,31 55,34 67.59
(I tura/Il tura)

2004 | 2009 | 2014 | 2019

Wybory do 20,87 24,53 23,83 45,68 - - - -
Parlamentu
Europejskiego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW, CBOS i zrédet internetowych.
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Przygladajac sie wyborom samorzadowym, zauwazamy znacznie nizsza frekwencje w po-
réwnaniu z wyborami parlamentarnymi czy prezydenckimi, ktéra sukcesywnie wzrasta. Jest
to znaczacy wskaznik, poniewaz aktywnos¢ spoteczenstwa obywatelskiego rozpoczyna sie na
poziomie mikrostrukturalnym, poprzez uczestnictwo w budowaniu samorzadu terytorialnego,
ktory jest rzeczywistym reprezentantem spotecznosci lokalnych (Karnowska, 2011). Fundamen-
tem wspolnoty lokalnej (jako grupy spotecznej) jest wiez spoteczna, ktdra utozsamiajac sie
z identyfikowang wspdlnotg buduje odpowiedni system wartosci, pozwalajac na legitymizacje
jednostek z grupa. ,Uksztattowanie zasad desygnacji przedstawicieli mieszkancéw, tworzae
cych wspdlnoty samorzadowe w ramach odpowiednich jednostek podziatu terytorialnego,
ma zasadniczy wptyw na stopien reprezentatywnosci tych organéw i tym samym na stopien
zaufania, o ktére ci reprezentanci winni zabiegac i ktére powinni posiadac¢” (Sarnecki, 2008,
s.12). Powyzsze teorie buduja jedng z trzech typdéw aktywnosci indywidualno-spotecznych,
a mianowicie: wspdlnoty lokalnej skupiajacej sie wokdt instytucji samorzadu terytorialnego.

Druga aktywnosc¢ zrzesza spotecznosci wokot organizacji pozarzadowych, a trzecia roz-
patrywana jest w podejsciu indywidualnym lub w stabo sformalizowanych grupach, ktére
majg mikroelementy instytucjonalne wokét konkretnego zadania (Karnowska, 2011; Wojtasik,
2013). Wéréd jednostek spotecznych doszukad sie mozna réznych motywédw zachecajacych
do czynnego udziatu w organizacjach pozytku publicznego. ,Aktywnos¢ w organizacjach
pozarzagdowych motywowana moze by¢ checig dziatalnosci spotecznej, realizacja pasji czy
zamierzen zyciowych oraz potrzeba rzeczywistej wiezi z osobami reprezentujagcymi podobz
ny swiatopoglad” (Wojtasik, 2012, s. 236-237). Nalezy w tym wypadku wziag¢ pod uwage
komponent psychologiczny, ktéry motywuje osoby do samorealizacji i rozwijania wiasnych
indywidualnych umiejetnosci, postaw i/lub kompetencji. Komponent socjologiczny umozliwia
przebywanie w grupie o podobnym $wiatopogladzie, dzieki czemu przyczynia sie do rozwoju
spotecznego zaréwno samego zainteresowanego, jak i oséb z jego srodowiska, wychodzac
poza granice wiasnej grupy spotecznej, w duzej mierze bezinteresownie. Komponent eko-
nomiczny nie koniecznie moze sie wigzac z profitami finansowymi (te sg widoczne w organi-
zacjach Il sektora z zarejestrowang dziatalnoscia umozliwiajaca odptatne swiadczenie ustug
mieszczace sie w granicach statutu, np. fundacji), a jedynie wymiang rzeczy materialnych,
wiedzy prowadzacej do zysku itp.

Trzecia forma posiada elementy niestabilnosci, poniewaz ,niezinstytucjonalizowana ak-
tywnos¢ obywatelska moze wynika¢ m.in. z osobowosciowych preferencji jednostki, braku
sformalizowanej alternatywy lub reprezentowania takiego typu tozsamosci spotecznej, ktory
nie miesci sie w kategoriach systemu, gdyz jest w zakresie ideologii lub w swych sposobach
dziatania zbyt radykalny” (Glinski, 2000, s. 46-47). W wielu przypadkach indywidualna jed-
nostka ma mozliwosci aplikowania o srodki i/lub fundusze na realizacje pomystéw mogacych
przystuzyc¢ sie rozwojowi spotecznosci lokalnej. W tym wypadku zauwaza sie, ze aktywno-
$ci $cisle sa ze soba powigzane, gdzie okresla sie kierunek od trzeciej aktywnosci (pomyst
jednej lub grupy oséb na projekt, budzet obywatelski itp.), ktéry jest kierowany do NGO-s6w,
a nastepnie do instytucji publicznych (Schemat 1.). Mozna tez droge te zniwelowac¢ do po-
ziomu dwuetapowego, gdzie pomyst skierowany jest wylacznie do NGO-séw lub instytucji
publicznej (Schemat 2.). Bardzo czesto pomysty (projekty) powstajag w organizacjach non
profit i wéwczas poszukiwane sg fundusze na ich realizacje w instytucjach publicznych (dwu-
etapowosc) lub wsrdéd prywatnych inwestoréw (sponsoring), zamykajac sciezke na jednym
etapie. Analogicznie mozna odnies¢ sie do instytucji | sektora, ale w tym wypadku jednostki
publiczne (instytuty naukowe, uczelnie wyzsze) zazwyczaj poszukuja srodkéw publicznych.
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Nalezy takze podkresli¢, ze sg ,obywatele (...) przejawiajacy swa aktywnos¢ w samodziel-
nym dziataniu, a nie czekajacy na odgdérng inicjatywe badz dofinansowanie ze strony panstwa.
Obywatele, ktérzy dziatajg nawet wéwczas, gdy ich wysitki odnosza sie do spraw w domysle
przeznaczonych aktywnosci panstwa” (Jasnosz, 2020, s.179). Sami podejmujg inicjatywy, bez
wspotpracy z instytucjami | i/lub Ill sektora, chociaz sg to trudne wysitki i ograniczaja sie do
dziatart zamykajacych sie w matej grupie spotecznej (mieszkancy jednej ulicy, bloku, matej wsi).

Schemat 1. Tréjetapowa $ciezka aktywnosci jednostkowo-spotecznych

Jednostki indywidualne —> NGO —> Instytucje publiczne

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Schemat 2. Dwuetapowa $ciezka aktywnosci jednostkowo-spotecznych

NGO

Jednostki indywidualne

/V
\

Instytucje publiczne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4, Spotecznosc lokalna - grupa mikro- czy mezospoteczna?

Kierujac uwage na spotecznos¢ lokalng, mozemy méwic¢ o pewnej formie zbiorowom
$ci posredniej pomiedzy skalg mikro a makrostruktur spotecznych, okreslanej terminem
mezostruktury. ,Spotecznosci lokalne zwigzane sa z ograniczonym, nieduzym terytorium.
Wigza je stosunkowo silne, bo bezposrednie relacje miedzyludzkie, tgczace zaréwno osoby
indywidualne, jak i instytucje. Daje to poczucie silnej integracji spotecznej, ktéra umozliwia
podejmowanie dziatain na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw. Zaangazowanie sie
za$ w takie dziatania, poczucie przynaleznosci do miejsca i odpowiedzialnosci za nie owocuja
postawa lokalnego patriotyzmu” (Mamzer, 2018, s. 27. Zob. Goszczynski, Knie¢, Czachowski,
2015, s. 30-32). Przez lata omawiana grupa ulegata znacznym modyfikacjom pod wptywem
réznych czynnikdéw zewnetrznych (szczegoélnie zwigzanych z intensywnie postepujaca glo-
balizacjg i nowinkami technologicznymi), jednak aktywnosc¢ ich nie malata stopniowo (jak
uwazali badacze budujacy teorie zaniku tego typu spoteczenstw w sposéb rozbudowania
terytorialnego?), a jedynie dostosowywata sie do realiow wspodtczesnosci. ,Ta aktywnosc
ma powodowa¢, ze otoczenie - nie tylko spoteczne, ale i naturalno-przyrodnicze, a takze

2 Do twércow popierajacych tego typu teorie mozna zaliczy¢ D. Harveya, A. Giddensa, Z. Baumana, U. Becka, M.
Castellsa. Godne uwagi jest opracowanie W. Goszczynski, W. Knie¢, H. Czachowski (Lokalne horyzonty zdarzen.
Lokalnos¢ i kapitat spoteczny w kulturze (nie)ufnosci na przyktadzie wsi kujawsko-pomorskiej, MET, Torun 2015),
w ktérym to dokonano charakterystyki lokalnosci spotecznej w tradycji nauk spotecznych i rozdartej miedzy tery-
torializmem a globalizmem (Rozdziat |, s. 11-26).
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gospodarcze - ma by¢ tak uksztattowane, by jego wptyw na mieszkaricéw byt jak najbardziej
pozytywny. Odwotania do pojecia spotecznosci lokalnych weszty do kanonu méwienia o no-
woczesnym spoteczenstwie i niosg ze sobga konstatacje pozytywna, uruchamiajgca skojarzenia
z aktywnoscia, Swiadomoscig swojego ludzkiego miejsca w przyrodniczym otoczeniu, dba-
toscig o realizacje potrzeb whasnych przy uwzglednianiu potrzeb innych, przy uwzglednieniu
zrbwnowazonego rozwoju” (Mamzer, 2018, s. 28).

Jednostki spoteczne organizuja sie, ,aby rozwigzac¢ problemy, z jakimi borykaja sie w swoich
spotecznosciach i zyciu codziennym, a w obliczu niestabnacej presji ekonomicznej i spotecz-
nej, ktéra zmienia tradycyjne zwyczaje i sposoby zycia, naptywa ogromna fala obywatelskiej
energii i witalnosci, ktérych celem jest wspieranie zainteresowania ludzi na poziomie lokalnym”
(Abanyam, Lumun, Kingsley, 2020, s. 16-17). W tego typu dziataniach organizujgcych szcze-
g6lny udziat maja instytucje non profit, przy czym nie mozna wyklucza¢ instytucji | sektora,
a takze zrzeszania sie spotecznosci na zasadzie tzw. zgrupowania nieformalnego. Powyzsze
elementy maja fundamentalne znaczenie w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, ktére
przede wszystkim ,odnosi sie do sfery dobrowolnych zbiorowych dziatarh zorganizowanych
wokot wspdlnych interesow, celéw lub wartosci. (...) Spoteczenstwa obywatelskie czesto sg
wypetnione takimi organizacjami, jak zarejestrowane organizacje dobroczynne, rozwijajace
sie organizacje pozarzadowe, grupy lokalne, organizacje kobiece, wyznaniowe, stowarzyszenia
zawodowe, zwiagzki zawodowe, organizacje samopomocowe, ruchy spoteczne, stowarzyszenia
przedsiebiorcéw, zwigzki i grupy poparcia” (Podemski, 2014, s. 3).

5. Metodologia i prezentacja wynikéw badan

Uzupetniajac teoretyczne rozwazania dotyczace organizacji pozarzadowych i spoteczen-
stwa obywatelskiego, przedstawi sie cze$¢ empiryczng opracowania opartg na metodzie
jakosciowej, technice pétstandaryzowanego wywiadu pogtebionego. Pierwszym etapem
badania, oprécz analizy danych zastanych (desk research), byta weryfikacja liczby fundacji
i stowarzyszen, a takze innych organizacji lll sektora. Skupiajac uwage jedynie na fundacjach
i stowarzyszeniach, przyjeto metode analizy dyskursu tekstu, gdzie doszukiwano sie w celu
dziatania stéw kluczowych, takich jak: edukacja obywatelska, spotecznos¢ lokalna, sSwiadomos¢
lokalna, historyczna, kulturalna, ekologiczna itp.3. Biorac pod uwage wojewddztwo podla-
skie, nalezy wskazac, ze podlaski sektor pozarzadowy tworzy ponad 3 tys. zarejestrowanych
podmiotéw non-profit wedtug danych GUS za rok 2020 (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2021).
Wedtug Stowarzyszenia Klon-Jawor w samym wojewddztwie podlaskim dziata 476 fundadiji,
a takze 2443 réznych stowarzyszen, z czego 420 zajmuje sie dziatalnoscia wspomagajaca roz-
woj wspdlnot i spotecznosci lokalnych, a takze 470 wspierajacych nauke, szkolnictwo wyzsze,
edukacje, oswiate, wychowanie (Adamiak, Charycka i Gumkowska, 2016). Najbardziej aktualne
dane, ktére nalezy weryfikowac za pomoca natozonych filtréw, mozna pozyskac z Krajowego
Rejestru Sagdowego (KRS). Wskazuja one, ze w wojewddztwie podlaskim na czerwiec 2022
przypada 4451 zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen, ZOZ i innych organizacji spotecznych
i zawodowych (z tego wyodrebniono 834 fundacje, 1534 stowarzyszenia i 213 towarzystw)*.

3 Podstawa do zebrania i zaprezentowania wynikéw byty informacje prezentowane na stronach internetowych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Krajowego Rejestru Sadowego, stron internetowych gov.pl, powiatu biatosto-
ckiego, www.fundacje.org, www.ngo.pl, rejestr.io.

4 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Krajowy Rejestr Sadowy, https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-
-glowna/index.html
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Powinno sie zwréci¢ uwage, ze ,nie wszystkie zarejestrowane organizacje faktycznie prowa-
dzga dziatalnos¢ - wedtug danych GUS dziata okoto 50% tych, ktére widniejg w rejestrze, (...)
a wiec odzwierciedlaja sytuacje okoto 70 tys. stowarzyszen i fundacji w Polsce” (Charycka,
Gumkowska i Bednarek, 2022, s.5).

W wojewddztwie podlaskim szacuje sig, Zze okoto 30% zarejestrowanych fundacji i stowa-
rzyszen jest nieaktywnych, ale moga aktywowac dziatalnos¢, podejmujac konkretne dziatania
lub piszac projekty w celu pozyskania funduszy, o ile takowe beda dostepne zazwyczaj w in-
stytucjach publicznych. Opierajac sie na pojeciach definicyjnych okreslajacych statutowo cele
i dziatania fundacji i stowarzyszen, wyodrebniono nastepujace obszary aktywnosci bedace
przedmiotem badan w ramach tego opracowania: inicjowanie, wspieranie oraz realizowanie
inicjatyw rozwojowych na rzecz podnoszenia Swiadomosci i wiedzy obywatelskiej oraz pro-
pagowanie zasad demokratycznego spoteczenstwa i zrownowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Wspomagajac sie powyzszymi zatozeniami, wyodrebniono 87 fundacji
i stowarzyszen spetniajgcych zatozone kryteria. Ze wszystkich podmiotéw 12 fundacji wyrazito
zainteresowanie, pozostate pozostaty bez odzewu. Przeprowadzono wywiady z osobami
reprezentujacymi 10 fundacji lub stowarzyszen.

W badaniach empirycznych zastosowano kilka kluczowych wskaznikéw, ktére pozwalaja na
gtebsze zrozumienie mechanizmédw mogacych przyczynic sie do ograniczenia lub zatrzymania
promocji idei spoteczenstwa obywatelskiego lub rozwoju, dziatarh podejmowanych przez orga-
nizacje non profit na poziomie mikro i mezostruktur spotecznych. Do najwazniejszych naleza:
1. Zainteresowanie mieszkancéw sprawami spoteczno-politycznymi na poziomie lokalnym. 2.
Ksztattowanie odpowiednich postaw obywatelskich i tozsamosci narodowej w najblizszym
srodowisku. 3. Aktywnosci dzieci i mtodziezy w Zyciu szkoty i lokalnej spotecznosci. 4. Udziat
w wolontariacie. 5. Wspétpraca zaréwno witadz lokalnych, jak i dyrekgcji szkét z organizacjami
Il sektora. 6. Sytuacja NGO-séw po pandemii COVID-19.

Samo zainteresowanie w najblizszym otoczeniu, osiedlu, gminie moze zainicjowac bu-
dowanie procesu aktywnosci spotecznej, ktéra moze przyczyniac sie do ksztattowania po-
czucia wptywu na sprawy spotecznosci gminnej lub miejskiej. Zainteresowania te zazwyczaj
oscylujg wokot spraw spotecznych (inicjacja budowy placu zabaw, zazielenienie najblizszych
nieuzytkéw) czy politycznych (zainteresowanie dziataniami rady gminy, burmistrza, wajta).
Warto podkresli¢, ze zainteresowanie rosnie, w poréwnaniu do lat 90-tych, ale to nie znaczy,
Ze zaangazowanie czynne w sprawy lokalnej spotecznosci takze sukcesywnie wzrasta. ,Polacy
w zdecydowanej wiekszosci deklarujg zainteresowanie sprawami lokalnymi (76%), jednak
pozostaja raczej bierni, jezeli chodzi o ich zaangazowanie na rzecz rozwoju gminy, miasta
czy dzielnicy” (Boguszewski, 2018, s. 6). W celu uzupetnienia respondenci podkreslaja, ze
miode osoby nie szczegdlnie interesuja sie omawianymi sprawami. Zazwyczaj sg to osoby
w srednim wieku (okoto 35 lat wzwy?).

Duzo ludzi, o tamten sqsiad i tamten sqgsiad, masa ludzi, w tym miescie interesuje sie co sie
wokét nich dzieje. Patrzy naszym lokalnym wtadzom na rece. Jak majq problemy lub czyms sie
interesujq, a nie rozumiejq, ja im caty czas pomagam. Pisze odpowiednie pisma zaleznie od sprawy
w ich imieniu, umacze niezrozumiatosci prawne (...) (mezczyzna, Fundacja, Czarna Biatostocka)

Ze wzgledu na prowadzenie tego typu dziatar zauwazam, Ze ludzie majq duze zainteresowanie
spoteczne, zainteresowanie dotyczqce polityki oszacowatbym na poziomie 50% spoteczeristwa.
Szczegdinie od 35 roku Zycia w gére interesujq sie politykq. Mtodzi nie bardzo interesujq sie tym.
Prébujemy, zachecamy. Niestety zainteresowanie jest stabe. (mezczyzna, Fundacja, Biatystok)
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Nie moge powiedziec, zeby mieszkaricy naszej gminnej spotecznosci nie interesowali sie spra-
wami lokalnymi. Nie jest to duza liczba zainteresowanych, moze 35%, 40%, a moze wiecej. Trudno
powiedziec, zalezne to jest od pomystdw i inicjatyw. Najbardziej interesujq sie wtasnym najblizszym
otoczeniem, takq ,matq ojczyznq”. W kregu wtasnego osiedla, np. budowa placu zabaw. (kobieta,
Stowarzyszenie, Czarna Biatostocka).

Organizacje non profit, ktére majg w swoich dziataniach ukierunkowanie na rozwijanie
postaw obywatelskich, a takze budowanie poczucia narodowego, opierajac sie na ksztattowaniu
tozsamosci patriotycznej, biorg pod uwage, ze wsrdd dzieci i mtodziezy na tego typu rozwdj
wptywa edukacja formalna w szkotach, gdzie stuza wsparciem i pomocg (Por. Raszewska-Skata,
2017). Osoby reprezentujace fundacje duze nadzieje poktadaja w dzieciach i mtodziezy, a takze
widza potrzebe zwiekszenia wspdtpracy i zainteresowania ze strony wtadz, gdzie miejscowi
wtodarze moga przyczynic sie do promocji tejze dziatalnosci. Gtéwnie uzaleznione jest to od
rejonu, w ktérym dziata organizacja, poniewaz w matych miejscowosciach spoteczenstwo
bardzo szybko sie starzeje, a w wiekszych - mieszkancy moga, ale nie chcg angazowac sie
spotecznie. W celu wzbudzenia zainteresowania wsréd wiekszej grupy spotecznosci, duza
uwage poswieca sie aktywnym formom dziatan, a nie tylko dziataniom szkoleniowo-wizualnym,
a takze wzmacnianiu wspotpracy z organizacjami o zasiegu ogdlnopolskim i ze szkotami.

Ja mysle, Ze rzqd powinien promowac i promuje w spotecznosciach lokalnych odzyskiwanie
tozsamosci lokalnej, narodowej, historycznej. Ludzie sq bardzo zainteresowani odkrywaniem historii
z miejsc, w ktérych mieszkajq. To powinno by¢ promowane, to nie sq duze pienigdze. Napisanie
monografii, zrobienie wywiadu. To jest niezwykle wazne w budowaniu tej tozsamosci lokalnej,
obywatelskosci spotecznej. (mezczyzna, Fundacja, Skrybicze)

U nas najlepszym promowaniem postaw i wartosci spotecznych jest aktywne zaangazowanie
spoteczeristwa. Wtedy te efekty sq bardziej trwate i znaczqce niz dziatania, ktére polegajq Scisle na
przeszkoleniu. W wyniku naszych dziatar budzimy zainteresowanie i jest to, okreslitbym, Zze mocno
powigzane. Polega to na promowaniu postaw, wartosci, tozsamosci i aktywnego uczestnictwa
w Zyciu spotecznym. Przyktadowo préba wyttumaczenia czym jest budzet obywatelski i jak go
zrealizowad, np. w szkole. (mezczyzna, Fundacja, Biatystok)

W naszym otoczeniu jest potezny kapitat spoteczny, tylko bardzo nieréwno rozsiany. Sq centra
nowych osiedli wokét Biategostoku. | tu widze, Ze zajmie troche czasu zanim mieszkaricy sie poznajq
i stwierdzg, Ze mogq wiecej razem. Inaczej jest w mniejszych miejscowosciach. Tam spoteczeristwo
sie starzeje, poniewaz istnieje emigracja zarobkowa. | to ksztattowanie postaw jest przez wiele czyn-
nikéw, miedzy innymi te, ktére wskazatem zachwiane. Im dalej od wiekszego miasta, tym bardziej
kontrasty widoczne. W miescie nie zauwazalne jest poczucie tozsamosci narodowej, lokalnej itp.,
natomiast na wsi jest widoczne, ale nie ma komu go przekazac. (mezczyzna, Fundacja, Choroszcz)

Staramy sie organizowac rozne akcje. Przyktadowo, razem z Fundacjq Batorego, organizo-
walismy akcje ,Masz gtos”, czyli wspieranie mfodych lideréw w spotecznosci lokalnej, a takze
dziatania edukacyjne mieszkaricdw, mtodziezy, aby wiedzieli, jak umiejetnie brac sprawy wtasnej
spotecznosci w swoje rece. Edukacja obywatelska mtodych oséb u nas sie odbywa, nie poprzez
szkolenia, a tylko poprzez dziatanie. Pokazanie, Ze mozna. Ja w dalszym ciggu uwazam, Ze nie
ma ztej mfodziezy i nie ma ztych nawykdw. Mtodziezq nalezy sie zaopiekowac. (kobieta, Stowa-
rzyszenie, Czarna Biatostocka)

Zaréwno postawy obywatelskie i narodowe staramy sie ksztattowac poprzez szerzenie kultury.
ldziemy tez w strone patriotyzmu. Jest to wszystko zwigzane z,,Krechowiakami” i regionem Au-
gustowa i z kazdq osobgq, ktéra miata zwiqzek z Augustowem. Mtodziez we wszystkich swietach
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i uroczystosciach patriotycznych bierze udziat i to nie tylko te osoby, ktdre sq zwiqgzane ze stowa-
rzyszeniem. (kobieta, Stowarzyszenie, Augustow).

Zadania i animacja jest znaczacym czynnikiem przyciagniecia uwagi i pobudzenia
aktywnosci w dziataniu dzieci i mtodziezy. Na etapie edukacji w szkotach powinno sie stawiac¢
duzy nacisk na aktywizacje w swoim mikrostrukturalnym srodowisku, co moze przyczyni¢ sie
do wzmocnienia postaw obywatelskich lub zwiekszy¢ zaangazowanie w inne dziatania na
rzecz spotecznosci lokalnej (Por. Stupska, 2016). W tym wypadku nie tylko chodzi o realizacje
projektow obywatelskich i szkolen, ale zachecenie do dziatan, ktére moga wykreowac lideréw
mobilizujacych swoich réwiesnikow w angaz spoteczny. Z wywiadédw wynika, ze nie tylko
samorzadowcy moga przyczyni¢ sie do zahamowania aktywnosci, ale i problemy emigracji,
zazwyczaj tzw. zarobkowej, brak wsparcia rodziny lub sam system reform szkolnictwa (Por.
Stepien-Lampa, 2018).

Czasem mam wrazenie, ze mfodziez ma wiekszq wiedze, jeZeli chodzi o postawy obywatelskie,
patriotyczne niz ich rodzice. Majq swoje zdanie i co wazniejsze potrafiq je udowodni¢. Jak majq
waqtpliwosci to szukajq wiedzy. W nich widzimy przysztos¢. Jednak jest przeszkoda, w postaci
kultu: ,tu skoricze szkote i wyjezdzam”. Duzy proces emigracji w naszej gminie istnieje. (kobieta,
Fundacja, Czarna Biatostocka)

Brakuje lideréw, nie ma lideréw. Jak ja wyjde z jakims pomystem, od razu chmara dzieciakéw
ciekawych jest. Przyszty do nas dzieciaki z pomystami, a rodzice powiedzieli nie.. .i koniec nie ma
dyskusji. Jezeli nie ma w rodzinie wspatrcia, to nic nie wychodzi. (mezczyzna, Fundacja, Czarna
Biatostocka)

Nie wolno nam méwic¢, Ze dzieci i mfodziez niczym nie jest zainteresowana. Im nalezy wskaza¢
kierunek, czyms zainteresowac. Zadajemy pytanie, jak szkoty wdrazajq edukacje obywatelskg,
samorzqdnosc itp. Zauwazamy, Ze ciezko jest z tym. Problem tkwi w systemie, a nie w braku zain-
teresowania mtodziezy. Nawet samorzqdy uczniowskie sq ograniczane w dziataniu. (mezczyzna,
Fundacja, Bielsk Podlaski).

Mozna oszacowac, ze 50% jest ciekawsza i wiodgca w tym kierunku, a 50% to taka narzekajqca.
Czes¢ sie nie chce wychylac, ale i sq liderzy, ktérzy chodzq na spotkania, ktdrzy chcq. Ogdinie to
jest mato. Duzo dzieci i mtodzieZy zabrat internet. Lepiej patrze¢, jak inni robiq anizeli jak sami
majq zrobic. (kobieta, Stowarzyszenie, Augustéw)

Mysle, ze brak przyktadu wtasciwego, zwtaszcza w szkotach. Ja mam syna kilkunastoletniego
i ja widze czego sie uczq dzieci, szczegdlnie na historii i WOS-ie. Moim zdaniem czes¢ tych informa-
¢ji jest zbedna catkowicie. Wiem, Ze to takie gadanie jest.. ale powinno sie ludzi uczy¢, zwtaszcza
miodych ludzi.. .tych rzeczy, ktére sq im naprawde potrzebne w funkcjonowaniu obecnego swiata.
On powinien wiedzie¢ dzisiaj czy w ogdle wie jak funkcjonowac w dzisiejszym Swiecie. Powinni
wiedzie¢ kto odpowiada za drogi, za telefonie komérkowq, pfoty, przystanki, autobusy. Powinni
by¢ edukowani z kazdej dziedziny zycia, bo wiekszos¢ tqczy sie z obywatelskosciq. Nie powinno
sie podchodzi¢ do tego systemowo, bo wtedy tatwiej sie ludZzmi steruje. Powinno sie zreformowac
podejscie systemowe, poniewaz mtodych ludzi jestesmy w stanie wszystkiego nauczy¢, poniewaz
sq to chtonne umysty niespaczone wiedzq encyklopedyczng. Przyczynq jest system edukacdji, spo-
s6b edukacdji tresci w tych przedmiotach spotecznych, w jaki sposéb sq wyktadane. (mezczyzna,
Fundacja, Skrybicze)

Jedna z waznych form aktywnosci jest udziat w wolontariacie, stanowigcym forme
rozwoju spotecznosci lokalnych. Wedtug badan CBOS zauwazalny jest spadek zainteresowania
nieodptatng dziatalnosciag spoteczng w stosunku do poprzednich lat, gdzie ,w organizacjach
obywatelskich dziata dwie pigte Polakéw (40%), czyli minimalnie mniej (0 3 punkty procentowe)
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niz zarejestrowalismy przed dwoma laty i tyle samo co cztery lata temu” (Feliksiak, 2022, s.
4). W przypadku regionu podlaskiego aktywnos¢ w tego typu dziataniach jest podobna do
danych ogdlnopolskich. Che¢ zaangazowania w nieodptatng prace wynika z kierunku dziatani
(pomoc biednym dzieciom, opieka nad starszymi osobami, organizacja festynéw, galerii czy
sympozjum). Chetniej angazujg sie w organizacje imprez lub renowacje lub sprzatanie starych
cmentarzy niz w opieke nad starszymi. Dodatkowo zauwazalne jest stereotypowe motywo-
wanie wsrod dzieci i mtodziezy polegajace na zdobywaniu punktéw z dobrego zachowania
w szkole, co nie jest dobrze postrzegane przez reprezentantéw NGO-séw.

Jezeli chodzi o wolontariat, to powiem, Ze on staje sie modny. Mfodziez chce uczestniczyc i sie
angazowac, tylko trzeba ich powiadomic i zachecic. Potrzebuje bodzca. Druga sprawa -interesuje ich
dziatanie, czyli organizacja pokazéw, galerii, festynu patriotycznego. (kobieta, Fundacja, tomza)

W stowarzyszeniu nikt z nas nie bierze pieniedzy. Sq cztonkowie seniorzy i juniorzy i kazdy
uczestniczy w wolontariacie. Nasza organizacja skupia sie na dziataniach. Catkiem mozliwe, Ze
mitode osoby to przycigga, nie ma po prostu nudy. (kobieta, Stowarzyszenie, Augustow).

Ludzie nie garng sie do uczestnictwa w wolontariacie do wszelakiego rodzaju projektdw, inicja-
tyw i tak dalej. Trzeba rekrutowad i nie jest to zazwyczaj tak, Ze stojq kolejki z aplikacjami itp. Raczej
jest tak, ze jak planujemy jakies dziatanie to musimy mie¢ wstepne rozpoznanie na temat ilosci
0s0b, ktdre bedq potrzebne do uczestnictwa, a jest ich niewiele. (mezczyzna, fundacja, Biatystok)

Fundacja to jest garstka oséb. Wolontariat polega na pomocy znajomych, poniewaz ciezko
zacheci¢ kogokolwiek do tego typu dziatan bez profitdw. Powiem, Ze wytworzyty sie pewne ste-
reotypy. Pierwszy to, osoby mfode nie dziatajq w NGO-sach, a druga to — wolontariusz to dzieciak,
ktory potrzebuje punktdw do szkoty. W naszej Fundadji jest grupa wolontariuszy dos¢ stata, ktéra
dalej pézniej pomaga w rekrutadji, jeZeli jest wiekszy projekt (mezczyzna, Fundacja, Choroszcz)

Jednym z elementéw, przyczyniajagcych sie do rozwoju organizacji non profit jest
wspdtpraca z instytucjami publicznymi. Nie powinna sie ona ogranicza¢ do formalno-finan-
sowych rozliczen projektéw i/lub grantéw, gdzie tego typu wspétpraca oscyluje na poziomie
70% (Opiota, 2017), a powinna tworzy¢ relacje wzajemnego wsparcia w postaci wymiany
informacji, do$wiadczenia i prowadzi¢ do budowy tzw. dobrych praktyk. Zazwyczaj NGO-sy
stale wspétpracujace z instytutami | sektora budujg rozpoznawalng marke, co prowadzi do
dostarczania ,niezbednej wiedzy o potrzebach i problemach spotecznosci, a takze wspiera
grupy zmarginalizowane i stoi na strazy dobra publicznego (Baraniewicz-Kotasinska, Adler,
2020; Bogacz-Wojtanowska, 2011). W celu uzupetnienia wzieto tez pod uwage wspotprace
z dyrekcja szkét. Nalezy podkresli¢, ze o ile z miejscowymi wtadzami wspotpraca jest oceniana
negatywnie, o tyle z dyrekcja szk6t — na wysokim poziomie. W tym wypadku bardzo wazng
kwestig jest wypracowanie wspétpracy pomiedzy | i lll sektorem, co przyczyni sie do rozwoju
lokalnego.

Moim zdaniem podstawowym problemem spofeczeristwa jest to, Ze pomoc udzielana orga-
nizacjom pozarzqdowym jest przekazywana wedtug klucza partyjnego. | to dotyczy zaréwno
obecnej wtadzy, jak i poprzedniej. | to byto zauwazalne w obu tych obszarach, tych okresach.
Tamci poprzedni przekazywali srodki dla projektdw, ktére byty uznawane za stuszne i ignorowa-
ne byty inne, a teraz sytuacja jest odwrotna. To jest patologia, to jest cos czego by¢ nie powinno.
To jest taki nasz narodowy nowotwdr. Uczestniczytem na réznych konferencjach i szkoleniach
miedzynarodowych. | widze, ze w innych krajach, np. Szwajcaria, Norwegia jest to wyposrodko-
wane, zachowany pewny balans (...) | to jest zaréwno na szczeblach krajowych, jak i lokalnych.
(mezczyzna, Fundacja, Skrybicze)
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Fundacja miata kilka prezentacji w szkotach. Dyrektorzy bardzo chetnie wspdtpracowali. Mie-
lismy pokazy z politechnizacji. Dyrektorzy szkét nie przeszkadzajq, wrecz przeciwnie pomagajq.
(kobieta, Fundacja, Czarna Biatostocka)

Z dyrektorami szkét nie jest zachwiana wspdtpraca. Jedynie zbyt sztywne prawo wiqze im
rece j ogranicza mozliwosci. JezZeli chodzi o instytucje paristwowe, to chyba najbardziej otwarty
jest urzqd wojewddzki, zawsze miatem wrazZenie duzego profesjonalizmu i otwartosci. Samorzqd
powiatowy ma bardziej skostniate regulaminy i zasady. (mezczyzna, Fundacja, Choroszcz)

Oczywiscie wszedzie tam, gdzie realizuje sie zadania ze srodkéw publicznych, czy to z urzedu
miasta lub innych instytucji, to wymagania formalno-prawne muszq by¢ dopiete na ostatni guzik.
Bardzo duzo zalezy od kontaktéw na lokalnym poziomie. Chodzi o pracownikéw réznych depar-
tamentdw. My juz jestesmy rozpoznawalni i dobrze z urzednikami sie wspdtpracuje. Mysle, Ze tu
sie juz bardzo zmienia nastawienie instytucji publicznych, ktdre nie traktujq organizacji non profit
jako instytucje, ktéra prosi o taske lub wyciqga pieniqdze, tylko traktujq instytucje non profit jak
partnerdw, ktdrzy dziatajq na korzys¢ spotecznosci naszych (mezczyzna, Fundacja, Bielsk Podlaski)

W gminie przydatoby sie takie centrum do wspéipracy i pomocy z organizacjami samorzqgdo-
wymi, ktdre bedzie na biezqco informowac na temat projektéw oraz pomoc prawno-informacyjna.
Kontakt ze zwyktym urzednikiem nie jest odpychajqcy, ale jeZeli chodzi o burmistrza lub radnych...
jest interes, jest i zainteresowanie. (mezczyzna, Fundacja, Bielsk Podlaski)

My mamy bardzo dobre kontakty z wtadzami lokalnymi, bo jestesmy juz rozpoznawalni. Widzq
tez, Ze nie walczymy z nimi, a jedynie podejmujemy wspéfprace. (mezczyzna, Fundacja, Sochonie)

Bardzo pozytywna jest wspdfpraca. Zaréwno z jednej i z drugiej strony nie moZzemy powiedzie¢
ztego stowa. Na tym miodzi ludzie zyskujq duzo. My nie mamy wrogéw moze dlatego, Ze nasza
organizacja ma charakter patriotyczno—obywatelski. Nie majq podstaw do przyczepienia sie,
ajak ktos z wtadzy mysli cos ztego, to gfosno tego nie méwi. Jezeli patrzymy w strone dyrekcji,
nigdy nie byto problemdw, wrecz oferowali pomoc. Dyrektorzy sq dumni z tego, ze dziata takie
stowarzyszenie. (kobieta, Stowarzyszenie, Augustow).

Dziatalno$¢ podlaskich NGO-séw w dobie pandemii COVID-19 analogicznie mozna
poréwnac do organizacji non profit z catego kraju. Najwieksze problemy miaty organizacje
niosace przestanie kulturalne lub zajmujace sie dziatalnoscig szkoleniowo-edukacyjna, gdzie
znaczaca role odgrywat kontakt z drugim cztowiekiem. Niektére z nich podjety dodatkowe
dziatania w zwiagzku z pandemia, gdzie najczesciej byty to ustugi spoteczne lub wsparcie
finansowe (GUS, 2020). Z danych wynika, ze polskie spoteczenstwo nadal chetnie pomaga
i udziela sie spotecznie (Por. Feliksiak, 2022). 44% badanych tyle samo czasu poswieca na
udziat w wolontariacie i pandemia nie miata na ich aktywnos¢ wptywu (Jurowczyk i Florczak,
2021). Nalezy zwréci¢ uwage, ze osoby biorgce udziat w badaniach nieco inaczej postrzegaja
sytuacje organizacji lll filara w zwigzku z pandemig. Przyczyn mozna sie doszukiwaé w rodzaju
dziatalnosci (kulturalna, szkoleniowo-edukacyjna), zasiegu dziatan, podejsciu do pandemii
mieszkancow woj. podlaskiego.

Zauwazamy, Ze ludzie sie wycofali. Powstaje taka izolacja podyktowana strachem. Jak powiem,
Ze pomoge to ludzie podchodzq z nieufnosciq. Moze myslg, Ze oni tez bedq musieli robi¢. Duzo
zrobita ta pandemia. Ludzie zbudowali takie kokony. Ludzie prawdopodobnie sie bojq. Sq nieufni.
(kobieta, Fundacja, Czarna Biatostocka)

Pandemia zrobita swoje przez ostatnie dwa lata. Najwiekszym problemem jest teraz powrét
do funkcjonowania zbiorowego po pandemii. To rozbito mocno. Zostali jako publicznos¢ i na-
wet te osoby, ktdre spotecznie byty zaangaZzowane mocno wycofaty sie. Cata masa zaszyta sie
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w domach. Nie wiem do korica z czego to wynika, czy z faktu nie zaszczepienia sie, ze strachu,
trudno powiedzie¢. (mezczyzna, Fundacja, Choroszcz)

6. Wnioski

Przedstawione powyzej wyniki badan wskazuja, Ze organizacje pozarzagdowe o zasiegu
lokalnym starajg sie prowadzi¢ wzmozone dziatania oscylujace wokét sSwiadomosci obywatel-
skiej, ktéra ukierunkowana jest na modyfikacje postaw obywatelskich i ogélnospotecznych.
Skuteczno$¢ tych dziatan oparta jest na znacznym zaangazowaniu pracownikéw organizacji,
ktérzy prébuja zainteresowac spotecznosc lokalng problemami wtasnego otoczenia. Zazwyczaj
kluczem do tego jest poszukiwanie lideréw wsréd mtodych oséb, a niekiedy i dzieci. Poszuki-
wania opieraja sie na prébie zwrdcenia uwagi na realizowany projekt lub zadanie, co prowadzi
do zmobilizowania mtodych oséb i zaangazowania ich w te dziatania. Warte zaznaczenia sg
uwagi dotyczace formy przekazywania informacji. Wieksze efekty przynosza dziatania w formie
aktywnej, anizeli edukacyjno-szkoleniowe. Czynny udziat, wykonanie postawionych celéw
lub zadan budzi zainteresowanie nie tylko u 0séb zaangazowanych w projekty realizowane
przez konkretna organizacje, ale i przez obserwatoréw. Dodatkowym atutem jest budowanie
realnych checi wséréd zainteresowanych oséb do rozwigzania wspdlnego problemu, a takze
nauka umiejetnej wspotpracy. Te elementy stanowig préby rozpowszechniania wolontariatu,
ktéry i w tym wojewddztwie jest mato znaczacy i organizacje maja trudnosci z naborem oséb
zainteresowanych dziataniami spotecznymi.

W tym wypadku nalezy uwzgledni¢ wspdtprace z wkadzami lokalnymi, poniewaz ona
moze przyczynic sie do znaczgcego rozwoju nie tylko samych postaw obywatelskich wsréd
jednostek, ale do rozwoju lokalnego otoczenia. W poszczegdlnych gminach wojewddztwa
podlaskiego, mozna okresli¢, Ze jest zadowalajaca wspotpraca pomiedzy instytucjami | sektora
a organizacjami lll sektora. Jedynie uwage przycigga gmina Czarna Biatostocka, gdzie wiadze
nie s znaczaco pomocne i ukierunkowane na organizacje pozarzadowe. Przyczyn tego mozna
doszukiwac sie w tzw. kulturze wspotpracy, ktéra moze opierac sie na atmosferze nieufnosci
we wzajemnych stosunkach, braku wspélnego zrozumienia co do zasad czy wartosci, braku
regularnych kontaktéw i braku poprawy wzajemnych relacji (Mempel - Sniezyk, 2013). Jezeli
chodzi o wspétprace z dyrekcja szkdt, tu nie obserwuje sie wiekszych problemoéw, poniewaz
wspotpraca chetnie jest podejmowana. Jedynie mozna zatozy¢, Ze negatywne elementy
wspotpracy nie lezg w sferze osobowosci (detektora szkoty), a w systemie normatywno-
-prawnym, jaki zostat stworzony na potrzeby oswiatowe.

Poréwnujac dane ogdlnopolskie dotyczace sytuacji NGO-séw podczas pandemii i po
tym okresie, w poszczegdlnych powiatach i gminach wojewddztwa podlaskiego zauwaza
sie problemy organizacji, ktére to zmuszone byty zawiesi¢ swoja dziatalnos¢ spoteczna. Tym
bardziej, ze wiekszo$¢ organizacji jest ukierunkowana na bezposredni kontakt z cztowiekiem.
Dodatkowo reprezentanci fundacji i stowarzyszen podzielili sie odczuciami po okresie pan-
demii, ktéra przyczynita sie w ich opinii do pogtebienia niecheci w stosunku do wszelkiego
rodzaju dziatalnosci spotecznych, a takze do zachwiania ogélnych kontaktéw miedzyludzkich.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze organizacje pozarzagdowe odgrywaja znaczaca role
w spotecznosciach lokalnych, poniewaz sg zdecydowanie widoczne i rozpoznawalne. Takze
stosunek poszczegolnych oséb budujacych spotecznos¢ lokalna, przyczynia sie do modelowania
bardziej pozytywnego wizerunku organizacji pozarzagdowych, anizeli instytucji publicznych.
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NGO-sy sa bardziej kreatywne w swych dziataniach, a jedynie problemy finansowe moga
zahamowac dalsze ré6znorodne pozyteczne dziatania.
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