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Walidacja efektéw uczenia sie: o rGwnym
do niej dostepie, barierze finansowe;j
i prognozie popytu w Polsce
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W Polsce proces walidacji efektéw uczenia sie - czyli sprawdzenia, czy osoba ubiegajaca sie o nadanie
okreslonej kwalifikacji osiggneta wyodrebniong czes¢ lub catos¢ efektéw uczenia sie wymaganych dla
tej kwalifikacji — jest w wielu przypadkach kosztowny dla oséb chcacych uzyskac certyfikat. Oznacza to,
ze wiele 0séb moze by¢ wykluczonych z dostepu do nabycia kwalifikacji ta droga. Uwzgledniajac per-
spektywe rownego dostepu do ustug rozwojowych, autor artykutu prébuje odpowiedzie¢ na pytanie:
jak umozliwi¢ dostep do walidacji osobom np. o niskich dochodach, z niskimi kwalifikacjami?

Niniejsza praca sktada sie z trzech czesci: 1) prognoza popytu na walidacje w Polsce oparta na poréwna-
niu liczby nadanych certyfikatéw droga walidacji w czterech wybranych krajach europejskich; 2) analiza
wysokosci optat za walidacje w Polsce oparta na prébie 266 kwalifikacji; 3) omowienie wartosci inwe-
stycji w walidacje.

Artykut ma wartos¢ eksploracyjna i stanowi prébe uzupetnienia istniejacej wiedzy na temat walidacji
efektéw uczenia sie w Polsce.

SELOWA KLUCZOWE: andragogika, finansowanie walidacji, walidacja efektéw uczenia sie, zintegrowany
system kwalifikacji.

The validation of learning outcomes: on equity of access, financial barriers and
demand forecasting in Poland

The process of the validation of non-formal and informal learning (VNFIL) in Poland - that is, assessing
whether a person seeking to gain a specific qualification has achieved a part or all the learning out-
comes required for that qualification — is in many cases costly for people wishing to obtain a certificate.
This means that many people may be excluded from access to the validation process. Looking from
the perspective of the equity of access to education and its positive effect on global development, the
author of this article discusses how to enable access to validation for people with low incomes and/or
low qualifications.

The paper has three parts: 1) a forecast of the demand for VNFIL in Poland based on a comparison of the
number of certificates issued through validation in 4 selected European countries; 2) an analysis of the
level of fees for VNFIL in Poland based on a sample of 266 qualifications; 3) a discussion of the value of
investing in VNFIL.
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The article is of exploratory value and attempts to supplement the existing knowledge on the VNFIL
system in Poland.

KEYWORDS: adult education, financing validation, integrated qualifications system, validation of non-
formal and informal learning.

Wprowadzenie

0Od 2016 r. wdrazana jest w Polsce walidacja efektéw uczenia sie (dalej walidacja). To pro-
ces sprawdzenia, czy osoba ubiegajaca sie o nadanie okreslonej kwalifikacji, niezaleznie od
sposobu uczenia sie tej osoby, osiggneta wyodrebniona czes¢ lub catos¢ efektow uczenia sie
wymaganych dla tej kwalifikacji'. Ta droga nabycia kwalifikacji uzupetnia pozostate mozliwe
Sciezki: sciezke formalng (klasyczne ksztatcenie i studia) oraz egzaminy eksternistyczne.

Polskie rozwigzanie charakteryzuje sie swojego rodzaju partnerstwem publiczno-
-prywatnym?. Walidacje prowadzg zaréwno firmy prywatne (przewaznie instytucje szko-
leniowe), jak i organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, przy czym procesy nadawania
kwalifikacji oraz zapewniania jakosci s3 nadzorowane przez administracje centralng i mini-
sterstwa. Ponadto jest ona w petni odpfatna dla oséb chcacych uzyskac kwalifikacje®.

Charakterystyka ta budzi nastepujace pytania: Czy koszty walidacji moga stanowic
bariere finansowa dla potencjalnych kandydatéw? Jak umozliwi¢ dostep do walidacji oso-
bom o niskich dochodach, z niskimi kwalifikacjami?

Pytania te zostang sproblematyzowane w niniejszym artykule z perspektywy réwnego
dostepu do ustug edukacyjnych i rozwojowych (OECD, 2007). Perspektywa ta zaktada, ze
sprawiedliwy i inkluzywny dostep do ustug edukacyjnych przektada sie na rozwdj ,kapitatu
ludzkiego”, zatem na rozwdj gospodarczy. Zapewnienie rownego dostepu do ustug takich
jak walidacja wigze sie jednak z kosztem.

Cel artykutu

Niniejszy artykut przedstawia analize bariery finansowej dotyczacej dostepu do walidacji
w Polsce, zarébwno z perspektywy popytu na walidacje, jak i kosztow procesu. Sktada sie
on z trzech czesci:
1. Prognoza popytu na walidacje w Polsce;
2. Wysokos¢ optat za walidacje w Polsce;
3. Wartos¢ inwestycji w walidacje.

Do analizy tejze problematyki wykorzystano metode analizy danych zastanych, w tym
statystyki oraz wyniki badan jakosciowych.

Nalezy podkresli¢, ze artykut ma wartos¢ eksploracyjna. Ze wzgledu na to, ze wali-
dacja oraz kwalifikacje rynkowe sa na etapie rozwoju i upowszechniania w Polsce, mato
jest dostepnych danych ilosciowych oraz jakosciowych odnosnie do efektéw procesu.

! Definicja wedtug Ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz.U. 2016r. poz. 64).

2 Na potrzebe artykutu walidacja rozumiana jest jako odptatna ustuga rozwojowa, podobnie do prywatnych ustug
szkoleniowych.

3 Wyjatkiem jednak sa uczniowie szk6t ponadpodstawowych, ktére zawarty umowy z instytucjami certyfikujgcymi
w celu pokrycia kosztéw walidacji.
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Przedstawione wnioski w artykule moga jedynie by¢ czytane jako pokazanie skali popytu
na walidacje na tle miedzynarodowych doswiadczen, a nie dokfadne jego obliczenie.

Problem badawczy

Wiekszo$¢ dotychczasowych artykutéw omawiajacych temat walidacji efektéw ucze-
nia sie w Polsce dotyczy samej koncepcji walidacji, jej zasadnosci badz odnosi sie do prac
nad Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji oraz Polskg Rama Kwalifikacji (np. Bacia, 2013;
Drobny, 2014).

W kilku artykutach autorzy wyrazaja watpliwosci. ,Rzeczywiste koszty tego procesu,
prowadzonego przez uprawnione instytucje, sa bowiem potencjalnie wysokie, cho¢
na razie trudne do blizszego oszacowania i zaleza od bardzo wielu niestabilnych warunkéw,
w tym od charakteru danych kompetenciji i stopnia ich ztozonosci”. Co wiecej, poleganie
na ,dostepnosci funduszy europejskich, przyczyniajacych sie do rozwoju mechanizmoéw
walidacji kompetencji, jest obcigzone krétkowzrocznoscia” (Szyling, 2016).

Sedno obaw stanowi tez kwestia dostepnosci procesu dla jak najwiekszej liczby oséb.
Koszty walidacji ,musza by¢ dla kandydatéw atrakcyjne. Nalezy pamieta¢, ze na jej koszty
sktadaja sie nie tylko zwigzane z nig czynnosci bezposrednie, ale takze jej promocja, ewa-
luacja procesu czy ciagte szkolenie i doskonalenie kadry” (Lewicki, 2016). Kwestia zostaje
jednak poruszona ogélnikowo, co wynika oczywiscie z braku dostepnych danych w 2016 .

Jedyna znana préba szacowania popytu na walidacje w Polsce zostata zaprezentowana
w ramach przygotowanego dla Instytutu Badan Edukacyjnych raportu pod tytutem Analiza
kosztéw funkcjonowania ZSK w ministerstwach oraz potrzeb ministrow wiasciwych i ministra
koordynatora dotyczqcych zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania ZSK (PWC, 2019).
Wedtug tego raportu:

$rednia liczba wydanych certyfikatow na dang kwalifikacje w jednym roku funkcjonowania
ZSK powinna wynosic¢ 350 - zatozenie wypracowano na podstawie $redniej liczby certyfikatow
przypadajacej na kwalifikacje w Anglii, Irlandii Pétnocnej oraz Walii w ramach systemu QCF, sko-
rygowang o wspotczynnik ksztatcenia [tj. stosunek udziatu oséb dorostych (25-64 lata) ksztatca-
cych sie w tych krajach do udziatu oséb dorostych ksztatcgcych sie w Polsce] (PWC, 2019, 5.63).

Warto zauwazy¢, ze proponowana metoda prognozowania liczby nadanych kwalifikagji
w tym raporcie nie uwzglednia tego, ze wiekszos¢ kwalifikacji jest nabytych droga formalng
(ksztatcenie/studia/szkolenia), a nie walidacja (co zostanie zademonstrowane w artykule).
Warto wiec poddac dyskusji metode polegajaca na korzystaniu ze sredniej liczby wydanych
certyfikatéw na danq kwalifikacje. Podsumowujac, temat kosztéw i finansowania budzi
zainteresowanie.

Artykut moze zainteresowac w szczegdlnosci badaczy z dziedziny ekonomii, socjologii
i andragogiki, osoby zajmujace sie rozwojem kompetencji (doradcy zawodowi, pracownicy
organizacji publicznych i pozarzadowych), a takze decydentéw na poziomie ministerstw
oraz instytucje zaangazowane w prowadzenie i zapewnianie jakosci walidacji.
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Czesc 1. Prognoza popytu na walidacje w Polsce

Aby okresli¢ sposoby umozliwienia dostepu do walidacji osobom np. o niskich docho-
dach, z niskimi kwalifikacjami, potrzebna jest informacja o tym, ile 0séb moze by¢ nig zain-
teresowanych. Dla zarysowania kontekstu zaczniemy od przedstawienia walidacji w kra-
jach, w ktérych funkcjonuje ona od wielu lat. Ze wzgledu na zblizony kontekst systemowy
i dostepnos¢ danych, wybrano cztery kraje Europejskie: Francje, Luksemburg, Szwajcarie
oraz totwe.

1.1. Uzasadnienie wyboru krajow oraz ich porownywalnos¢

Wybér krajéw do analizy poréwnawczej opiera sie na dwoéch charakterystykach: 1) moz-
liwosci uzyskania kwalifikacji parstwowej (czyli nadawanej w ramach edukacji formalnej)
oraz 2) dostepnosci danych.
Ad 1. Mozliwosc¢ uzyskania kwalifikacji panstwowej. We Francji, Luksemburgu,
Szwajcarii oraz Lotwie, tak jak w Polsce, walidacja efektéw uczenia sie pozwala na uzyska-
nie kwalifikacji zarejestrowanych w panstwowym rejestrze kwalifikacji‘.
= W Polsce jest to Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji, przy czym walidacja dotyczy kwalifika-
qji tzw. rynkowych oraz niektdrych kwalifikacji rzemieslniczych;

= We Frandji jest to Repertoire National des Certifications Professionnelles, przy czym wali-
dacja dotyczy wszystkich kwalifikacji zawodowych (w tym technicznych i rzemiesIni-
czych);

= W Luksemburgu jest to D'Portal fir liewenslaangt Léieren (The portal for Lifelong learning),
przy czym walidacja certyfikujaca dotyczy zaréwno szkolnictwa ogdlnego, kwalifikacji
zawodowych, technicznych, jak i rzemiesIniczych;

= W Szwajcarii jest to Registre des diplémes classés, przy czym walidacja dotyczy tylko
wybranych® kwalifikacji zawodowych;

= W totwie jest to Latvijas kvalifikaciju datubdze, przy czym walidacja, ktéra prowadzi do
uzyskania kwalifikacji dotyczy kwalifikacji zawodowych i szkolnictwa $redniego ogdl-
nego.

Co sie ztym wigze? Kwalifikacje wpisane do paristwowych rejestréw sg opisane w jezyku
1efektéw uczenia sie”, co ma na celu zapewnienie transparentnosci, rzetelnosci i wiarygod-
nosci nadanych certyfikatéw. Innymi stowy, w tych krajach certyfikaty uzyskane droga
walidacji niczym nie r6znig sie od certyfikatéw uzyskanych klasyczna droga ksztatcenia -
kwalifikacja ,Mechanik-elektryk samochodowy” (przyktad francuski) jest jedna i na potwier-
dzajacym ja certyfikacie nie jest okreslone, czy kwalifikacja zostata uzyskana droga walidacji
efektéw uczenia, droga egzamindw eksternistycznych badz ksztatcenia formalnego. Dzieki
temu osoba posiadajaca kwalifikacje ma pewnos¢, ze certyfikat bedzie uznany w catym
kraju i przez kazdego pracodawce.

Warto podkresli¢, ze tak nie jest w kazdym kraju UE (Cedefop, European Commission, ICF,
2019). Na przyktad w krajach takich jak Islandia (Larusdéttir, 2019), Irlandia (Murphy, 2019) i Szko-
cja (Scott, 2019) walidacja jest rozumiana jako uznawanie osiggnie¢, ktére umozliwia uznanie
doswiadczenia kandydatéw, co jest formalnie potwierdzone, np. zaswiadczeniem lub ,credits”,

* Link do poszczegdlnych rejestréw w bibliografii.

5 Stan na 30.07.2020: 11 w regionie francuskojezycznym, 12 w regionie niemieckojezycznym, jedna w regionie wto-
skojezycznym, przy czym tacznie mozna uzyskac 14 réznych kwalifikacji.


https://www.latvijaskvalifikacijas.lv
https://www.latvijaskvalifikacijas.lv
https://www.latvijaskvalifikacijas.lv
https://www.latvijaskvalifikacijas.lv
https://www.latvijaskvalifikacijas.lv
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ale nie konczy sie uzyskaniem kwalifikacji. Uznawanie osiagnie¢ moze by¢ wykorzystane dla
uzyskania uprawnien zawodowych, licencji lub np. dla wstepu na wybrany kierunek studiéw.

Ad 2. Dostepnosc¢ danych. W wielu krajach, dane ilosciowe na temat walidacji nie sg
zbierane i w zwigzku z tym sa niedostepne lub nieroztagczne od innych danych z zakresu
szeroko pojetej edukacji. Informacje takie jak ilos¢ wydanych certyfikatéw oraz koszty
ponoszone przez instytucje certyfikujgce sa czasami zbierane catosciowo i zawierajg dane
zksztatcenia formalnego. To sprawia, ze stworzone agregaty trudno interpretowac wytacz-
nie pod katem walidacji efektéw uczenia sie.

Niemniej w wybranych krajach sa dostepne dane, ktére autor uwaza za wystarczajaco
rzetelne, aby z nich korzystac¢ w analizie. Dotyczg one wylgcznie walidacji efektow uczenia
sie i pochodza z raportéw Cedefopu oraz z organizacji statystycznej Eurostat.

1.1.1. Podobienstwa miedzy wybranymi krajami — motywatory jako wspélny
mianownik
Rejestry kwalifikacji i statystyki to jedno, ale dlaczego osoby przystepuja do walidacji?
Dlaczego jest na nig popyt w ww. krajach i dlaczego oczekuje sie popytu na nig w Polsce?
Cata idea walidacji polega na tym, aby zaspokoi¢ potrzeby docelowych grup spotecznych.
Wedtug Paradygmatu Wartosci Oczekiwanej Kjella Rubensena podstawowym zatozeniem
jest to, ze kazdy cztowiek odczuwajacy potrzebe bedzie szukat najlepszych (jego zdaniem)
sposobéw na jej zaspokojenie. Takim sposobem zaspokojenia potrzeby moze by¢ wtasnie
uzyskanie certyfikatu bez koniecznosci odbycia czasochtonnego ksztatcenia. Takze Malcolm
Knowles (Knowles, Holton i Swanson, 2005), pionier andragogiki, zaktada, ze dorosli potrze-
buja sensu w dziataniach edukacyjnych i rozwojowych. Jego zdaniem, dorosty bedzie naj-
bardziej zmotywowany, kiedy bedzie wierzyl, ze jego inwestycja we wiasny rozwdj pomoze
mu w rozwigzywaniu jego wiasnych probleméw. Tak wiec potrzeby moga przetworzyc sie
w cele do osiagniecia — motywatory.
Ze szczegdtowych ankiet jakosciowych z Frangji (Personnaz, Qintero i Séchaud, 2005;
Pinte, Le Squere i Fischer-Lokou, 2008) i Szwajcarii (Morand-Aymon, 2004) wynika, ze gtéw-
nymi motywatorami do uzyskania kwalifikacji droga walidacji sa:
= przyjecie wiekszej odpowiedzialnosci w miejscu pracy, awans zawodowy;
= powr6t na rynek pracy badz znalezienie stabilnego zatrudnienia, szczegdlnie dla oséb,
ktére doswiadczyty czestych zmian zatrudnienia lub bezrobocia. Moze tez dotyczy¢
sytuacji, w ktérych zawdd jest — lub staje sie — regulowany;

= przekwalifikowanie, zmiana pracy;

= satysfakcja osobista, poczucie spetnienia.

W Polsce twoércy systemu walidacji takze powotuja sie na wyzej wymienione motywa-
tory (Gmajiin., 2016), zgodnie z ideg procesu zdefiniowang w Zaleceniu Rady Unii Europej-
skiej w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego z 2012 r. (Rada Unii
Europejskiej, 2012). Podsumowujac, zidentyfikowane motywatory opierajg sie na wspdlnej
idei i sg porownywalne w kazdym z wybranych krajéw.

Jest to wazny aspekt dla tej analizy, poniewaz jezeli mozna ustali¢ i uzgodni¢, ze nie-
zaleznie od kraju motywacje indywidualne do nabywania kwalifikacji sg poréwnywalne,
mozna takze uzasadni¢ poréwnywalnos¢ danych dotyczacych popytu na walidacje (liczby
wydanych kwalifikacji droga walidacji we Francji, Szwajcarii, Luksemburgu, totwie), a doce-
lowo, zaproponowac prognoze popytu — w rozumieniu motywacji do przystgpienia do
walidacji efektéw uczenia sie — w Polsce.
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1.1.2. R6znice miedzy wybranymi krajami

W tej czesci zostang omdwione czynniki istotne dla interpretacji nizej przedstawionych
danych - réznice miedzy systemami walidacji w wybranych krajach. R6znice te stanowia
czynniki, ktére potencjalnie wptywaja na popyt - liczbe kandydatéw przystepujacych do
walidacji w danym kraju. lch oméwienie ma na celu zapewnienie przejrzystosci analizy oraz
zarysowania tego, czego dane statystyczne nie pokazuja.

Warunki przystqpienia do walidacji

Warunki wstepne okreslone np. we Frangji, Szwajcarii i Luksemburgu sg inne niz w Pol-
sce, co moze mie¢ wptyw na liczbe kandydatéw przystepujacych do walidacji.

We Francji, Szwajcarii i Luksemburgu jest wymagane odpowiednio péttoraroczne oraz
trzyletnie doswiadczenie zawodowe w branzy, ktérej pozadany przez kandydata dyplom
dotyczy. Patrzac na opisy kwalifikacji uwzgledniajace walidacje w Polsce, mozna zaobser-
wowac, ze doswiadczenie zawodowe jest rzadko wymagane od kandydatéw. Tu nacisk jest
ktadziony na mozliwos¢ przystapienia dla kazdego, kto jest kwalifikacja zainteresowany.

Mozna przyja¢ zatozenie, ze wieksza otwartos¢ systemu polskiego z czasem bedzie
miata pozytywny wptyw na liczbe kandydatéw zarejestrowanych na walidacje. Jednak
wptyw warunkéw wstepnych nie zostanie odzwierciedlony w analizie statystyk z nastepuja-
cego powodu: zaktadam, ze niezaleznie od warunkéw wstepnych przystepuja do walidacji
osoby posiadajace doswiadczenie praktyczne (z pracy, z wolontariatu, z zaje¢ hobbystycz-
nych) w obszarze kwalifikacji, o ktéra sie ubiegaja. W ponizszej analizie przyjeto zatozenie,
iz kandydat kieruje sie pewna racjonalnoscia:

= kandydat niemajacy zadnego doswiadczenia z zakresu np. stolarki budowlanej nie
podejmie sie walidacji efektéw uczenia sie dla tej kwalifikacji. Do walidacji - sitg rzeczy
- przystepuja kandydaci doswiadczeni w odpowiedniej branzy;

= jezeli, tak jak we Francji i w Luksemburgu, jest wymagany co najmniej rok lub trzy lata
doswiadczenia zawodowego, a kandydat chciatby uzyska¢ kwalifikacje poprzez wali-
dacje, to podejmie odpowiednie kroki i przepracuje odpowiedni czas, az bedzie mogt
udowodni¢, ze takie wymaganie spetnia. W tym przypadku, przystapienie do walidagji
jest tylko przeniesione w czasie i nie mamy do czynienia z rezygnacja.

Podobnie z analizy doswiadczen ze Szwajcarii wynika, ze osoby przystepujace do wali-
dacji nie majag problemu z uzupetnieniem brakujacych wiedzy i kompetencji, odbywajac
wskazane przez doradcéw/asesoréw szkolenia. To pokazuje, ze warunki wstepne mozna
uznac za przetozenie w czasie, a nie jako nieprzekraczalng bariere.

Podsumowujac, na potrzeby artykutu uznamy, ze réznice dotyczace warunkéw
wstepnych maja mato istotny wptyw na statystyki.

Walidacja dla uczniéw a walidacja dla os6b dorostych

W wybranych krajach do walidacji moga przystapic osoby petnoletnie zdoswiadczeniem
zawodowym. W Polsce ustawa przewiduje, ze do walidacji kwalifikacji rynkowych moga
takze przystapic niepetnoletni uczniowie®. Moze to oznacza¢ wiekszy popyt na walidacje
w Polsce w stosunku do innych krajéw, jednak ze wzgledu na brak informacji na temat tego,
ilu uczniéw bytoby zainteresowanych walidacja, nie uwzgledniamy tego czynnika w artykule.

¢ Prawo Oswiatowe, Dz.U. 2020 r. poz. 910, art. 122a — Przystapienie uczniéw lub absolwentéw do walidacji i certy-
fikowania kwalifikacji rynkowej.
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Stosowane metody walidacji
We Frangji i Luksemburgu proces polega gtéwnie na ztozeniu dossier (portfolio), czyli
szczegdtowym udokumentowaniu ksztatcenia i doswiadczenia zawodowego. Jest to dtugi
proces, ktéry moze trwac od 6 do 16 miesiecy, co sprawia, ze po krotkim czasie wielu kandy-
datéw rezygnuje z walidacji. Nalezy brac to pod uwage, czytajac dane o liczbie wydanych
certyfikatow droga walidacji w tych krajach. Z kolei w Polsce krétki czas procesu walidacji
moze by¢ zacheta, ktéra moze wptynaé na zainteresowanie wiekszego odsetka 0s6b niz
w ww. krajach. Jednak nie uwzgledniam tego czynnika w niniejszych prognozach z naste-
pujacych powoddw:
= brak informacji na temat skali wptywu czasu trwania procesu na zainteresowanie wali-
dacja efektéw uczenia sie;
= to, ze niektérzy kandydaci rezygnuja w trakcie procesu nie przeszkadza w analizie, ze
wzgledu na dostep zaréwno do statystyk osob zarejestrowanych, jak i statystyk wyda-
nych certyfikatow. W niniejszej analizie popytu szczegdlnie interesuje nas liczba oséb
zainteresowanych walidacja — czyli zarejestrowanych kandydatow;
= w krajach takich jak Francja i Luksemburg proces moze by¢ dtuzszy niz w Polsce, ale
koszty sa prawie catkowicie pokryte przez pracodawcéw lub panstwo i pracownicy
maja mozliwos¢ wnioskowania o dni wolne w celu przejscia walidacji. Na potrzeby arty-
kutu przyjmuje sie, ze:
« pokrycie kosztéw walidacji, np. we Frandji, jest tak samo zachecajace jak krétki czas
trwania procesu w Polsce;
« wysoki koszt procesu w Polsce jest tak samo zniechecajacy jak dtugi czas trwania pro-
cesu, np. we Francji.
= analiza dokonana jest przede wszystkim na podstawie wspo6lnego mianownika: moty-
wacji do uzyskania certyfikatu, przy zatozeniu, ze przeszkody bedag w kazdym kraju i ze
zawsze bedzie odsetek 0séb rezygnujacych lub po prostu niezainteresowanych.

Historyczne doswiadczenie w zakresie walidacji efektow uczenia sie

Wieloletnie doswiadczenie systemu walidacji ma wptyw na poziom $wiadomosci mozli-
wosci korzystania z procesu wsrdd spoteczenstwa, pracownikéw i pracodawcéw. W Polsce
wiedza o walidadji jest na etapie upowszechniania, podczas gdy w pozostatych krajach
walidacja jest rozpoznawalna — cho¢ warto podkresli¢ ograniczony stopien tej rozpoznawal-
nosci. Raporty z Frangji i Szwajcarii wskazuja na to, ze pomimo prawie 20-letniego doswiad-
czenia i promowania, walidacja jest rozpoznawalna, lecz wciaz nie jest powszechnie znana.

Paradoksalnie ta réznica w rozpoznawalnosci walidacji i w do$wiadczeniu systemu jest
wiasnie jednym z elementéw sprzyjajacych niniejszej prognozie. Pozwala ona na obser-
wacje poziomu zainteresowania walidacja po wielu latach funkcjonowania systemu (tak
jak we Frandcji i w Szwajcarii) przy poziomie swiadomosci spotecznej, do ktérej w Polsce sie
zmierza. Mozna to wykorzystac jako ,spojrzenie w przysztos¢”.

Wsparcie stuzb zatrudnienia

Wsparcie stuzb zatrudnienia, a wtasciwie doradcéw zawodowych (nieraz zwanych
doradcami walidacyjnymi) jest jednym z kluczowych elementéw sprzyjajacych zaanga-
zowaniu 0s6b w walidacje. We Francji, w Szwajcarii i w Luksemburgu wsparcie doradcy jest
udzielone kazdemu kandydatowi na walidacje. Jest to podstawowa cecha systemu w tych
krajach, ktéra ma na celu pomdéc kandydatowi w zidentyfikowaniu swoich kompetencji



i w przygotowaniu do weryfikacji. Dla poréwnania, Polski system nie zaktada wsparcia
doradcy dla kazdego kandydata w procesie walidacji. Jest ono owszem rekomendowane
i promowane, lecz organizacja tego wsparcia jest pozostawiona instytucjom certyfikuja-
cym - co jest dla nich kosztowne. W rezultacie tylko niektére instytucje na to sie decyduja.
Wptyw tego czynnika na liczbe nadanych certyfikatéw droga walidacji nie jest mozliwy
do skwantyfikowania, lecz warto mie¢ go na uwadze, interpretujac réznice w liczbie kan-
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dydatoéw przystepujacych do walidacji w danych krajach.

1.2. Porownanie miedzynarodowe

Poréwnujac miedzy soba dane z 2016 r. przedstawione ponizej (Rysunek 1), mozna
zauwazyc, ze kwalifikacje nadane drogg walidacji efektéw uczenia sie stanowig tylko mata
czes$¢ catkowitej liczby nadanych certyfikatéw w tym roku w wybranych krajach.
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Rysunek 1. Liczba nadanych certyfikatéw i kandydatéw na walidacje w danych krajach w 2016 .
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostat, Houot (2016), Leleja (2019), Fritschi,
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Powyzszy wykres pokazuje réznice miedzy liczbg nadanych certyfikatéw ogoétem
a liczba nadanych certyfikatéw droga walidacji w danych krajach. Rok 2016 zostat
wybrany ze wzgledu na wspdlng dla wszystkich wybranych krajéw dostepnos¢ danych

z tego roku.

Liczba kandydatow
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Liczba wydanych certyfikatow ogdtem zostata obliczona na podstawie danych Euro-
statu’. Liczba ta stanowi sume trzech kategorii statystycznych: szkolnictwo zawodowe
(Upper secondary vocational), szkolnictwo ponadgimnazjalne - nie wyzsze (Post-secondary
non tertiary education) oraz szkolnictwo wyzsze (Tertiary education). Wedtug tych samych
zasad obliczono liczbe wydanych certyfikatéw w ramach systemu oswiaty w Polsce.

Nalezy zwréci¢ uwage na przypadek Francji oraz Luksemburga, dla ktérych dodatkowo
umieszczono dane dotyczace liczby kandydatéw na walidacje w danym roku. Dzieki temu
mozna zaobserwowac réznice miedzy liczba oséb przystepujacych do walidacji a liczba
0s6b uzyskujacych certyfikat. Niestety takie dane nie byty dostepne dla innych krajéw.

Choc¢ w 2016 1. w Polsce nie byto jeszcze kwalifikacji rynkowych nadawanych droga wali-
dacji efektéw uczenia sie (stad liczba ,0” w omawianym wykresie), powyzsze zestawienie
pozwala na poréwnanie puli nadanych certyfikatow w danych krajach i zwrdcenie uwagi
na skale, jaka stanowi liczba certyfikatéw nadanych droga walidacji.

Istotnie powyzsze dane ilustruja to, ze walidacja jest rzadko uzywang droga nabywania
certyfikatow i kwalifikacji. W przeliczeniu na procenty wynosi kolejno:
= Szwajcaria: 0,6%3,
= Francja: 1,7% (przy czym 67% kandydatow otrzymato certyfikat),

» Luksemburg: 2,5% (przy czym 35% kandydatow otrzymato certyfikat),
= totwa: 6,5%.

Tak wiec znaczna wiekszos¢ kwalifikacji jest nabywanych w ramach ksztatcenia ogél-
nego (zawodowego i wyzszego) przez osoby w wieku od 19 do 29 lat. Szczeg6lna kategorie
stanowiag osoby mtode w wieku od 25 do 29 lat, ktérych znaczna wiekszo$¢ otrzymuje
kwalifikacje w ramach studidw wyzszego stopnia (Eurostat)°.

1.2.1. Liczba nadanych certyfikatow a liczba kandydatow

Liczba nadanych certyfikatéw nie odzwierciedla jeszcze petnego obrazu popytu, ponie-
waz nie uwzglednia ona catkowitej liczby kandydatow, w tym oséb, ktére zarejestrowaty sie
na walidacje, lecz nie ukonczyty procesu. W rzeczy samej, nie kazdej osobie przystepujacej
do walidacji udaje sie potwierdzi¢ wszystkie efekty uczenia sie wymagane dla danej kwali-
fikacji, a w efekcie uzyskac certyfikat. Nie znaczy to, ze proces jest wtedy bezkosztowy. Ana-
lizujac popyt na walidacje oraz mozliwosci wsparcia finansowego dla kandydatéw, nalezy
wzig¢ to pod uwage. Jednak dane dotyczace liczby oséb przystepujacych do walidacji sa
dostepne tylko dla Francji, gdzie 67%'" kandydatéw otrzymato certyfikat w 2016 r., oraz
dla Luksemburga, gdzie jedynie 35% kandydatéw dotrwato do konca procesu i otrzymato
certyfikat (Houot, 2016).

Takie dane nie sa dostepne w innych krajach, co oczywiscie stawia pod znakiem zapy-
tania to, jak uwzgledni¢ w analizach liczbe kandydatéw, ktérzy nie uzyskali certyfikatu.
Rozwazono dwie mozliwosci:

1) Opierac sie na danych z Frangji i Luksemburga i przetozy¢ je na prognoze popytu

7 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_uoe_grad01&lang=en

8 Tu i ponizej nalezy czytac: w Szwaijcarii, w 2016 r., 0,6% sposréd kwalifikacji zawodowych i szkolnictwa wyzszego
zostato uzyskanych drogg walidacji.

o Zrédto: Eurostat https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_uoe_grad01&lang=en, patrz
kategorie wiekowe age class.

10 Obliczenie: 23 337/34 853 x 100 = 67,07%. Podobne obliczenie dotyczy Luksemburga.
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w Polsce;

2) Opierac sie na $redniej zdawalnosci egzaminéw w Polsce, wedtug danych z systemu
oswiaty.

Zadne z powyzszych rozwigzan nie jest idealne, jednak nieuwzglednienie zdawalnosci
(tak mozna by owa statystyke nazwac) stanowitoby duzy brak dla analizy popytu na
walidacje, gdyz zostatby on stanowczo niedoszacowany.

Jak wynika z raportéw Cedefopu, relatywnie niska stopa zdawalnosci drogg walidacji
we Frangji oraz Luksemburgu wynika gtéwnie z negatywnej decyzji komisji asesoréw. Jest
to o tyle zaskakujace, ze w danych krajach (jak i w Polsce zresztg) zdawalnos$¢ egzaminéw
w szkotach srednich i wyzszych wynosi — $rednio i zaleznie od szkoty oraz egzaminu - mie-
dzy 75% a 95%"". Wynika z tego, ze asesorzy walidacyjni czesciej niz komisje egzaminacyjne
podejmuja decyzje negatywne.

Jednym z mozliwych wyttumaczen czestszego niepowodzenia kandydatéw podczas
walidacji moze byc to, ze osoby te sa mniej przygotowane do weryfikacji swoich kompe-
tendji niz uczniowie s przygotowani do egzamindw, np. matury. Dodatkowym czynnikiem
wptywajacym na decyzje asesordéw podczas walidacji — efektem asesora — jest oczekiwanie,
ze kandydat na walidacje powiaze swoje doswiadczenie z wymaganymi efektami uczenia
sie w sposdb koherentny i kompletny (Cortessis, 2013). Nie kazdy jednak potrafi umiejetnie
wypowiedziec sie na temat tego, co potrafi zrobi¢ w kontekscie zawodowym. Ponadto
w wielu przypadkach walidacja jest tylko czesciowa i konczy sie potwierdzeniem czesci
efektow uczenia sie okreslonych dla danej kwalifikacji. Dotyczy to 21% kandydatéw we
Frangji i 14% w Luksemburgu'. Kandydaci ci nie otrzymuja certyfikatu, lecz moga dokon-
czy¢ walidacje i otrzymac certyfikat w pdzniejszym terminie, po uzupetnieniu procesu.

Istnieja wiec roznice miedzy walidacja a egzaminami. W zwigzku z tym, ponizsze pro-
gnozy zostaty oparte o dane bardziej zblizone do specyfiki walidacji efektéw uczenia sie.

1.3. Scenariusze popytu na walidacje w Polsce

Na podstawie powyzszych zestawien, zarysowano trzy scenariusze popytu dla walidacji
w Polsce (Rysunek 2).

11 Zrédta: https://www.education.gouv.fr/resultats-de-la-session-de-juin-du-baccalaureat-2017-9077 oraz https://gou-
vernement.lu/dam-assets/fr/actualites/communiques/2017/07-juillet/10-resultats-examen/Resultats-examens-2017-
-juillet.pdf

12 7rédto: https://epale.ec.europa.eu/en/node/29911
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Rysunek 2. Scenariusze popytu na walidacje w Polsce, proporcjonalnie do catkowitej liczby wydanych
certyfikatow.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzszy rysunek ilustruje trzy scenariusze popytu na walidacje w Polsce. Kazdy z nich
opiera sie na dwdéch elementach:

1. stosunek liczby certyfikatow nadanych droga walidacji do ogdinej liczby nadanych
certyfikatow w danych krajach. W wyniku obliczer przedstawionych w czesci analizy
(patrz Rysunek 2) otrzymujemy:
= scenariusz niskiego popytu (szwajcarski), wedtug ktérego 0,6% kwalifikacji zostato

uzyskanych droga walidacji;

= scenariusz Sredniego popytu (francusko-luksemburski), wedtug ktérego srednio

2,1% kwalifikacji zostato uzyskanych droga walidacji;

= scenariusz wysokiego popytu (fotewski), wedtug ktérego 6,5% kwalifikacji zostato

uzyskanych droga walidagji.

2. wspdiczynnik zdawalnosci, o ktéorym wspomniano na poprzedniej stronie i ktéry
wynosi 1,96. Najpierw obliczono srednia stope certyfikowania we Francji oraz Luksem-
burgu, skad dostepne sg odpowiednie dane: (35+67) /2 = 51%; po czym na tej podsta-
wie obliczono wspoétczynnik liczby nadanych certyfikatow w stosunku do liczby kan-
dydatéw: 100/51 = 1,96.

Dla przypomnienia, rolg wspotczynnika zdawalnosci jest uwzglednienie réznicy miedzy
liczba kandydatéw przystepujacych do walidacji a liczba kandydatoéw, ktérzy odniesli sukces
i otrzymali certyfikat. Celem jest oszacowanie tego, ile mozna spodziewac sie kandydatéw,
a nie tylko nadanych certyfikatéw. Przyjeto ten sam wspotczynnik zdawalnosci dla wszyst-
kich trzech scenariuszy.

1.3.1. Scenariusz niskiego popytu (szwajcarski)
Niski popyt na walidacje w Szwajcarii mozna wyttumaczy¢ m.in. niska liczba kwalifikacji
mozliwych do nabycia droga walidacji — jedynie 14. Dla poréwnania we Frandji jest ich ponad
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9000, a w Polsce 45 (stan na 30 czerwca 2020 r.), przy czym 303 nowe kwalifikacje oczekuja
na wiaczenie do rejestru kwalifikacji. Scenariusz niskiego popytu obliczono nastepujgco:

(Liczba nadanych certyfikatéw w Polsce x 0,6%) x 1,96

(Liczba nadanych certyfikatow droga walidacji) x wspétczynnik zdawalnosci

Prognozowana liczba kandydatéw na walidacje

1.3.2. Scenariusz sredniego popytu (francusko-luksemburski)

Oba kraje charakteryzuja sie dtugim doswiadczeniem w zakresie walidacji, dzieki ktérej
mozna naby¢ dowolng kwalifikacje zawodowa zapisang w krajowym rejestrze kwalifikacji,
przy czym koszty procesu sag w duzej mierze pokryte przez pracodawcédw oraz panstwowe
fundusze. Scenariusz ten ma szanse sprawdzic sie w Polsce, jezeli droga walidacji efektéw
uczenia sie bedzie mozna uzyskac wiekszos¢ kwalifikacji zawodowych wpisanych w Zin-
tegrowanym Rejestrze Kwalifikacji (ZRK), oraz gdy kwalifikacje rynkowe zacznga by¢ rozpo-
znawalne. Scenariusz sredni obliczono nastepujaco: liczba nadanych certyfikatéw w Polsce
X 2,1% x 1,96. Przy czym liczba 2,1% wynika z obliczenia sredniej proporcji otrzymanych
certyfikatéw droga walidacji we Frangji i Luksemburgu: (1,7 + 2,5) /2 = 2,1.

1.3.3. Scenariusz wysokiego popytu (fotewski)

W totwie w latach 2011-2017 47% kwalifikacji zawodowych otrzymanych droga wali-
dacji zostato nabytych na podstawie wymagan pracodawcy - s to przewaznie przypadki,
w ktérych zawdd stat sie regulowany, a jego praktyka wymaga posiadania certyfikatu
(Leleja, 2019). Pracodawcy sa zaangazowani w podnoszenie kwalifikacji pracownikéw,
a pomagaja w tym fundusze Unii Europejskiej i szereg projektow aktywizacji oséb w sytuadcji
niestabilnej na rynku pracy. Czynniki te sprawiajga, ze walidacja preznie rozwija sie w totwie.

Scenariusz wysoki ma szanse zrealizowac sie w Polsce, jezeli rozwdj systemu walidagji
zostanie zintegrowany z ustugami doradcéw zawodowych i zostanie precyzyjnie skiero-
wany dla oséb szczegdlnie potrzebujacych aktywizacji na rynku pracy [bezrobotni, osoby
bardzo nisko wykwalifikowane, rodzice po dtugim okresie przerwy zawodowej, osoby
powyzej 45. roku zycia, mtodziez NEET (z ang. Not in Employment, Education or Training, czyli
osoby w wieku od 15 do 29 lat niepracujace i nieuczace sie), byli wiezniowie]. Scenariusz
wysokiego popytu obliczono nastepujaco: liczba nadanych certyfikatéw w Polsce x 6,5%
X 1,96.

1.4. Prognoza liczby nadanych certyfikatéw w Polsce na lata 2020-2030

Polska, jak wiele krajéw starego kontynentu, charakteryzuje sie ujemnym przyrostem
demograficznym. Cho¢ polityka prospoteczna moze w przysztosci przyczyni¢ sie zaréwno
do wzrostu liczby urodzen, jak i zmniejszenia emigracji, efekty owej polityki na liczbe wyda-
nych kwalifikacji beda mogty by¢ widoczne dopiero po 2030 roku, gdy osoby urodzone
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w latach 2018-2020 osiaggna odpowiedni wiek. Co za tym idzie? Im mniejsza populacja, tym
mniej jest nadawanych kwalifikacji rocznie.
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Rysunek 3. Prognozowana liczba nadanych certyfikatéw w Polsce na lata 2020-2030, w odniesieniu
do prognozowanej populacji oséb w wieku od 15 do 54 lat. Liczba wyrazona w jednostkach.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzszy wykres pokazuje prognoze liczby nadanych certyfikatéw w odniesieniu do
prognozy populacji, przy czym:
= Zrodtem danych dotyczacych rozwoju populacji w wieku od 15 do 54 lat jest baza
danych demograficznych GUS, w szczegdlnosci Prognoza Ludnosci na lata 2014-2050.

= liczba nadanych certyfikatéw dla lat 2016 i 2018 zostata obliczona na podstawie istnie-
jacych danych Eurostatu®™. Liczba ta, tak jak poprzednio wskazano (patrz Rysunek 1),
stanowi sume trzech kategorii statystycznych: szkolnictwo zawodowe (Upper secondary
vocational), szkolnictwo ponadgimnazjalne - nie wyzsze (Post-secondary non tertiary
education) oraz szkolnictwo wyzsze (Tertiary education).

Prognozowanga liczbe nadanych certyfikatéw dla lat 2020-2030 obliczono proporcjo-
nalnie do rozwoju demograficznego. Ze wzgledu na to, ze prognozowany jest niz demo-
graficzny w danym okresie, dostosowano prognoze liczby nadanych certyfikatéw rocznie.

Powiazanie populacji oséb w wieku od 15 do 54 lat z liczbg wydanych certyfikatéw
w danym roku jest wtasciwie fundamentem, na ktérym opiera sie prognoza wyzej przedsta-
wionych trzech scenariuszy. Dostepne dane z 2016 i 2018 roku wskazujg na pewna zalezno$¢
miedzy przyrostem populagji a liczba wydanych certyfikatow w kraju, dzieki czemu mozna
uzasadnic ich ekstrapolacje do okresu 2020-2030.

Majac powyzsze na uwadze, pozostaje uwzglednié czas wiaczenia nowych kwalifikacji
rynkowych, czas upowszechniania walidacji w Polsce. Zatozono, ze liczba kandydatow
na walidacje rosnie stopniowo, dazac do realizacji ww. scenariuszy dopiero po pewnym
okresie ,rozruchu”.

3 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_uoe_grad01&lang=en



WALIDACJA EFEKTOW UCZENIA SIE 77

1.4.1. lle zostato zarejestrowanych uczestnikow walidacji w Polsce w okresie od
wrzesnia 2017 r. do wrzesnia 2020r.?

Wedtug informacji kwartalnych przestanych przez instytucje certyfikujace Zintegrowa-
nemu Rejestrowi Kwalifikacji od poczatku funkcjonowania pierwszej kwalifikacji rynkowej
do Ill kwartatu 2020 r. (okres od wrzesnia 2017 r. do wrzesnia 2020 r.) drogq walidacji zostato
nadanych 849 certyfikatow.

W tym okresie instytucje certyfikujace uzyskaty uprawnienia do nadawania 26 kwali-
fikacji rynkowych, przy czym dla co najmniej 17 z nich nie wydano zadnego certyfikatu.
Przyczyny, dla ktérych nie wydano zadnego certyfikatu dla tych kwalifikacji, moga by¢
rézne. Dane kwalifikacje s nowe, funkcjonujg w systemie, ktéry jeszcze potrzebuje czasu
na upowszechnienie, na rozruch. Koszty oraz prawo popytu i podazy na rynku ustug rozwo-
jowych takze moga mie¢ wptyw na popyt. Nalezy tez liczy¢ sie z brakiem zainteresowania
niektorymi kwalifikacjami.

Zatozono jednak, ze aktywno$¢ — w sensie nadawania certyfikatow - dla ww. 17 kwali-
fikacji jest tylko kwestig czasu. Istnieje bowiem wielkie prawdopodobienstwo, ze w bliskiej
przysztosci, dla tych kwalifikacji zostang nadane certyfikaty.

Dlatego tez przyjeto, ze obliczenie sredniej liczby nadanych certyfikatéow dla pojedyn-
czej kwalifikacji bedzie opierato sie na dziewieciu kwalifikacjach (26 - 17 = 9), dla ktérych
nadano certyfikaty w danym okresie.

Nadano 849 certyfikatoéw dla dziewieciu kwalifikacji. Otrzymano wiec $rednig liczbe
94 nadanych certyfikatéw dla jednej kwalifikacji w okresie trzech lat. Odnoszac te liczbe
do jednego roku, otrzymano $rednig liczbe 31 nadanych certyfikatéw rocznie dla kazdej
z kwalifikacji.

Oczywiscie, $rednia nie jest idealnym wskaznikiem. Dla niektérych kwalifikacji zostato
nadanych az 112 kwalifikacji rocznie, a dla innych trzy. Niemniej model ten pozwala na
okreslenie pewnej skali, tendencji.
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1.4.2. Prognoza liczby kandydatow na walidacje w latach 2020-2030
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Rysunek 4. Prognoza liczby kandydatéw na walidacje — scenariusze wyrazone stopniowo (skala loga-
rytmiczna).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzszy wykres pokazuje, ilu mozna spodziewac sie kandydatéw na walidacje w Pol-
sce w latach 2020-2030, stosujac perspektywe stopniowego rozwoju systemu i rbwnego
dostepu. Scenariusze przedstawione na Rysunku 2 zostaty obliczone i przedstawione na tle
liczby nadanych certyfikatéw w Polsce ogétem. Liczby sa wyrazane w jednostkach i nalezy
czyta¢ np.:
= w 2023 r. mozna spodziewac sie 4375 kandydatéw na walidacje w Polsce,
= w 2027 r. nalezy spodziewac sie 6866 kandydatéw wedtug scenariusza niskiego popytu,

a 24 032 kandydatéw wedtug scenariusza Sredniego popytu.

Przedstawione liczby sg obliczeniami wtasnymi, uzyskanymi przy uwzglednieniu m.in.
czasu potrzebnego do witgczenia nowych kwalifikacji rynkowych do Zintegrowanego Reje-
stru Kwalifikacji (czyli od kilku miesiecy do p6ttora roku) oraz na liczby kwalifikacji aktualnie
funkcjonujacych. Dla lat 2020-2023 zatozono, ze liczba kandydatéw na walidacje bedzie
rosta podwdjnie co roku, poczawszy od sytuacji w 2020 r., gdy dziewie¢ kwalifikacji nadato
certyfikaty droga walidacji (9 x 31 x 1.96 = 546,84, przy czym zaokraglono liczbe do 547).
Od roku 2024 zatozono realizacje scenariuszy popytu (opisane w punkcie 1.4).

Model nie jest doskonaty i zawiera niescistosci ze wzgledu na charakter prognostyczny.
Nalezy czyta¢ wykres w kategoriach przyblizenia, a nie doktadnego obliczenia. Wszystkie
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ww. zatozenia sg podatne na takie zjawiska jak np. pandemia. Niemniej prognoza pozwala
na przyblizenie skali popytu na walidacje.

Czesc¢ 2: Wysokos¢ optat za walidacje w Polsce
2.1. Optaty ponoszone przez prognozowana pule kandydatow

Kazda dorosta osoba korzystajaca z ustugi rozwojowej czy to w formie szkolenia, ksztat-
cenia, czy krétszych warsztatéw badz seminariéw, ponosi koszty réznego rodzaju: optata
za ustuge, koszt wyzywienia, dojazdu, sprzetu i in. W przypadku dtuzszych szkolen lub
ksztatcenia (np. podyplomowego) moze sie to dodatkowo wigzac z rezygnacja z pracy na
rzecz uczenia sie lub obnizonym wymiarem etatu pracy, a co za tym idzie z mniejszymi
dochodami.

W przypadku walidacji w Polsce gtéwnym kosztem dla uczestnikdw jest optata za ustuge.
W wiekszosci przypadkéw proces jest zaplanowany, tak aby weryfikacja kandydata trwata
nie wiecej niz kilka godzin, w zwigzku z czym niniejsza analiza kosztéw walidacji nie obej-
mie kwestii dojazdu, diety, indywidualnego wyposazenia, ktérych koszty z zatozenia sg
ponoszone przez kandydata.

2.1.1. lle wynosi srednia oplata za walidacje?

Informacje o optatach wymaganych przez instytucje certyfikujace uzyskano z dwéch
zrédet: wnioski o wiaczenie kwalifikacji sktadane w Zintegrowanym Rejestrze Kwalifika-
¢ji (kwota szacunkowa), w ktérych jedna z podanych informacji dotyczy szacunkowego
kosztu walidacji, oraz strony internetowe instytucji certyfikujacych (informacja ta stanowi
juz oferte). W niektérych przypadkach jednak informacja o kosztach nie zostata wpisana
we wniosku o wiaczenie kwalifikacji rynkowej ani nie zostata umieszczona na stronie
internetowej instytucji certyfikujacej. Ponadto doswiadczenie podmiotu prowadzacego
Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji pokazato, ze moze nastapic r6znica miedzy kosztem wali-
dacji deklarowanym we wniosku o wigczenie kwalifikacji rynkowej a kosztem faktycznym,
ogtoszonym na stronie internetowej instytucji certyfikujacej juz po tym, jak kwalifikacja
uzyskata status funkcjonujace;j.

Réznice te przeanalizowano dla 15 kwalifikacji, dzieki czemu opracowano wspétczynnik
wzrostu kosztu kwalifikacji. W zwigzku z tym analiza optat wymagata ekstrapolacji, aby
miec wartos¢ prognostyczna.

Obraz sytuacji prezentuje ponizszy wykres (Rysunek 5), ktéry opiera sie na danych
z 266 opiséw kwalifikacji i pokazuje proporcje kwalifikacji wedtug optat za walidacje.
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Rysunek 5. Dystrybucja kosztéw walidacji deklarowanych w opisach kwalifikacji, wyrazona w procen-
tach kwalifikacji wedtug kosztu™.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mozna zauwazy¢, ze dla 46% z nich, szacowany koszt ustugi walidacji wynosi ponizej
1478 zt. To jest zachecajace, jednak warto podkresli¢, ze wiekszo$¢ optat za ustugi walidacji
miesci sie w przedziale od 1479 zt do 4239 zt (50,75%), przy czym 3% ustug kosztuje powyzej
4240 zt.

Dystrybucja kosztéw uzyskania kwalifikacji charakteryzuje sie ponizszymi tendencjami
centralnymi:

Tabela 1
Tendencje centralne dystrybucji kosztéw walidacji, wyrazone w zt
. . " Koszty po uwzglednieniu
Koszty wedtug opisdw kwalifikacji , -
wspotczynnika wzrostu
Srednia 1776,47 zt 2366,91 z
Mediana 1 500,00 zt 1 920,00 zt
Odchylenie standardowe 1 189,80 zt 1438,58 zt
Bfad standardowy 72,95 zt 88,21 z

" Przykfadowo nalezy czytac: dla 35,34% kwalifikacji sposrod puli 266, optata za walidacje wynosi miedzy 1479,00 zt

a2858,00 zt.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie proby 266 opiséw kwalifikacji i przy uwzglednieniu wzrostu kosztéw
uzyskania kwalifikacji obliczono, ze kandydat srednio zapfaci 2366,91 zt za przystapienie
do walidacji w 2020 .

Jak wida¢ margines btedu prognozy wynosi 88,21 zt, co jest stosunkowo mata réznica.
To oznacza, ze nawet przy wiekszych niz przewidziane w powyzszej analizie réznicach
miedzy szacunkami a oferta mozna przyja¢, ze zarysowany obraz dystrybucji kosztow
walidagji jest trafny.

2.1.2. Czy koszty mogq stanowic bariere do uczestniczenia w walidacji?

Choc¢ nie znaleziono® danych statystycznych ilustrujacych, ilu kandydatéw rezygnuje
z podejscia do walidacji z powodu wysokich kosztéw, analizy jakosciowe przedstawione
w poszczegdlnych raportach Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(Cedefop, 2016) oraz Komisji Europejskiej (European Commission, 2016) wyraznie podkre-
$laja, ze koszt walidacji efektéw uczenia sie stanowi bariere szczegdlnie dla 0s6b w sytuacji
zagrozenia na rynku pracy, posiadajacych niskie kwalifikacje i bezrobotnych, ktére maja
mniejsze szanse na skorzystanie z walidacji bez wsparcia finansowego. Osoby zaintereso-
wane uznawaniem osiggniec i uzyskaniem kwalifikacji — szczegolnie mtodzi dorosli ponizej
26 lat ze wzgledu na ich sytuacje finansowa — zwracajg uwage na koszty tej ustugi zgodnie
z zasadami rynkowymi popytu i podazy. Wedtug tej zasady: to, co drogie jest rzadziej
nabywane niz to, co tanie.

Pod tym wzgledem walidacja w Polsce nie rézni sie od innych ustug rozwojowych,
takich jak szkolenia i kursy. Na rynku ustug rozwojowych, tak jak na innych rynkach, sa
uprzywilejowane osoby o wysokim kapitale finansowym (majatek, oszczednosci), kultu-
rowym (wyksztatcenie i habitus) i spotecznym (znajomos¢ systemu ksztatcenia, rozwiniete
strategie pozyskiwania informacji oraz strategiczny wyboér orientacji szkolnej), ze wzgledu
na utatwiony dostep do ustug prywatnych i kosztownych (Bourdieu i Passeron, 1970; Dra-
elants i Ballatore, 2014). W zwiazku z powyzszym, wiele wskazuje na to, ze koszty walidacji
beda stanowity bariere dla 0s6b zainteresowanych uzyskaniem kwalifikacji takze i w Polsce.

Czes¢ 3: Wartosc inwestycji w walidacje

Koszty moga stanowic¢ bariere w przystapieniu do walidagji, ale nie dla wszystkich. Biorac
pod uwage to, ze nie kazdy kandydat bedzie potrzebowat wsparcia finansowego i ze budzet
panstwa jest ograniczony, warto rozszerzy¢ pojecie réwnego dostepu do walidacji o wymiar
sprawiedliwosci spotecznej (ang. social equity). Sprawiedliwos¢ spoteczna jest tu rozumiana
jako dazenie do wyréwnania szans oséb indywidualnych, dzieki proaktywnemu przeciw-
dziataniu barierom i skutkom nieréwnosci spotecznych lub ekonomicznych (UNESCO, 2017).

Za praktyczne przyktady sprawiedliwosci spotecznej w takim rozumieniu moga postuzy¢
rozwigzania stosowane w krajach cytowanych w niniejszym artykule, w ktérych finansowo
wspierane sg w szczegoélnosci osoby zagrozone na rynku pracy, nisko wykwalifikowane,
ktore mogtyby skorzystac na uzyskaniu wyzszej kwalifikacji.

5 Zgodnie z wiedza autora, takie dane nie istnieja. Niemniej na bariere finansowa wskazuja doswiadczenia intere-
sariuszy oraz raporty Komisji Europejskiej i Cedefop.
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3.1 Mechanizmy finansowania

W wiekszosci krajéw wdrazajacych walidacje efektéw uczenia sie koszty procesu sa
w duzej czesci pokryte przez fundusze publiczne.

3.1.1. Francja

Catkowity koszt walidacji we Frangji (koszty administracyjne, doradztwo, weryfikacja
oraz certyfikowanie) wynosi $rednio miedzy 850 a 7000 euro na kandydata. Wiekszos¢ jest
pokryta przez:

= panstwowe oraz regionalne stuzby zatrudnienia (m.in. Péle Emploi), ktére prowadza
centra informacyjne i udzielaja wsparcia finansowego oraz doradztwa dla kandydatéw;

= fundusze dla rozwoju zawodowego (OPCA - Organismes paritaires collecteurs agréés),
ktore sg finansowane przez obowiagzkowe skfadki'® firm prywatnych i wspieraja rozwdj
pracownikéw;

= firmy, ktére finansujg niektoére projekty rozwojowe.

Ponadto walidacja jest wpisana w wiele projektéw szerokiej skali, takich jak np. plan
»500 000 szkolen”, w ramach ktérego panstwo, we wspotpracy ze stuzbami zatrudnienia,
zainicjowato w 2016 r. eksperyment, ktérego celem byto umozliwienie skorzystania z wali-
dacji efektéw uczenia sie 10 000 osobom, w celu uzyskania kwalifikacji i znalezienia pracy.
Z punktu widzenia uzytkownika wiekszos¢ kosztéw jest wiec pokrytych. Dla grup wyzna-
czonych jako priorytetowe (np. osoby bezrobotne) proces jest bezptatny.

3.1.2. Luksemburg

W Luksemburgu kandydaci sg zobowigzani uisci¢ jedynie zryczattowane opfaty admini-
stracyjne. W przypadku procesu nadzorowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Dzieci i Mtodziezy przy sktadaniu wniosku o przystapienie do walidacji wymagana jest
optata administracyjna w wysokosci 25 euro, przy czym doradztwo jest bezptatne. Koszty
moga jednak réznic sie, zaleznie od instytucji certyfikujacej. Na przyktad W Luxemburg
Lifelong Learning Center optata za walidacje wynosi 150 euro.

3.1.3. totwa

W systemie fotewskim indywidualny uzytkownik pokrywa opfaty zwigzane z walidacja.
Moga one wynosic¢ od 192,75 do 404,37 euro. Jednak publiczne finansowanie lub fundusze
prywatne (np. pracodawca, organizacja branzowa) moga zosta¢ wykorzystane do zwolnie-
nia z optat niektérych oséb lub grup spotecznych (np. oséb bezrobotnych).

3.1.4. Szwajcaria

Na poziomie krajowym oszacowano, ze sredni koszt prowadzenia procesu walidacji
przez instytucje certyfikujace wynosi miedzy 4000 a 7000 frankéw szwajcarskich. Jednak,
decydujac sie na przystapienie do walidacji, kandydat uiszcza tylko utamek tej kwoty. Pod-
stawowy wydatek stanowi optata rejestracyjna w wysokosci 90 frankéw (ok. 340 zf). Reszta

6 We Francji kazda firma prywatna podlega obowigzkowi finansowania rozwoju zawodowego. Obowiazkowa sktadka
jest obliczana w zaleznosci od wielkosci firmy i wysokosci wynagrodzeni: 0,55% wynagrodzenia dla firm zatrudnia-
jacych mniej niz 11 pracownikdéw, 1% dla firm zatrudniajacych 11 lub wiecej pracownikéw (lub 0,8% dla firm, ktdre
wewnetrznie zarzadzaja szkoleniami pracownikéw). Srodki s zbierane przez OPCA.
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optat zalezy m.in. od kantonu zamieszkania kandydata, od uzupetniajacych szkolen, ktére
musi odby¢, oraz od tego, czy posiada jakikolwiek dyplom.

W kantonie Zurych wszystkie etapy walidacji sa bezptfatne dla os6b, ktére nie posiadaja
kwalifikacji na poziomie szkoty $redniej Il stopnia. Jezeli okaze sie, ze s potrzebne dodat-
kowe szkolenia, s one finansowane ze $rodkéw panstwowych do wysokosci 50% kwoty.

3.2 Sprawiedliwy dostep do walidacji a inwestycja w kapitat ludzki

Mechanizmy finansowania ze srodkéw publicznych wdrozone w ww. krajach wskazujg
nie tyle na rowny dostep do walidacji, ile na jego sprawiedliwy charakter. Zapewnienie
sprawiedliwego dostepu do walidacji wigze sie jednak — rzecz jasna — z publiczng inwestycja.
Wiele badan wskazuje na wielowymiarowe korzysci z dofinansowania przez panstwo
ustug rozwojowych, w tym walidacji. Ich dostepnos¢ wptywa nie tylko na potencjalng
poprawe dobrobytu jednej osoby, ale w wiekszej skali takze na:
= polepszenie samopoczucia i satysfakcji z zycia - zdrowie psychiczne jest tak samo
wazne jak zdrowie fizyczne. Wedtug Ricardo Sabatesa i Cathie Hammond (2008) posia-
danie wyzszych kwalifikacji wigze sie z wiekszym szczesciem, satysfakcja z zycia, poczu-
ciem wiasnej wartosci, poczuciem skutecznosci i zmniejszonym ryzykiem depresji;

= zdrowie — osoby zintegrowane spotecznie i pracujace rzadziej potrzebuja konsultacji
zlekarzem, czesciej podejmuja lepsze zdrowotnie decyzje, co pozwala unika¢ kosztow-
nych dla panstwa ciezkich terapii (UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2016);

= Zmniejszenie przestepczosci — osoby aktywne zawodowo i stabilne na rynku pracy
popetniaja mniej przestepstw.

Zwrot z inwestycji ma charakter nie tylko spoteczny, lecz takze ekonomiczny. Badacze
ze szwajcarskiego Uniwersytetu Nauk Stosowanych w Bernie (Fritschi, Oesch i Jann, 2009)
podjeli prébe oszacowania, ile mozna by zaoszczedzi¢, gdyby osoba bez wyksztatcenia
miata uzyskac kwalifikacje zawodowa. Autor tego opracowania doszedt do wniosku, ze
osoby czynne zawodowo bez dyplomu zarabiaja srednio prawie 13 286 euro (15 600 fran-
kéw szwajcarskich) rocznie mniej, niz osoby posiadajace tytut zawodowy. Okazato sie, ze
systematyczna integracja na rynku pracy defaworyzowanych grup spotecznych - w tym
0s6b, ktére nie ukonczyty wstepnego szkolenia zawodowego — umozliwita uzyskanie
oszczednosci w budzecie swiadczen socjalnych w wysokosci 15 335 euro (18 000 frankéw
szwajcarskich) rocznie na osobe.

Warto takze podkredli¢, ze wydatek taki jak opfata za walidacje jest jednorazowy, pod-
czas gdy swiadczenia socjalne najczesciej sa wieloletnie. Ponadto, osoba wiecej zarabiajaca
ptaci wiecej podatkéw, co stanowi kluczowy trwaty dochéd dla skarbu panstwa.

Whioski

Wartos¢ zaproponowanej prognozy pozostaje do sprawdzenia. Mozna np. wréci¢ do
niej w 2023 r., poréwnac ja z danymi, ktére wéwczas beda dostepne i ewentualnie ja zak-
tualizowac. Niemniej analiza doswiadczen innych krajow pokazata, Zze popyt na walidacje
nie przekracza pewnego progu. Nawet w krajach takich jak Francja i Luksemburg, gdzie
walidacja jest ogdlnodostepna, w wiekszosci bezptatna dla kandydata i dostepna dla
wszystkich kwalifikacji zawodowych, popyt na nig nie reprezentuje wiecej niz okoto 2,1%
liczby nadanych certyfikatow rocznie (patrz Rysunek 1 oraz Rysunek 2). Jak wskazano na
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poczatku jest to scisle zwigzane zzamystem procesu i z motywatorami, ktére sprawiaja, ze
osoby decyduja sie na przystapienie do walidacji lub nie.

Whiosek ten narzuca kolejne pytanie: jaki to ma wptyw na zatozenie samofinansowania
sie systemu walidacji w Polsce? Mechanizmy finansowania zaprezentowane w czesci trzeciej
moga stanowic inspiracje w tym zakresie.

Patrzac w przysztos¢ — majac na uwadze prognoze liczby kandydatéw na walidacje oraz
wysokos$¢ opfat za udziat w procesie - mozna skutecznie zaplanowac inwestycje w przy-
sztoé¢ kapitatu ludzkiego. Aby spetnia¢ swoja wiaczajaca funkcje, polityka finansowania
walidacji powinna dotyczy¢ przede wszystkim:

= NEET, czyli oséb w wieku od 15 do 29 lat niepracujacych i nieuczacych sie. Szacuje sig, ze
ok. 200 tys. mtodych niepracujacych i nieuczacych sie poszukuje pracy w Polsce (Smo-
ter, 2019),
0s6b bezrobotnych,
0s06b z kwalifikacjami ponizej poziomu trzeciego Polskiej Ramy Kwalifikacji,
0s6b o dochodzie mniejszym niz kwota bazowa,
wolontariuszy dziatajacych w organizacjach pozarzadowych.

Zapewniajac dostep do walidacji, a szczegdlnie do wsparcia doradcy dla tych grup,
mozna przyczynic sie do wyréwnania szans na sukces na rynku pracy, zwiekszenia moty-
wagji oraz indywidualnego poczucia osiggniecia. Co z kolei umozliwi zainicjowanie ciggu
pozytywnych reakdji.
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