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Przedmiotem badan w niniejszym artykule s3 kompetencje spoteczne i obywatelskie w podstawach pro-
gramowych wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogolnego dla szkoly podstawowej oraz dla szkoty
ponadpodstawowej wdrazanych w ramach reformy o$wiatowej i ich ocena w §wietle wyzwan Zintegrowanej
Strategii Umiejetnosci. W tym celu zostanie wykonana analiza Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci — stra-
tegicznego dokumentu polityki panstwa wobec edukacji pod wzgledem zapiséw dotyczacych kompetencji
spolecznych i obywatelskich w systemie ksztalcenia ogdélnego, by zidentyfikowa¢ wyzwania, ktére wplywaja
na jako$¢ kapitatu ludzkiego i spolecznego. Nastepnie skonfrontuje je z zawarto$cia podstaw ksztalcenia
ogdlnego w obrebie kompetencji spotecznych i obywatelskich. Metoda badania jest analiza Zrodel zasta-
nych, tj. Zintegrowanej Strategii Umieje¢tno$ci oraz podstaw programowych ksztalcenia ogélnego. Wyniki
analiz dotycza wiedzy, umiejetnosci i postaw zawartych w kompetencjach spotecznych i obywatelskich na
wszystkich i poszczegolnych etapach ksztalcenia oraz potencjalnych funkcji edukacji wynikajacych z zapisu
wymagan ogdlnych i szczegdtowych zakwalifikowanych jako kompetencje spoleczne i obywatelskie. Wnio-
ski z analizy danych wskazuja na istotng rozbiezno$¢ pomiedzy zapisami podstawy programowej ksztaltce-
nia ogodlnego dotyczacymi kompetencji spolecznych i obywatelskich a wyzwaniami Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci, ktére stawiajg pod znakiem zapytania mozliwos¢ osiagniecia celow ZSU.

SLOwA KLUCZOWE: kompetencje obywatelskie, kompetencje spoleczne, podstawy programowe ksztal-
cenia ogdlnego, Zintegrowana Strategia Umiejetnoéci.

Zachodzqce wspolczesnie zmiany, a wérdd nich globalizacja, rozwdj technologii, sta-
yy £_irzejace sie spoleczenstwo, wzrost migracji, urbanizacji, czy zielonej ekonomii, nie
tylko ksztaltujg krajobraz spoteczno-gospodarczy wspodlczesnego $wiata, ale wskazujg na
umiejetnosci warunkujace sukces w spoteczenstwie i na rynku pracy” (ZSU, 2019, s. 11).
W Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci stowo ,,umiejetno$¢” oznacza zdolnos¢ do pra-
widlowego i sprawnego wykonywania okreslonego rodzaju czynnosci, zadania lub funkgji,
a przez ,,prawidlowe wykonanie” rozumie si¢ wykorzystywanie w dziataniu odpowiedniej
wiedzy teoretycznej i praktycznej oraz stosowanie sie do norm spotecznych, w szczegdlnosci
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odnoszacych sie do danego rodzaju dzialalnosci. W prezentowanym ujeciu stowo ,,umiejet-
nos$¢” tozsame jest z pojeciem kompetenciji, jakie stosuje w niniejszym artykule, tj. dyspozycji
czlowieka, ktdrg osiaga w ciggu Zycia przez wyuczenie, bedacg syntezg wiedzy, umiejetnosci
oraz postawy, warto$ci, motywacji (Czerepaniak-Walczak, 1999). Wyrdznia si¢ rozne rodzaje
kompetencji, wérdd nich m.in. kompetencje kluczowe, ktdre s niezbedne do samorealizacji
i rozwoju osobistego, zatrudnienia, wiaczenia spotecznego czy satysfakcjonujacego Zzycia.
Komisja Europejska wskazata 8 kompetencji kluczowych do uczenia si¢ przez cale zycie:
podstawowe (rozumienia i tworzenia informacji, wielojezycznosci, matematyczne i w zakre-
sie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii) oraz kompetencje przekrojowe (informa-
tyczne, osobiste, spoleczne i uczenia sig, przedsiebiorczosci oraz $wiadomosci i ekspresji
kulturowej) (Zalecenie Rady UE z dn. 22 maja 2018 r.).

Przedmiotem badan w niniejszym artykule s3 kompetencje przekrojowe — spoleczne
i obywatelskie w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego wdrazanej w ramach reformy
o$wiatowej i ich ocena w $wietle wyzwan Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci.

1. Zintegrowana Strategia Umiejetnosci

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (ZSU) jest dokumentem integrujagcym dokumenty
krajowe o charakterze strategicznym, w tym Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
oraz strategie ponadregionalne dotyczace rozwoju gospodarczego i spolecznego, pod wzgle-
dem polityki panistwa wobec edukacji ogolnej, zawodowej, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia
sie dorostych. Celem nadrzednym ZSU jest tworzenie mozliwosci i warunkéw do rozwoju
umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wlaczenia spolecznego,
wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej jako$ci Zycia (ZSU, 2019, s. 11). Realizacja tego
celu opiera si¢ na nastepujacych obszarach priorytetowych:

1. podnoszeniu poziomu umiejetnosci kluczowych u dzieci, mtodziezy i oséb dorostych,

2. rozwijaniu i upowszechnianiu kultury uczenia si¢ nastawionej na aktywny i ciagly roz-
wdj umiejetnosci,

zwigkszeniu udziatu pracodawcéw w rozwoju i lepszym wykorzystaniu umiejetnosci,

4. budowaniu efektywnego systemu diagnozowania i informowania o obecnym stanie

i zapotrzebowaniu na umiejetnosci,

5. wypracowaniu skutecznych i trwatych mechanizméw wspdtpracy i koordynacji miedzy-
resortowej oraz miedzysektorowej w zakresie rozwoju umiejetnosci,
6. wyréwnywaniu szans w dostepie do rozwoju i mozliwosci wykorzystania umiejetnosci

(ZSU, 2019, s. 11).

Ze wzgledu na cel badan dalej skoncentruje si¢ na zapisach czesci ogdlnej' Zintegro-
wanej Strategii Umiejetnosci.

Punktem wyjscia do opisu stanu i wyzwan edukacji w Polsce w ZSU jest cel wynikajacy
ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, tj. ,,rozwdj umiejetnosci odpowiednich dla
0s0b uczgcych sig, spoteczeristwa i gospodarki” (tamze, s. 23). Polski system edukacji obowigz-
kowej w ZSU jest krytykowany m.in. za podajacy styl nauczania; dominacje kontroli, oceny,
wymagan nad wsparciem, wspoipracg i zaufaniem; premiowanie postepow indywidualnych

w

! ZSU skiada si¢ z czgsci ogolnej i szczegdtowej. Cze$¢ ogolna zostata przyjeta przez Radg Ministrow 25 stycznia
2019 r. Zawiera analiz¢ uwarunkowan i stanu umiej¢tnosci Polakow; priorytety i kierunki dziatan ZSU oraz zalozenia
dotyczace wdrazania i monitorowania ZSU. Cze¢$¢ szczegdétowa koncentruje si¢ na wdrozeniu ZSU do praktyki oraz
monitoringu jej realizacji.
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i nastawienie na rywalizacje, co zniecheca do wspétpracy; rozwijanie kompetencji prostych
i zaniedbywanie kompetencji ztozonych; deficyty mlodziezy w odniesieniu do kompetencji
spolecznych oraz cech gwarantujacych odpowiednig jako$¢ wykonanej pracy. Ta krytyka
pokrywa sie¢ z postulatami pedagogdw, jakie sg formulowane od ponad 30 lat, niestety nie
znajdujg one odzwierciedlenia w polityce o§wiatowej i nie przektadajg si¢ na praktyke szkolna.

Powyzsze (wybrane) wyzwania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci zostang skonfron-
towane z wynikami badania podstaw programowych ksztalcenia ogélnego w wychowaniu
przedszkolnym, dla szkoty podstawowej oraz szkoly ponadpodstawowe;.

2. Metodologia badania podstaw programowych ksztalcenia ogolnego

Badanie podstaw programowych ksztalcenia ogolnego prowadzone jest przez zesp6t pra-
cowniczek i doktorantek Katedry Pedagogiki Szkolnej Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu od 2015 roku. W pierwszej edycji badania (2015-2017) analizie poddano podstawe
programowa ksztalcenia ogdlnego dla wszystkich etapow ksztalcenia i przedmiotéw (poza
jezykiem mniejszosci narodowej/etnicznej, jezyka regionalnego, religii) opublikowanych
w zalgcznikach nr 2 i 4 Rozporzadzenia MEN z dn. 27 sierpnia 2012 r. — dalej zwanej ,,starg”
podstawg programowg. Na skutek reformy szkolnej przygotowano ,nowe” podstawy pro-
gramowe ksztalcenia ogdlnego (Zalacznik nr 2 Rozporzadzenia MEN z dn. 14 lutego 2017 .
i Zafacznik nr 1 Rozporzadzenia MEN z dn. 30 stycznia 2018 r.), ktére poddano analizie w 2018 1.
za pomocy tej samej metodologii badan, aby mozliwe bylo poréwnywanie wynikow badan.

Szczegbdlowy opis metodologii badan dla pierwszej edycji znajduje si¢ w publikacji Kom-
petencje spoteczne i obywatelskie w podstawach programowych ksztalcenia ogélnego. Analiza
krytyczna (Kopinska, Solarczyk-Szwec, 2017, s. 91-114). W tym miejscu zwrdce uwage na
kluczowe kwestie majace znaczenie dla prowadzonych w niniejszym artykule analiz.

Metodag analizy danych byla analiza tresci podstaw programowych - wymagan szcze-
golowych - w obu podstawach programowych oraz wymagan ogoélnych w ,,nowej” podsta-
wie programowej. Do analizy danych wykorzystano skonstruowany na podstawie literatury
przedmiotu oraz dokumentéw polityczno-oswiatowych katalog 116 zmiennych w I edycji
badania wraz z dodatkowymi 8 kategoriami w II edycji badania, ktore wyodrebniono z istnie-
jacego juz katalogu, by nastepnie zakodowac liczbowo (0-1) wystepowanie wymagan w obrebie
kompetencji spotecznych i obywatelskich w odniesieniu do kategorii analitycznych zawartych
w katalogu i zaklasyfikowa¢ je do wiedzy, umiejetnosci, postaw (definicje w Tabeli 1) lub
ich konfiguracji oraz funkgcji: rekonstrukcyjnej, adaptacyjnej i emancypacyjnej (definicje
przyjete za: Kwiecinski, 2015). Taki sposob analizy jest przykladem tgczenia strategii ilo-
$ciowej i jakosciowej. Pozwala to na liczbowe i procentowe zestawienie uzyskanych wynikow
i pokazanie tego, co w zakresie kompetencji spofecznych i obywatelskich dominuje, a co jest
marginalizowane lub nieobecne, a dzigki analizie jako$ciowej pozwala wejs¢ w glab anali-
zowanej problematyki. Nalezy podkresli¢, ze interpretacja wynikow ilosciowych moze by¢
dyskusyjna. Wartosci liczbowych nie traktowano zatem dogmatycznie, ale jako wskazniki
pewnych tendencji, ktore oceniane byty jakosciowo.

Celem analizy prezentowanej w niniejszym tekscie jest ocena kompetencji spotecznych
i obywatelskich zawartych w ,,nowych” podstawach programowych na poziomie wymagan
ogolnych oraz szczegélowych ze wzgledu na wyzwania Zintegrowanej Strategii Umiejet-
nosci zawarte w podpunkcie 1 niniejszego artykutu. Po zaprezentowaniu wynikéw badan
dotyczacych wiedzy, umiejetnosci i postaw oraz potencjalnych funkcji edukacji zawartych
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w kompetencjach spolecznych i obywatelskich na wszystkich i poszczegdlnych etapach ksztal-
cenia wynikajacych z zapisu wymagan ogolnych i szczegdtowych, przejde do sformutowania
wnioskow z przeprowadzonej analizy.

3. Kompetencje spoleczne i obywatelskie w podstawach programowych ksztalcenia
ogolnego

Na poziomie zadan mamy do czynienia z identycznym zapisem dla szkotly podstawowej
i ponadpodstawowej na temat rozwoju spolecznego:

Ksztalcenie i wychowanie w szkole podstawowej sprzyja rozwijaniu postaw obywatelskich,
patriotycznych, spofecznych uczniow. Zadaniem szkoty jest wzmocnienie poczucia tozsamosci
narodowej, przywigzania do historii i tradycji narodowych, przygotowanie i zachecenie do
podejmowania dziatan na rzecz §rodowiska szkolnego i lokalnego, w tym do angazowania si¢
w wolontariat. Szkota dba o wychowanie dzieci i mlodziezy w duchu akceptacji i szacunku
dla drugiego czlowieka, ksztaltuje postawe szacunku dla §rodowiska przyrodniczego, w tym
upowszechnienia wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju, motywuje do dziatan narzecz
ochrony §rodowiska oraz rozwija zainteresowanie ekologia (Dz. U. 2017 r. poz. 356, s. 14.).

W ,,nowej” podstawie dla szkoly podstawowej poszerzono znaczenie kompetencji spotecz-
nych o spofeczng aktywno$¢ w opisie umiejetnosci ponadprzedmiotowych, w celach ogélnych
o ksztaltowanie postawy otwartej wobec §wiata i innych ludzi, szacunku dla godnosci innych
0s6b oraz odpowiedzialno$ci za zbiorowos¢. Niektore zapisy najwazniejszych umiejetnosci
na poziomie szkoly podstawowej zyskaly na uniwersalnosci, co motywuje do ich zastosowa-
nia takze w odniesieniu do kompetencji spotecznych i obywatelskich. Sformutowano takze
oczekiwania wyzszej efektywnosci programéw wychowawczych i profilaktycznych szkoty we
wskazanych wyzej zakresach. Warto zauwazy¢, ze w ,,nowych” podstawach programowych
zrezygnowano z zapisu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji.

W podstawie programowej dla szkoty ponadpodstawowej czytamy dodatkowo: ,,Duze zna-
czenie dla rozwoju mlodego cztowieka oraz jego sukceséw w dorostym Zyciu ma nabywanie
kompetencji spotecznych, takich jak: komunikacja i wspdtpraca w grupie, w tym w srodowi-
skach wirtualnych, udziat w projektach zespotowych lub indywidualnych oraz organizacja
i zarzadzanie projektami” (Dz. U. nr 467, s. 4).

W powyzszym ujeciu widaé przede wszystkim brak istotnego zréznicowania dotyczacego
celow rozwoju spofecznego i zadan szkoly pomiedzy szkota podstawows i ponadpodstawows,
co jest stabym fundamentem budowania zréznicowanych i coraz bardziej ztozonych kom-
petencji spotecznych i obywatelskich, przygotowujacych do zycia we wspodtczesnym $wiecie.

Przejdzmy w pierwszej kolejnosci do zaprezentowania wynikéw badania na temat udziatu
wiedzy, umiejetnosci i postaw w kompetencjach spotecznych i obywatelskich zidentyfikowa-
nych w podstawach programowych ksztalcenia ogdlnego, ktdre zoperacjonalizowano w spo-
sob, ktory zawiera Tabela 1.
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Tabela 1
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Operacjonalizacja kategorii analitycznej - ocena wymagania z podstaw programowych ze wzgledu na
obszary: wiedza, umiejetnosci, postawy

Kategoria
analityczna

Definicja

Wartosci

Ocena danego
wymagania

z podstawy
programowej jako
nalezacego do wiedzy

Wymaganie oceniane jako nalezace do obszaru
wiedzy to takie, ktore sktada sie z efektow
uczenia si¢ koncentrujacych si¢ na pamigtaniu,
odtwarzaniu z pamigci, ttumaczeniu,
interpretacji, porownywaniu poje¢, faktow,
terminologii, sposobéw postepowania, metod

i modeli.

Przykladowe czasowniki, ktorymi operuja efekty
uczenia si¢ z tego obszaru, to: wyjasnia, omawia,
przedstawia, podaje, opisuje, charakteryzuje,
wymienia, klasyfikuje, zna.

Wymaganie z obszaru
wiedzy

Ocena danego
wymagania

z podstawy
programowej jako
nalezacego do
umiejetnosci

Wymaganie oceniane jako nalezace do obszaru
umiejetnosci to takie, ktdre sklada sie z efektéw
uczenia si¢ koncentrujacych si¢ na wykonywaniu
okreslonych czynnosci (sfera psychomotoryczna)
lub takich, ktore sa zwigzane z umiejetnosciami
intelektualnymi wyzszego rzedu (projektowanie,
konstruowanie, tworzenie, ocenianie,
weryfikowanie).

Wymaganie z obszaru
umiejetnosci

Ocena danego
wymagania

z podstawy
programowej jako
nalezacego do postaw

Wymaganie oceniane jako nalezace do obszaru
postaw to takie, ktore sktada sie z efektow
uczenia si¢ odwolujacych sie¢ do uczué, zasad,
warto$ciowania, gotowosci do reagowania

w okreslony sposéb (sfera afektywna).

Wymaganie z obszaru
postaw

Ocena danego
wymagania

z podstawy
programowej jako
»mieszanego”

Wymaganie oceniane jest jako mieszane,

jezeli efekty uczenia si¢ wchodzace w jego

sktad mieszczg sie w kilku wskazanych wyzej
obszarach (przy czym istotne jest okreélenie tych
obszardw)

Wymaganie mieszane:

1) wiedza+umiejetnosci;

2) wiedza+postawy;

3) umiejetnosci+postawy;

4) wiedza+umiejetnosci
+postawy

Zrédlo: Kopiniska, Solarczyk-Szwec, 2017, s. 104.

Analiza wymagan ogdlnych podstaw programowych ksztalcenia ogdlnego tacznie i dla
poszczegolnych etapow ksztalcenia w obrebie kompetencji spotecznych i obywatelskich wyka-
zuje, ze dominujg w nich efekty uczenia si¢ zwigzane z umiejetnosciami (Rysunek 1 i Rysunek 2),
co pozostaje w zgodzie z wytycznymi Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030.
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Rysunek 1. Liczebno$¢ efektéw uczenia sie w obrebie kompetencji spotecznych w wymaganiach ogoélnych
dla wszystkich etapow ksztalcenia.

Zrédlo: badania wlasne.

Umiejetnosciom towarzysza zbilansowane pod wzgledem ilo$ciowym efekty uczenia si¢
zwigzane z wiedzg i postawami. Taki uklad nadaje kompetencjom spotecznym i obywatelskim
czynnos$ciowy charakter na poziomie zalozen podstawy programowej, co oznacza¢ powinno
w praktyce oswiatowej nabywanie kompetencji przez dziatanie i w praktyce.

Réwnie korzystnie przedstawia si¢ obraz rozktadu efektéw uczenia sie zwigzanych z wie-
dza, umiejetnosciami i postawami na poszczegélnych etapach ksztalcenia (Rysunek 2).
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Rysunek 2. Liczebnos¢ efektow uczenia sie w obrebie kompetencji spolecznych w wymaganiach ogdlnych
na poszczegdlnych etapach ksztalcenia.

Zrédlo: badania wlasne.

Analiza tresci wymagan ogolnych w zakresie kompetencji spotecznych i obywatelskich
wskazuje na powielanie wiekszos$ci efektow uczenia w obrebie wiedzy, umiejetnosci i postaw
na kolejnych etapach ksztalcenia, co nie prowadzi do réznicowania si¢ i bogacenia reper-
tuaru kompetencji w trakcie edukacji szkolnej. Tylko nieznacznie réznia si¢ miedzy soba
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wymagania ogdlne dotyczace kompetencji spotecznych pomiedzy II (klasy IV-VIII szkoty
podstawowej) i I (szkota ponadpodstawowa) etapem ksztalcenia, nie przygotowujac odpo-
wiednio uczniéw do wejscia w dorostosé, tj. na rynek pracy, aktywnego zycia w spoteczen-
stwie obywatelskim, troski o samorozwdj itd. Do tego wigkszo§¢ kompetencji spotecznych
i obywatelskich zawartych w wymaganiach ogdlnych ma charakter adaptacyjny (248 efektow
uczenia si¢) lub rekonstrukcyjny (44 efekty uczenia sie), kiedy poddamy je analizie pod katem
funkgji edukacji. Zmarginalizowana zostata emancypacyjna funkcja edukacji (28 efektow
uczenia si¢ w calym obowigzkowym cyklu ksztalcenia), ktéra potencjalnie przygotowuje do
autonomicznego dziatania, wywotywania zmian u siebie, innych i w otoczeniu. Co istotne,
badania stosunku nauczycieli do wymagan ogdlnych i szczegdtowych w odniesieniu do starej
podstawy programowej, pokazujg, ze wigkszo$¢ nauczycieli nie zrozumiato idei wymagan
ogolnych i koncentruje si¢ na wymaganiach szczegélowych wlasnego przedmiotu nauczania
(Choinska-Mika i Sitek, 2015).

W dalszej czesci artykutu skoncentruje si¢ na wymaganiach szczegélowych w obrebie
kompetencji spolecznych i obywatelskich.

W podstawach programowych ksztalcenia ogélnego zidentyfikowano 1736 wymagan
szczegdtowych odnoszacych sie do wiedzy, umiejetnosci i postaw jako skladowych kompe-
tencji spolecznych i obywatelskich. Do tego dochodzg tzw. mieszane wymagania?, tj. r6zne
konstelacje potaczenia wiedzy, umiejetnosci i postaw, co daje tgcznie 1989 efektéw uczenia
sie zaklasyfikowanych jako skladowe kompetencji spotecznych i obywatelskich.
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Rysunek 3. Wymagania szczegélowe w obrebie kompetencji spotecznych i obywatelskich w podstawie
programowej ksztalcenia ogolnego z podzialem na wiedze, umiejetnosci i postawy na wszystkich
etapach ksztalcenia.

7rédlo: badania wlasne.

Dominacja wymagan zwigzanych z wiedza w kompetencjach spotecznych i obywatelskich
zidentyfikowanych w podstawach programowych jest bardzo duza. Wraz z tzw. wymaga-
niami mieszanymi stanowi 78% wszystkich wymagan szczegdtowych. Wymagan zwigzanych
z umiejetnosciami w potaczeniu z mieszanymi jest 30,4%. Zas efektow dotyczgcych samych
postaw i w polaczeniu z wiedza i umiejetnosciami jest tacznie 6,9%.

2 Wymagania o charakterze mieszanym zostaty przyporzadkowane do kategorii, do ktorych przynaleza. Jezeli zatem
wymaganie faczy w sobie efekty uczenia si¢ pochodzace np. z obszaru wiedzy i umiejetnosci, zostalo ono zakwa-
lifikowane zaréwno do obszaru wiedzy, jak i umiejgtnosci. Dlatego tez suma wymagan nie sumuje si¢ do 100%.
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Zobaczmy, jak przedstawiaja si¢ relacje pomiedzy wiedzg, umiejetno$ciami i postawami
w obrebie kompetencji spotecznych na poszczegdlnych etapach ksztalcenia. Dla wigkszej
przejrzystosci danych skupimy sie¢ na efektach zwigzanych z postawami, umiejetno$ciami
i postawami, bez wyodrebniania tzw. efektéw mieszanych.
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Rysunek 4. Wymagania w podstawie programowej ksztalcenia ogélnego na poszczegélnych etapach
edukacyjnych z podziatem na wiedz¢, umiejetnosci, postawy w obrebie kompetencji spolecznych
i obywatelskich.

Zrédlo: badania wlasne.

Sytuacja na I etapie ksztalcenia prezentuje si¢ w poréwnaniu z wynikami zbiorczymi,
jakie prezentowalam na Rysunku 3, odmiennie. Tylko na tym etapie ksztalcenia wymagan
zwigzanych z umiejetno$ciami w poréwnaniu z wiedzg i postawami jest najwiecej (83). Sto-
sunkowo duzo jest tez wymagan zwigzanych z postawami (24). Takie roztozenie wymagan
pomiedzy wiedze, umiejetnosci i postawy na I etapie ksztalcenia dajg wigksza szanse na
rozwijanie w praktyce kompetencji spotecznych i obywatelskich. Niestety nie powtarza si¢
to na kolejnych etapach ksztalcenia. Na II etapie ksztalcenia (4 lata nauki) nastepuje ponad
15-krotny wzrost wymagan zwigzanych z wiedzg. Wprawdzie nastepuje tez prawie 3-krotny
wzrost efektéw uczenia si¢ zwigzanych z umiejetnosciami oraz postawami, ale wzrosty te
wynikajg z 6-krotnego wzrostu wszystkich wymagan zwigzanych z rozwijaniem kompetencji
spolecznych i obywatelskich w poréwnaniu z I etapem ksztalcenia (ze 146 do 884 w ciggu
4 lat nauki). Na III etapie ksztalcenia nastepuje nieznaczny juz przyrost wymagan (do 959),
ale tylko na korzy$¢ wymagan zwigzanych z wiedza, spada liczba wymagan zwigzanych
z umiejetno$ciami i postawami w poréwnaniu z IT etapem ksztalcenia. Z zalozen podstawy
programowej nie wynika jednak, aby takie rozlozenie efektéw uczenia sie bylo celowe.

Whbrew zapowiedziom i oczekiwaniom zwigzanym z wzmocnieniem udzialu umiejetnosci
w ,nowej” podstawie programowej, nalezy podkresli¢, ze mozna to zauwazy¢ na poziomie
wymagan ogélnych, ale juz na poziomie wymagan szczegétowych na przykladzie kompeten-
cji spotecznych i obywatelskich wida¢ absolutng dominacje wymagan zwigzanych z wiedza
w zestawieniu zbiorczym dla wszystkich etapéw ksztalcenia oraz na II i III etapie ksztal-
cenia. To moze przynie$¢ w praktyce szkolnej rozne skutki, np. podajacy styl nauczania,
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marginalizowanie okazji do rozwijania umiejetnosci i postaw, niski poziom zastosowania
wiedzy w praktyce, co moze istotnie utrudnia¢ rozwijanie kompetencji, ktdre z zalozenia sa
potaczeniem wiedzy, umiejetnoéci, doswiadczen, zdolnos$ci, ambicji, motywacji, warto$ci,
refleksyjnosci, postaw i stylow dziatania i wymagajg w wiekszym stopniu uczenia si¢ w dzia-
faniu.

Sprawdzmy, jakie tresci budujg kompetencje spoteczne i obywatelskie polskich uczniow.
Najwiecej wymagan dotyczy wiedzy na temat historii i dziedzictwa kulturowego kraju
(343 wymagania), znajomosci gtéwnych wydarzen i trendow w europejskiej i $wiatowej historii
oraz wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego Europy i §wiata (250 wymagan), a takze wiedzy
na temat sposoboéw zapewniania sobie zdrowia fizycznego i psychicznego (181 wymagan).
Lacznie stanowig one w podstawie programowej ok. 30% wszystkich wymagan zidentyfiko-
wanych dla kompetencji spolecznych i obywatelskich. Wskazane kategorie goruja w rankingu
nad kolejnymi, ktére przybieraja wartosci na poziomie 3-4% efektow uczenia sie.

Jakie kategorie analityczne dominujg w obszarze umiejetnosci? Na pierwszym miejscu
znalazly si¢ umiejetnosci komunikacyjne (111 wymagan), niestety wasko rozumiane - jako
nadawanie i odbieranie komunikatéw. Umiejetnos¢ te wzmacnia umiejetno$¢ nadawania,
odbierania i kontrolowania komunikatéw werbalnych (72 wymagania) - obie kategorie
wyczerpuja w nowej podstawie programowej 1/3 efektow uczenia si¢ przypadajacych na umie-
jetnos$ci w catym cyklu ksztalcenia. W podstawie programowej pojawily si¢ ponadto na wyso-
kich pozycjach frekwencyjnych umiejetno$¢ podejmowania dziatan stuzacych zapewnianiu
zdrowia fizycznego i psychicznego (76 wymagan) oraz umiejetno$¢ oceny dziatan innych (73).

W grupie wymagan o $redniej frekwencyjnosci dla umiejetnosci, tj. w przedziale od 20
do 45 wymagan na caly — 12-letni cykl ksztalcenia, znalazly si¢ nastepujace umiejetnosci:
wyrazania wlasnego zdania, prezentacji w mowie i piémie wlasnych pomystéw (29 wymagan),
krytycznej oceny (w tym informacji przekazéw medialnych) i tworczej refleksji (41 wymagan),
korzystania z mediow w sposdb aktywny — jako producent materialéw medialnych (24 wyma-
gania), umiejetno$¢ postepowania zgodnie z regutami i zasadami w réznych instytucjach
(22 wymagania) oraz w $rodowiskach (57 wymagan), umiejetnos¢ wspotpracy (21 wyma-
gan), konstruktywnego rozwiazywania probleméw (24 wymagania), oceny dzialan wlasnych
(30 wymagan). Dominujgce w podstawie programowej umiejetnosci maja charakter zacho-
wawczy, moga zatem bardziej sprzyja¢ adaptacji do istniejacych warunkow, wchodzenia
W przepisane role niz twérczej zmianie w blizszym i dalszym otoczeniu.

W obszarze postaw najwiecej efektow uczenia si¢ zaklasyfikowano do nastepujacych kate-
gorii analitycznych: poszanowanie praw czlowieka (16 wymagan), gotowos¢ do przyjmowania
odpowiedzialnosci za skutki wlasnych dzialan (14 wymagan), szacunek do réznic, w tym
plciowych, religijnych i etnicznych (12 wymagan), przekonanie o koniecznosci ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego i kulturowego (10 wymagan). Przy nacisku, jaki pofozono we wstepie
do podstawy programowej na funkcje wychowawczg szkoty, w tym rozwijanie takich postaw
jak: uczciwo$¢, wiarygodnosé, odpowiedzialnosé, wytrwalo$é, poczucie wlasnej wartosci,
szacunek dla innych ludzi, ciekawos$¢ poznawcza, kreatywnos¢, przedsigbiorczos¢, kultura
osobista, gotowos¢ do uczestnictwa w kulturze, podejmowania inicjatyw oraz pracy zespolo-
wej, zaskakuje przede wszystkim niski udzial wymagan zwigzanych z postawami spotecznymi
i obywatelskimi w ,,nowych” podstawach programowych.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na istotng ceche podstaw programowych, ze oto
2-3 kategorie analityczne z poszczegélnych obszaréw — wiedzy, umiejetnosci i postaw —
wyczerpuja tacznie okolo potowe wszystkich wymagan dotyczacych kompetencji spotecznych
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i obywatelskich. Niesie to za sobg okreslone konsekwencje. Koncentracja na kilku wybranych
kategoriach nie stuzy poszerzaniu horyzontdw, polaryzacji pogladéw czy ogladowi proble-
moéw z roznych perspektyw. Powtarzajac podobny zestaw efektow uczenia sie na kolejnych
etapach edukacyjnych, utrwalamy, ale nie poszerzamy i nie wzbogacamy kompetencji spo-
tecznych i obywatelskich uczniéw. Brak progresji w doborze i frekwencyjnosci efektéw uczenia
sie utrudnia rozwdj kompetencji bardziej ztozonych, na coraz wyzszym poziomie. Ponadto
obserwujemy koncentracje wymagan zwigzanych z kompetencjami spolecznymi i obywatel-
skimi na kilku przedmiotach szkolnych. Najwigcej efektow uczenia si¢ zwigzanych z rozwi-
janiem kompetencji spolecznych i obywatelskich mamy w podstawie programowej historii
(466 efektow uczenia sig), na drugim miejscu jest etyka (146 efektow), ale wiemy, Ze to przed-
miot nieobowigzkowy i do tego rzadko realizowany w szkotach wszystkich szczebli. Zyskaty na
znaczeniu w rozwijaniu kompetencji spotecznych takie przedmioty jak: wychowanie fizyczne,
geografia i edukacja dla bezpieczenstwa.

Duzo zostalo juz napisane o tym, co dominuje w obrebie kompetencji spolecznych i obywa-
telskich, przejdzmy teraz do omdwienia najstabiej reprezentowanych kategorii analitycznych.

Tabela 2

Kompetencje spoleczne i obywatelskie w podstawach programowych - kategorie najstabiej reprezentowane
w nowej podstawie programowej ksztatcenia ogolnego

znajomos¢ i zastosowanie pojecia rownosci 0
wiedza na temat form sprzeciwu obywateli 1
wiedza na temat roli i znaczenia konfliktu i kontestacji w panstwie 1
umiejetnos$¢ tworzenia klimatu zaufania 1
umiejetnos¢ zabierania glosu w grupie 1
umiejetno$¢ nazywania wlasnych probleméw i rozmawiania o nich 1
umiejetnos¢ uczestnictwa w demokratycznych procesach 0

podejmowania decyzji

umiejetnos$¢ konstruktywnego uczestnictwa w dziataniach 1
spofecznosci lokalnych i sgsiedzkich

umiejetnos¢ krytycznej oceny przekazéw medialnych dotyczacych 1
kwestii politycznych i prawnych
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umiejetnos¢ krytycznej oceny poszczegdlnych rozwigzan lub 1
praktyk zwigzanych z systemem politycznym i prawnym

umiejetnos$¢ rozumienia réznych punktéw widzenia 1
gotowos$¢ do oceniania dziatan oséb, ktérymi sie kieruje 0
gotowo$¢ do zmiany wlasnej opinii i osiggania kompromisu 1
poczucie przynalezno$ci do UE, Europy, §wiata 1
gotowo$¢ do uczestnictwa w demokratycznych procesach 1

podejmowania decyzji

gotowos$¢ do sprawdzania i korygowania efektow wlasnej pracy 1

negatywna ocena uprzedzen, rasizmu i dyskryminacji oraz gotowo$é 1
do pokonywania uprzedzen

wspieranie roznorodnosci i spéjnosci spolecznej 1

Zrédlo: badania wlasne.

W ,,nowej” podstawie programowej widoczne sg braki w zakresie umiejetnosci i gotowosci
uczestnictwa w demokratycznych procesach podejmowania decyzji oraz umiejetnosci kry-
tycznej oceny poszczegdlnych rozwigzan lub praktyk zwigzanych z systemem politycznym
i prawnym. Tylko raz pojawia si¢ wiedza na temat form sprzeciwu obywateli, wiedza na
temat roli i znaczenia konfliktu i kontestacji w panstwie oraz umiejetnos¢ krytycznej oceny
przekazow medialnych dotyczacych kwestii politycznych i prawnych. Dotkliwe sa braki w sfe-
rze akceptacji innosci, réznorodnoéci oraz gotowosci do pokonywania uprzedzen. Do tego
dochodzg braki w zakresie kompetencji do samooceny i samodoskonalenia si¢, co utrudnia
rozumienie roznych punktéw widzenia, zmiang opinii, osiggniecie kompromisu, korygowa-
nie efektéw wlasnej pracy. Wskazane braki w nowej podstawie oddalajg nas od $wiadomego
i aktywnego obywatelstwa, moga tez wspiera¢ postawy ksenofobiczne i konfrontacyjne.

Funkcje edukacji, jakie mogg generowac kompetencje spofeczne i obywatelskie w ,,nowych”
podstawach programowych ksztatcenia ogdlnego, prezentuje Rysunek 5. M.in. dominacja
efektow uczenia sie w historii wskazuje na duze znaczenie rekonstrukcyjnej funkeji edukaciji,
rozumianej jako ,,odtwarzanie kultury uniwersalnej i narodowej, przekazywanie jej wycho-
wankom oraz odtwarzanie struktury spotecznej” (Kwiecinski, 1995, s. 21), ktdrg wpisano
w edukacje spoteczng i obywatelska, wzmacniajac jej znaczenie w ,nowej” podstawie pro-
gramowej. Dominujaca pozycje w podstawie programowej zachowata adaptacyjna funkcja
edukacji w rozwijaniu kompetencji spotecznych i obywatelskich. Istotnie mniej jest wymagan
o charakterze emancypacyjnym, by przygotowa¢ ludzi do przekraczania narzuconych ogra-
niczen, do zmieniania otaczajgcej rzeczywisto$ci na lepszg (Kwiecinski, 1995).
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Rysunek 5.
Ocena kompetencji spolecznych i obywatelskich w podstawach programowych ksztalcenia ogélnego
w odniesieniu do funkeji szkoty/edukacji z uwzglednieniem etapéw edukacyjnych.

Zrédlo: badania wlasne.

Opisana wyzej sytuacja znajduje odzwierciedlenie na kazdym etapie ksztalcenia. O ile
jednak ma ona uzasadnienie na I etapie ksztalcenia, na ktérym dzieci majg przystosowac si¢
do norm spotecznych, pozna¢ kulture i historie wlasnego kraju, to wraz z uptywem czasu
powinno rosng¢ znaczenie wymagan zwigzanych z funkcja emancypacyjng edukacji, by
zmienia¢ blizsze i dalsze otoczenie, by¢ niezaleznym, twérczym i oryginalnym. Kompetencje
emancypacyjne odgrywaja duza role m.in. na rynku pracy, sg istotne dla postaw przedsigbior-
czo$ci i innowacyjnosci, ktére eksponuje Zintegrowana Strategia Umiejetnosci.

Whioski

Analizy porownawcze ,,starej” i ,nowej” podstawy programowej w zakresie kompetencji
spotecznych i obywatelskich prowadzg do generalnego wniosku o zachowaniu status quo
zalozen dotyczacych koncepcji ksztalcenia w polskiej szkole (Kopinska i Solarczyk-Szwec,
2017; Kopinska, 2017, 2018). Nie wykorzystano w ten sposob po raz drugi po 1989 roku okazji,
jaka byta reforma strukturalna szkolnictwa, do zreformowania podstaw programowych, aby
odej$¢ od tradycyjnego modelu ksztalcenia, w ktérym pierwszenstwo ma przekaz wiedzy
nad rozwojem kompetencji, faworyzujac rekonstrukcyjna i adaptacyjng funkcje edukaciji.
Wprawdzie na poziomie wymagan ogdlnych mamy dominacje efektéw uczenia si¢ zwigza-
nych z umiejetnosciami oraz zrownowazone liczbowo relacje miedzy wiedzg i postawami,
to niestety nauczyciele marginalizujg znaczenie tych wymagan i koncentrujg si¢ na realiza-
cji wymagan szczegotowych wilasnego przedmiotu. Tworcy nowej podstawy programowej
kontynuowali techniczno-scjentystyczng tradycje w budowaniu zestawéw wymagan doty-
czacych przede wszystkim tresci ksztalcenia dla poszczegdlnych przedmiotow. Wskazane
wyzej dysproporcje pomiedzy wiedzg, umiejetno$ciami i postawami w podstawie progra-
mowej ksztalcenia ogdlnego nie budujg nalezytych fundamentéw do rozwijania kompetencji
i umiejetnosci przez cale zycie. Za$ funkcje edukacji, jakie wybrzmiewaja w wymaganiach
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zwigzanych z kompetencjami spotecznymi i obywatelskimi, sytuujg uczniéw w przesztosci,
podtrzymuja status quo terazniejszoséci i nie wzmacniajg potencjatu do zmiany oraz przyjecia
odpowiedzialnosci za zréwnowazony rozwdj Polski i Polakéw w imie lepszej przyszlosci.

Wymagania zwigzane bezposrednio z rozwijaniem umiejetnosci géruja nad wiedza
i postawami na poziomie wymagan ogélnych. W wymaganiach szczegélowych w obrebie
kompetencji spolecznych i obywatelskich jest ich ok. 30%. Jak juz zostalo wyzej powiedziane
ok. 1/3 wyczerpuja te, ktdre sa zwigzane z komunikacja. Mimo ich wysokiej reprezentacji
nie przygotowuja dobrze do dialogu, o ktérym wspomina si¢ w ZSU, poniewaz wymagan
zwigzanych np. z konstruktywnym porozumiewaniem, rozwiazywaniem konfliktow czy
negocjowaniem jest facznie 14 w calym 12-letnim cyklu ksztalcenia. Z kolei wymagan zwig-
zanych z umiejetnoscia wspolpracy, eksponowang zaréwno w celach i zadaniach szkoly we
wstepie do podstawy programowej, jak i w ZSU, jest 21 na 1736, co stanowi zaledwie 1,4%
ogolu wymagan. W kontekscie oczekiwan rynku pracy nowa podstawa programowa nie
niweluje zdiagnozowanych w Bilansie Kapitatu Ludzkiego, a przytaczanych w ZSU, deficytow.
Odnajdujemy w podstawie programowej np. 2 wymagania zwigzane z rozréznianiem sfery
osobistej od zawodowej, 5 wymagan zwigzanych z zainteresowaniem rozwojem spoteczno-
-gospodarczym, 6 wymagan zwigzanych z wykazywaniem si¢ poczuciem obowigzku, 5 wyma-
gan dotyczacych gotowosci do autonomicznego dziatania w 12-letnim cyklu ksztalcenia.

W kwestii postaw ,,nowe” podstawy programowe sg bardzo oszcze¢dne, zawierajg si¢ one
w ok. 7% wymagan szczegoélowych zwigzanych z kompetencjami spolecznymi i obywatel-
skimi. Wiecej w tym zakresie brakow i niedostatkéw (Tabela 2) sprawiajacych, ze trudno
z optymizmem patrze¢ w przyszlosc.

Istotnym mankamentem ,nowych” podstaw programowych jest to, Ze nie zawierajg jawnej
teorii rozwijania kompetencji spolecznych i obywatelskich. Dobér kompetencji spotecznych
i obywatelskich na poszczegdlnych etapach ksztalcenia i przedmiotach jest przypadkowy.
Kompetencje te nie sg systematycznie rozwijane na coraz wyzszym poziomie, poszczegélne
kompetencje nie s3 obudowywane kompetencjami pokrewnymi, obok istotnych brakéw lub
znaczgcych nadmiardw pojawiajg si¢ luki w procesie rozwijania niektérych kompetencji
spolecznych i obywatelskich. W rezultacie mamy do czynienia gléwnie z prostymi kompe-
tencjami/umiejetno$ciami, z ktorych jedne sg czesto powtarzane, a inne pojawiaja sie spora-
dycznie lub nie pojawiaja si¢ wcale. Nie powinno wiec by¢ zaskoczeniem, ze polscy uczniowie
majg trudnosci z umiejetnosciami ztozonymi.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w §wietle przeprowadzonej analizy wida¢ istotna
rozbiezno$¢ pomiedzy zapisami podstaw programowych ksztalcenia ogélnego dotyczacych
kompetencji spofecznych i obywatelskich a wyzwaniami Zintegrowanej Strategii Umiejetno-
$ci. Wlasciwie zidentyfikowano w ZSU zasoby i deficyty polskiej edukaciji, stusznie wskazano
priorytety prowadzace do osiagniecia celu nadrzednego ZSU, szkoda tylko, ze po raz kolejny
musimy zaczyna¢ od nowa.
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Social and civic competences in the general education core curricula in light
of the challenges of the Integrated Skills Strategy 2030

The article presents research on the social and civic competences in the core curricula of pre-school education
and general education for primary and secondary schools implemented within the framework of educational
reform and their assessment in light of the challenges of the Integrated Skills Strategy. For this purpose, an
analysis is made of the Integrated Skills Strategy, a strategic document of state education policy, in terms of its
provisions on social and civic competences in the general education system, in order to identify the challenges
affecting the quality of human and social capital. This will then be contrasted with the core curricula content
of general education in terms of social and civic competences. The study method is the analysis of existing
data sources, i.e. the Integrated Skills Strategy and the core curricula for general education. The results of the
analysis concern the knowledge, skills and attitudes included in the social and civic competences at all and
individual stages of education, as well as the potential functions of education resulting from the provision of
the general and specific requirements qualified as social and civic competences. Conclusions from the data
analysis indicate a significant discrepancy between the provisions of the core curricula for general education
concerning social and civic competences and the challenges of the Integrated Skills Strategy, which calls into
question the possibility of achieving its aims.

KEYWORDS: civic competences, core curricula, general education, Integrated Skills Strategy, social
competences.



