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Publiczne uczelnie zawodowe szansa
na regionalne centra edukacji calozyciowej?
Analiza potencjalu’
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Publiczne uczelnie zawodowe (PUZ) istnieja w polskim systemie szkolnictwa wyzszego od ponad dwéch
dekad. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r. dalo im mozliwo$¢ prowadzenia ksztatcenia specja-
listycznego prowadzacego do zdobycia kwalifikacji na 5. poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji. Biorac pod
uwage spoleczne korzysci, jakie moga plyna¢ z wdrozenia tzw. kroétkich cykléw ksztalcenia, warto postawié
pytanie o to, w jakim stopniu Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe sa gotowe do wykorzystania tej szansy
i poszerzenia dotychczasowej oferty adresowanej do osob dorostych. W artykule, przy wykorzystaniu ana-
lizy SWOT, zaprezentowano analize¢ potencjatu publicznych uczelni zawodowych pod katem rozwoju roz-
nych form edukacji dorostych.

Srowa kLUCzOWE: edukacja dorostych, krotkie cykle ksztalcenia, ksztalcenie catozyciowe, wyzsze
szkoly zawodowe.

Wyisze szkolnictwo zawodowe w Europie

Formy ksztalcenia zawodowego w strukturach szkolnictwa wyzszego (non-university higher
education) nieprzypadkowo zaczely sie rozwija¢ w Europie w latach 60. XX wieku. Byt
to bowiem czas, kiedy zapoczatkowany zostal proces umasowienia (a nastepnie upowszech-
nienia) studiow. W tych warunkach za utworzeniem nowego typu szkoét przemawiato kilka
argumentéw. Z punktu widzenia budzetu panstwa oznaczalo to wymierne oszczednosci.
Istniejace uniwersytety nie byty w stanie (bez uszczerbku dla jakosci ksztalcenia) zaspokoi¢
zwiekszonego popytu na edukacje wyzsza, za$ tworzenie od podstaw nowych instytucji akade-
mickich pociagaloby za sobg bardzo wysokie koszty. Uczelnie zawodowe, ze wzgledu na brak

! M. KedzierskiiR. Rybkowski w raporcie ,,Zawodowki: Reaktywacja” proponuja nazwe Regionalne Centra Umiejetnosci
na okreélenie instytucji dziatajacych na wzér holenderskich i dunskich regionalnych centréw doskonatosci - instytucji
oferujacych wysokiej jakoséci krotkie cykle ksztalcenia (Kedzierski i Rybkowski, 2017).

Artykul powstal w ramach projektu badawczego ,,Szkolnictwo wyzsze wobec studentéw nietradycyjnych. Strategie
uczelni w obszarze ksztalcenia dorostych na przykladzie studiéw podyplomowych” (nr 2016/23/N/HS6/00502) prowa-
dzonego w Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu, sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

*E-mail: anielska@umk.pl
ORCID: 0000-0003-3864-3098 © Instytut Badan Edukacyjnych



106 ANIELSKA

koniecznosci finansowania badan naukowych, byly dla nich taniszg alternatywa. Odpowiadaty
jednoczesnie na sygnaly z rynku pracy, tj. zapotrzebowanie na kadre $redniego szczebla.
Z punktu widzenia spolecznego nowy typ instytucji przyczyniat si¢ za$§ do wyréwnywania
dostepu do edukacji wyzszej. W ten sposdb, obok tradycyjnych uniwersytetow, w Wielkiej
Brytanii pojawily sie politechniki (polytechnics), we Francji uniwersyteckie instytuty poli-
techniczne (instituts universitaires de technologie), w Norwegii regionalne kolegia uniwer-
syteckie? (Hogskolen), a w Niemczech wyzsze szkoly zawodowe (Fachhochschulen) i studia
dualne (Berufsakademie). To tylko wybrane przyklady - binarny charakter edukacji wyzszej
stal sie trwalg cecha wielu europejskich systemow (Kyvik, 2004; Seeber, 2016; Teichler, 2008;
Wojcicka, 2001).

Zapoczatkowany wlatach 90. Proces Boloniski wywart ogromny wplyw na funkcjonowanie
edukacji w calej Europie. Wspolny system opierajacy si¢ na dwdch gtéwnych cyklach ksztat-
cenia na poziomie wyzszym mial przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia mobilnosci i zatrudnialnos$ci
obywateli, a takze wplyna¢ na konkurencyjnos¢ europejskiej edukacji w skali globalne;.
W efekcie nastgpito zblizenie sektora akademickiego i zawodowego, cho¢ miato to miejsce
w rdznym stopniu w réznych krajach. Zwiekszyly sie mozliwosci transferu miedzy réznymi
typami instytucji, nastgpila unifikacja nadawanych tytuldow (Bachelor, Master) i $ciezek
ksztatcenia (np. w Niemczech zaréwno uniwersytety, jak i Fachhochschulen moga prowadzi¢
studia o profilu akademickim, a takze praktycznym), mialy miejsce fuzje uczelni (Witte, van
der Wende i Huisman, 2008). Adaptacja do nowych realiéw nie spowodowata jednak pelnej
unifikacji sektorow. Efektywne systemy wyzszego szkolnictwa zawodowego funkcjonuja dzis
np. w Danii, Holandii, Niemczech czy Szwecji. Ich sukces opiera sie na $cistej i wieloptasz-
czyznowej wspolpracy z przemystem i biznesem, przy zachecie i wsparciu ze strony wiadz,
a takze inkluzyjnym charakterze: szkoly te s otwarte na osoby pracujace (zob. Rybczynski
i Kedzierski, 2017).

W ramach wspolnoty europejskiej nie istnieje dzi$§ jeden, uniwersalny, instytucjonalny
model systemu szkolnictwa wyzszego. Podobnie jest rowniez z ksztalceniem zawodowym
(VET - vocational education and training). W wiekszosci krajow funkcjonuja rézne formy
ksztalcenia zawodowego na poziomie wyzszym’, jednak réznice miedzy nimi sg znaczace.
Niekiedy dziataja one w ramach sektora szkolnictwa wyzszego, podlegaja tym samym regula-
cjom, a ksztalcenie odbywa sie w ramach bolonskich cyklow ksztatcenia (professional Bache-
lor, professional Master). W innych przypadkach ksztalcenie zawodowe stanowi odrebny
system regulowany wlasciwymi przepisami. Pomimo tych odmienno$ci mozna wskazac kilka
cech wspdlnych dla ksztalcenia zawodowego realizowanego na terenie Europy. Jak wynika
z raportu Komisji Europejskiej, w ogromnej wiekszosci przypadkow jest ono finansowane ze
$rodkéw publicznych (co nie wyklucza indywidualnej wspotpartycypacji uczestnikéw w kosz-
tach), a programy ksztalcenia ukierunkowane sg na przygotowanie uczestnikdéw do wejscia
na rynek pracy. Ponadto, w przygotowanie programoéw czesto zaangazowani sg interesariu-
sze zewnetrzni (Srodowiska biznesu), a w ich realizacje¢ — kadra praktykow, tj. wyktadowcy
z przygotowaniem zawodowym (Study on higher Vocational Education and Training in the
EU. Final Report 2016).

* university college

* Jako takie rozumiane sg tutaj (za cytowanym raportem Komisji Europejskiej) cykle na 5. i wyzszych poziomach
Europejskiej Ramy Kwalifikacji (EQF).
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Ze wzgledu na znaczne rozbieznosci pomiedzy systemami, trudno wskaza¢ takg defi-
nicje samego ksztalcenia zawodowego, jak i prowadzacych je instytucji, ktora zostataby
powszechnie przyjeta (co wigcej, nawet wewnatrz krajowych systemow nie zawsze panuje
zgoda co do definicji tego rodzaju edukacji). Wsréd proponowanych termindw sa: non-uni-
versity higher education, short-cycle higher education, alternatives to universities (Teichler,
2008). Przyjmujac jednak, ze w ramach VET mieéci si¢ ksztalcenie na poziomach 4., 5.,
6.17. wedlug klasyfikacji ISCED (na 5., 6., 7. poziomie Europejskiej Ramy Kwalifikacji)*,
tj. post-secondary non-tertiary education, krotkie cykle ksztalcenia (short cycle higher
education), studia dualne (dual study programmes), a takze Bachelor’s level/ professional
Bachelor, Master’s levell professional Master i kwalifikacje nabywane poza formalnym
systemem edukacji, to w 2013 r. w Europie ponad 4,8 miliona 0s6b uczestniczyto w tego
rodzaju edukacji®. Wart podkreélenia jest rowniez fakt, ze w ksztatceniu zawodowym
bierze udziat znaczacy odsetek osob po 25., jak rowniez 35. roku zycia, co oznacza, ze ta
forma ksztalcenia budzi zainteresowanie oséb aktywnych zawodowo, zorientowanych na
doskonalenie kwalifikacji lub reorientacj¢ zawodowsa (Study on higher Vocational Educa-
tion and Training in the EU. Final Report 2016).

Publiczne uczelnie zawodowe w polskim systemie szkolnictwa wyzszego

Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe (PWSZ) pojawily sie w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego w drugiej potowie lat 90°. Na mocy ustawy z 1997 r. powstalo 36 tego typu szkot
(ostatnia w 2009 r.), do dzisiaj dziataja 347 (stan na dzien 20.09.2018 wg systemu informacji
o nauce i szkolnictwie wyzszym POLON). Z zalozenia sg to uczelnie o praktycznym profilu
ksztalcenia, blisko powigzane z miejscowym rynkiem pracy i ksztalcace pod katem jego
potrzeb. Lokalny charakter i silne zwigzki uczelni ze $rodowiskiem dodatkowo podkresla
fakt, ze byly one tworzone na wniosek spotecznosci lokalnych, ktore czgsto angazowaly swoje
zasoby na rzecz nowopowstajacych szkot, np. wladze samorzadowe przekazywaty nierucho-
mosci na poczet bazy infrastrukturalnej uczelni. Nie bez znaczenia byt tutaj zapewne fakt,
ze w przypadku wielu o$rodkéw powstanie uczelni mialto zapobiec ich ,,prowincjonaliza-
¢ji” 1 marginalizacji, spolecznej i kulturowej, czego obawiano si¢ w miastach, ktére wsku-
tek reformy administracyjnej z 1999 r. utracity status miast wojewddzkich. Z perspektywy
ministerialnej rozwdj sieci PWSZ byl pomysélany jako instrument zmniejszania nieréwnosci
w dostepie do edukacji na poziomie wyzszym - studia byly realizowane w mniejszych osrod-
kach miejskich. Miat takze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia wspoélczynnika scholaryzacji przy
jednoczesnym ograniczeniu kosztochtonnosci tego procesu (Kowalska, 2013). Biorac pod

* ISCED to Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztalcenia (International Standard Classification of Education),
narzedzie do prowadzenia statystyk w zakresie edukacji, opracowane przez UNESCO w 1. 70. XX w. Przyjeta w 2008 r.
Europejska Rama Kwalifikacji stanowi punkt odniesienia dla krajowych ram kwalifikacji, w tym Polskiej Ramy Kwa-
lifikacji. Stanowi element systemu, ktéry umozliwia poréwnywanie kwalifikacji nabywanych w réznych krajach UE
(zob. wigcej na: http://www.cedefop.europa.eu/pl/events-and-projects/projects/european-qualifications-framework-eqf)
® Liczba ta moze by¢ niepelna ze wzgledu na dostepne dane.

¢ Mowa tu o szkotach powstatych po transformacji ustrojowej. Wezeéniej, w czasach PRL dzialato kilka typéw instytucji
szkolnictwa wyzszego o profilu nieakademickim (instytuty pedagogiczne, panstwowe wyzsze szkoly pedagogiczne,
wyzsze szkoly nauczycielskie oraz wieczorowe szkoty inzynierskie), ktérych celem bylto praktyczne przygotowanie
kandydatéw do zawodu (Kowalska, 2013).

7 PWSZ w Sandomierzu zostata wchlonieta przez Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach w 2016 r., PWSZ
w Sulechowie jest z kolei od 2017 r. wydzialem zamiejscowym Uniwersytetu Zielonogoérskiego.
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uwage niewielka liczbe studentéow PWSZ (w 2016 r. stanowili oni mniej niz 5% ogolu stu-
dentéw, podobnie zresztg jak w poprzednich latach, zob. GUS 2017), segment ten odgrywa
w systemie do$¢ marginalng role, a jego potencjal nie jest w petni wykorzystany.

Zgodnie z porzadkiem organizacyjnym wprowadzonym przez ustawe Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce z 20 lipca 2018 r., szkoly wyzsze dziela si¢ na dwie grupy: uczelnie
akademickie oraz uczelnie zawodowe (art. 13, ust. 2). Panistwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe
naleza do tej drugiej grupy. Zgodnie z art. 15 ustawy:

Uczelnia jest uczelnia zawodows, jezeli prowadzi ksztalcenie uwzgledniajace potrzeby
otoczenia spoleczno-gospodarczego oraz nie spelnia warunku, o ktérym mowa w art.

14 ust. 1.8
Uczelnia zawodowa prowadzi ksztalcenie na studiach wylacznie o profilu praktycznym.
Uczelnia zawodowa prowadzi studia pierwszego stopnia.

Uczelnia zawodowa moze prowadzic:

studia drugiego stopnia;

jednolite studia magisterskie;

ksztalcenie specjalistyczne (Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, 2018 -

zazn. aut.)

Ta ostatnia forma jest obszarem dziatalno$ci przypisanym w ustawie wylacznie uczel-
niom zawodowym: art. 11 ust. 2 wskazuje ksztalcenie specjalistyczne jako jedno z pod-
stawowych zadan tego typu szkot’. Z kolei juz prowadzenie studiéow podyplomowych lub
»innych form ksztalcenia” to zadania przypisane uczelniom niezaleznie od ich typu (art.
11, ust. 1) (Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, 2018). Warto zauwazy¢, ze
ksztalcenie specjalistyczne jako forma pojawito si¢ w ustawie o szkolnictwie wyzszym po
raz pierwszy. Czym ono tak naprawde jest i jakie mozliwosci w zwigzku z jego pojawieniem
sie zyskujg uczelnie zawodowe?

Ksztalcenie specjalistyczne - ,,brakujace ogniwo”

Szczegbdlowy charakterystyke ksztalcenia specjalistycznego okresla art. 161 ustawy Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktory mowi, ze:

Ksztalcenie specjalistyczne trwa nie krocej niz 3 semestry i umozliwia uzyskanie kwa-
lifikacji pelnej na poziomie 5. PRK".

Program ksztafcenia specjalistycznego okresla efekty uczenia si¢ z uwzglednieniem uni-
wersalnych charakterystyk pierwszego stopnia okreslonych w ustawie z dnia 22 grudnia
2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji oraz charakterystyk drugiego stopnia
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 tej ustawy. Program prze-
widuje zajecia ksztaltujace umiejetnosci praktyczne.

Warunkiem ukonczenia ksztalcenia specjalistycznego jest uzyskanie efektow uczenia si¢
okreslonych w programie ksztalcenia specjalistycznego.

8 Art. 14, ust. 1 brzmi: ,,Uczelnia jest uczelnia akademicka, jezeli prowadzi dzialalnos¢ naukowsa i posiada kategorie
naukowg A+, A albo B+ w co najmniej 1 dyscyplinie naukowej albo artystyczne;j.”

° Art. 14, ust. 4: ,,Uczelnia prowadzaca ksztalcenie specjalistyczne, ktéra stala si¢ uczelnig akademicksa, prowadzi je na
dotychczasowych zasadach, z tym ze nie prowadzi przyje¢ na to ksztalcenie.”

1 PRK - Polska Rama Kwalifikacji
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Osoba, ktéra ukonczyla ksztalcenie specjalistyczne, otrzymuje $wiadectwo dyplomo-
wanego specjalisty albo §wiadectwo dyplomowanego specjalisty technologa. Wzory $wia-
dectw okresla uczelnia (Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, 2018, zazn. aut.).

Ustawa, w zapisach, ktdore okreslajg charakterystyke ksztalcenia specjalistycznego, odwoluje
si¢ do ramy pojeciowej powigzanej ze Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji (ZSK). System ten
odgrywa w Polsce istotna role w realizacji polityki na rzecz rozwoju ksztalcenia catozyciowego.
Przywotana w art. 161 ust. 1 Polska Rama Kwalifikacji (PRK) jest jednym z dwoch glownych
narzedzi systemu. Rama, na ktora skfada sie osiem wyodrebnionych pozioméw kwalifikacji
odpowiadajacych odpowiednim poziomom ram europejskich, zawiera wymagania dotyczace
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spofecznych na poszczegolnych poziomach; porzadkuje
kwalifikacje nadawane w systemach o$wiaty i szkolnictwa wyzszego oraz poza nimi; ulatwia
poréwnywanie ich ze soba oraz odnoszenie do kwalifikacji funkcjonujacych w innych krajach
europejskich (cyt. za: kwalifikacje.edu.pl). Innymi stowy: numery pozioméw PRK umieszczane
na dyplomach, swiadectwach, certyfikatach majg umozliwi¢ ,,przettumaczenie” kwalifika-
cji zdobytych w ramach jednego systemu edukacji na ,uniwersalny jezyk” zrozumialy na
rynku pracy w innych krajach Unii Europejskiej. Drugie, rownie istotne, narzedzie systemu
to Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji, ktory stanowi zbidr kwalifikacji (dyplomy, $wiadectwa,
certyfikaty) z przypisanymi numerami pozioméw Polskiej Ramy Kwalifikacji. Z mocy ustawy
trafiajg do niego kwalifikacje z o$wiaty i szkolnictwa wyzszego (np. matura czy licencjat).
O umieszczeniu w nim kwalifikacji uregulowanych, tj. takich, ktdre majg oparcie w ustawach,
decyduja wlasciwi ministrowie'. Z kolei nabyte poza szkola i uczelnig kwalifikacje rynkowe
(dotyczy to m.in. kurséw, szkoler)) mogg by¢ zglaszane do rejestru przez zainteresowane gre-
mia, np. organizacje branzowe czy zrzeszenia pracodawcéw - ta $ciezka ma przyczynic sie do
uporzadkowania obszaru edukacji pozaformalnej'* (za: kwalifikacje.edu.pl).

Jak, w bardziej przystepny sposob, odkladajac na bok ustawowe formuty i urzedowe defi-
nicje, mozna scharakteryzowac ksztalcenie specjalistyczne i jego miejsce w systemie eduka-
cji? Ta forma to tzw. ksztalcenie krétkiego cyklu, ktore okreslane jest mianem ,,brakujacego
ogniwa” miedzy ksztalceniem na poziomie srednim (4. poziom PRK, matura) i wyzszym (6.17.
poziom PRK, licencjat/inzynier, magister). Polskie regulacje prawne nie dawaty dotad szkotom
wyzszym mozliwosci prowadzenia ksztalcenia i wydawania dyploméw na poziomie 5. PRK",
cho¢ programy te ,,stanowia jeden z najciekawszych elementéw w systemach edukacyjnych
Europy, gdyz odpowiadaja na wazne potrzeby edukacyjne, wspieraja idee uczenia si¢ przez
cale zycie, cechuja si¢ znaczng réznorodnoscia odzwierciedlajacg potrzeby stuchaczy, uczelni
iich otoczenia spolecznego” (Chmielecka i Krasniewska, 2017, s. 99). Niektore uczelnie (np.
PWSZ) prowadzity programy odpowiadajgce jego wymaganiom', jednak formalnie nazwaty
sie one inaczej (Chmielecka i Matuszczak, 2015).

' Np. Minister Finanséw w przypadku kwalifikacji doradcy podatkowego czy inspektora kontroli skarbowej; Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w przypadku kwalifikacji muzealnika czy bibliotekarza; Minister Zdrowia w przy-
padku kwalifikacji w zawodach medycznych).

12, Dzisiaj szkolenia i kursy sg jak stoik dzemu bez etykiety o skladzie. Sprzedajacy zapewnia, ze w $rodku s3 same
owoce i cukier, bez konserwantdw, a kupujacy musi ufa¢ na stowo, bo nie ma pelnej informacji o zawartoéci” (cyt. za:
kwalifikacje.edu.pl).

13 5. poziomowi kwalifikacji ustalonemu w ustawie odpowiadaja dyplomy kolegiéw nauczycielskich i kolegiow pracow-
nikéw stuzb spotecznych (Ziewiec-Skokowska i in., 2017)

' Na przyktad w takich obszarach jak: bezpieczenstwo w sieciach komputerowych, specjalista ds. administracyjno-
-prawnych i rachunkowosci, asystent przedszkolny/szkolny nauczyciela jezyka obcego (Chmielecka i Matuszczak, 2015).
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Krotkie cykle ksztalcenia sg wyraznie ukierunkowane na specjalizacje zawodowa (prowa-
dza do zdobycia kwalifikacji o profilu zawodowym). W réznych krajach Europy organizowane
sg przez rézne instytucje edukacyjne, publiczne i prywatne, czgsto we wspolpracy z intere-
sariuszami zewnetrznymi, np. organizacjami branzowymi czy przedsigbiorstwami, ktore
stanowig Zrédlo informacji na temat potrzeb rynku pracy, a tym samym wsparcie w procesie
tworzenia programow ksztalcenia. Ze wzgledu na specyfike studiow - krotki cykl i dostep-
nos¢ - uczestnikami tego rodzaju studiéw moga by¢ osoby na réznych etapach zycia i kariery
zawodowej: mlodziez w wieku maturalnym, dwudziestokilkuletni absolwenci uczelni, jak
réwniez starsi absolwenci szkot $rednich i wyzszych, ktérzy cheg uzupelnic swoje kwalifikacje
(Chmielecka i Trawinska-Konador, 2014).

Kwalifikacje odpowiadajace 5. poziomowi Europejskiej Ramy Kwalifikacji nie wystepuja
we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Pewien problem stanowi niska swiadomos¢ poten-
cjalnych uczestnikow ksztalcenia na tym poziomie, a takze niejasny status zaréwno samych
kwalifikacji, jak i instytucji oferujacych ksztalcenie'>. W Europie mozna jednak znalez¢ wiele
przykladow krajow, w ktérych kroétkie cykle ksztalcenia cieszg si¢ duzg popularnoscia, a takze
sa dobrze zintegrowane z systemem szkolnictwa wyzszego, np. w Norwegii czy Holandii
w przypadku checi kontynuowania nauki i zdobycia dyplomu na poziomie licencjata ukon-
czony program kroétkiego cyklu zaliczany jest na poczet studiow (Chmielecka i Kra$niewska,
2016). A czy w Polsce ksztalcenie specjalistyczne jest tak wlasciwe potrzebne? Jakie moga
plyna¢ z niego korzysci?

Krotkie cykle ksztalcenia - dlugofalowe efekty

Krotkie cykle ksztalcenia moga zwigkszy¢ szanse wielu 0s6b na znalezienie pracy. Osoby
z wyksztalceniem $rednim majg nizsze wskazniki zatrudnienia niz osoby z wyksztatceniem
wyzszym, zatem podniesienie poziomu wyksztalcenia poprzez podjecie studiéw na 5. pozio-
mie moze zwigkszy¢ ich szanse na rynku pracy (Chmielecka i Krasniewska, 2017). Co wazne,
edukacja na poziomie 5. PRK umozliwia zdobycie kwalifikacji bez koniecznoéci ponoszenia
znacznych nakladéw finansowych, a zarazem umozliwia wczesne wejscie na rynek pracy
i faczenie nauki z pracg (Chmielecka i Krasniewska, 2016).

Tam, gdzie mamy do czynienia z niedopasowaniem kompetencji pracownikéw (o réznym
poziomie wyksztalcenia) do potrzeb rynku pracy, studia krdtkiego cyklu mogg stanowic¢
forme walki z bezrobociem strukturalnym. W tym przypadku na korzys¢ krotkich cyklow
ksztalcenia przemawia fakt, ze zdiagnozowane na rynku pracy niedobory (zob. np. Baro-
metr zawodow 2018; Gérniak, 2015) dotycza kategorii zawodowych, dla ktérych mozliwe
jest wprowadzenie krotkich cyklow ksztalcenia, ktore pozwolg zainteresowanym na uzyska-
nie specjalistycznych umiejetnosci zawodowych wymaganych w zawodach deficytowych'
(Chmielecka i Kra$niewska, 2017).

> Popularno$¢ krotkich cyklow ksztalcenia ma oczywiscie zwiazek z uznawaniem tych kwalifikacji przez pracodaw-
cow. We Francji posiadacze tego rodzaju dyplomoéw zarabiajg $rednio 20-30% wigcej niz osoby legitymujace si¢ maturg.
Natomiast réznice w wynagrodzeniu miedzy absolwentami krétkich cyklow a posiadaczami licencjatu wynoszg jedynie
5% na korzy$¢ tych drugich. Co wiecej, stopa bezrobocia dla grupy absolwentéw krétkich cyklow jest nizsza anizeli dla
absolwentow cykléw diugich (Chmielecka i Krasniewska, 2017).

' ‘W latach 2010-2015 najbardziej poszukiwani byli pracownicy w trzech kategoriach zawodowych: robotnicy wykwa-
lifikowani (szczegdlnie pracownicy budowlani), operatorzy i monterzy (zwlaszcza kierowcy), specjaliéci i personel
$redniego szczebla (lekarze i pielegniarki, specjalisci ds. ekonomicznych, specjalisci IT) oraz sprzedawcy i pracownicy
ustug (zwlaszcza fryzjerzy i kucharze) (Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2015).
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Niewatpliwg zaletg tego typu ksztalcenia jest mozliwos¢ szybkiego reagowania na potrzeby
rynku pracy. Dynamicznie zmieniajg si¢ potrzeby pracodawcéw i zmienia si¢ zapotrzebowa-
nie na réznego rodzaju kwalifikacje. Z jednej strony wiele zawodoéw, ktore beda wykonywaé
pracownicy za kilkanascie lat, dzisiaj jeszcze nie istnieje. Z drugiej za$, prognozy wskazuja,
ze w Polsce zniknie kilkadziesigt tysiecy miejsc pracy (na najprostszych stanowiskach pracy
postepuje automatyzacja). W $wietle powstajacych, nowych profesji oznaczaé to bedzie nie
tyle widmo bezrobocia, co raczej potrzebe elastycznego reagowania na zmiany i modyfikacji
badz uzupelnienia kwalifikacji (wzrosnie chocby zapotrzebowanie na obstuge maszyn czy
zautomatyzowanych linii produkcyjnych). Co wazne, duza cz¢$¢ zawodow, na ktore zapotrze-
bowanie bedzie wzrasta¢, wymaga rozwoju kompetencji na poziomach nizszych niz licencjat
(6. poziom PRK). ,,Przedsiebiorcy s zgodni, ze na rynku pracy brak jest dobrze przygotowanej
kadry o kompetencjach zawodowych wyzszych niz technik, a niekoniecznie tak szerokich jak
u absolwentow studiow 6. poziomu, np. inzynieréw” (Chmielecka i Matuszczak, 2015, s. 42).

Eksperci wskazujg na jeszcze jeden istotny argument na rzecz rozwoju krotkich cyklow
ksztatcenia. To troska o utrzymanie jakosci ksztalcenia na wyzszych poziomach systemu.
Obecnie brakuje oferty edukacyjnej dla grupy maturzystow niedostatecznie przygotowanych
do podjecia studiéw I stopnia.

Jesli studia maja zachowa¢ standardy jako$ciowe, to trzeba utworzy¢ $ciezke studiowania, ktéra
rozwigze ten problem. Dzi$ studentéw trzeba albo eliminowa¢ — skreéla¢ z listy studentow (...) albo
»clagnacich za uszy” do dyplomu licencjata. Rozwigzaniem moze by¢ uruchomienie krétkiego cyklu,
zwlaszcza, jedli bedzie dobrze zorganizowany, tak aby miescily sie w nim zajecia mniej wymagajace
intelektualnie, ktore pozwola na uzyskanie dyplomu 5. poziomu, bardziej praktycznie, a mniej
teoretycznie zorientowanego (Chmielecka i Krasniewska, 2017, s.114).

Wrydaje sie, ze takie rozwigzanie byloby wyjsciem naprzeciw potrzebom pracodawcow, kto-
rzy sygnalizujg stabe przygotowanie absolwentow szkot wyzszych do podjecia pracy. Przewaga
dyplomowanych specjalistow bylby w tym przypadku sprecyzowany profil kompetencyjny.
Upowszechnienie ksztalcenia specjalistycznego zdaje si¢ rowniez wskazane ze wzgledu na
utrzymanie wiarygodnosci polskiego systemu edukacji wyzszej, ktora mogla zosta¢ zachwiana
przez ,masowg produkcje” magistréw w ostatnich latach. Na poziomie miedzynarodowym
zjawisko to moze w pewnym stopniu poddawaé w watpliwos$¢ poziom kompetencji posiadaczy
dyplomu magisterskiego wydanego przez polska uczelni¢ (Chmielecka i Krasniewska, 2017).

Nie mozna w tym miejscu pomina¢ faktu, ze rozwoj réznych form edukacji catozyciowej,
do ktorych zaliczy¢ mozemy réwniez ksztalcenie tzw. krotkiego cyklu, to jedno ze strategicz-
nych wyzwan w obszarze europejskiej edukacji. W 2009 r. obszar ten zostal wpisany w poczet
priorytetéw EOSW na kolejne dziesieciolecie (Komunikat z Leuven, 2009). Choc¢ orientacja ta
jest zauwazalna rowniez w polskich dokumentach strategicznych', a stwierdzenie, ze zadna
szkola nie przygotowuje do pracy raz na cale zycie, wydaje si¢ truizmem, to w Polsce nie
wyksztalcila sie (jeszcze) praktyka uczenia sie przez cale zycie. Jak wskazuja statystyki, pod
wzgledem odsetka oséb dorostych uczestniczacych w réznych formach ksztalcenia nasz kraj
plasuje sie w koficéwce Europy. Srednia dla calej UE wyniosta 9,1% w 2011 r. i 10,8% w 2016
r., podczas gdy dla Polski wartosci te byly wyraznie mniejsze — odpowiednio 4,4% i 3,7%

17 zob. np. ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” 2009, ,,Perspektywa uczenia si¢ przez cale zycie” 2013, ,,Program Roz-
woju Szkolnictwa Wyzszego” 2015.
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(Eurostat, Lifelong Learning Statistics, 2011, 2016)'8. Wyniki Diagnozy Spofecznej (2013) wska-
zujg ponadto, jak wraz z wiekiem gwaltownie spada odsetek oséb dorostych korzystajacych
z ustug edukacyjnych (w trybie szkolnym i pozaszkolnym). O ile w grupie od 25 do 29 r.z.
wynosit on w2013 r. 13,3%, to juz wérdd oséb w wieku od 30 do 39 lat - 4,75%, a powyzej 39.
roku zycia jedynie 1,6% (Czapinski i Panek, 2014)".

Znaczenie ksztalcenia calozyciowego w polskich realiach nalezy podkresli¢ rowniez ze
wzgledu na sytuacje demograficzng. Niz demograficzny przeklada si¢ na mniejsza liczbe
studentéw (por. np. Antonowicz i Gorlewski, 2011), a ona z kolei na spadek liczby absolwen-
tow wchodzacych na rynek pracy. Z drugiej strony, wskaznik aktywnosci zawodowej osob
starszych kategorii wiekowych (od 50 do 55 lat i starszych) nalezy do najnizszych w Unii
Europejskiej. Jako jedng z gléwnych wad starszych pracownikow, ktéra moze wplywaé na
ich niskg aktywnos¢ zawodows, pracodawcy wskazuja niedostosowanie wiedzy i kompetencji
do aktualnych potrzeb rynkowych. Obecna sytuacja moze by¢ dla starszych pracownikow
szansg, jednak tylko pod warunkiem ,dostrojenia” kwalifikacji tej kategorii pracownikéw
do potrzeb rynku pracy. Moga w tym pomoc rézne formy lifelong learning (Bledowski, 2013).

Biorac pod uwage powyzsze korzysci, jakie moga ptyna¢ z wdrozenia nowych form ksztat-
cenia na poziomie 5. PRK, warto postawi¢ pytanie o potencjal uczelni zawodowych pod
katem rozwoju dotychczasowej oferty o tzw. krotkie cykle ksztalcenia, adresowane m.in. do
0sob dorostych, zainteresowanych uzupelnieniem kwalifikacji badz przekwalifikowaniem.
W jakim stopniu Panistwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe sa gotowe do objecia roli regionalnych
centréw edukacji catozyciowej?

Potencjal publicznych uczelni zawodowych w obszarze lifelong learning.
Analiza SWOT

Pytanie o to, jaka role mogg odegra¢ Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe w rozwoju
kroétkich cyklow ksztalcenia, czy tez szerzej, edukacji dorostych w ogdle®, to pytanie o cha-
rakterze strategicznym. Cho¢ planowanie strategiczne kojarzone jest przede wszystkim z pod-
miotami komercyjnymi, koncepcja ta znalazta zastosowanie réwniez w sektorze publicznym.
Na gruncie szkolnictwa wyzszego zostala zaadoptowana w latach 90., w konsekwencji kilku
procesow: szerokiego procesu reformowania administracji publicznej pod szyldem New Public
Management (Lane, 2000), reorientacji systeméw finansowania uczelni w kierunku modeli
opartych na wynikach, jak réwniez rosngcej konkurencji miedzy uczelniami, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym (Fumasoli i Lepori, 2011; Hladchenko, 2015;
zob. tez Mlodzik, 2015).

Strategie w przypadku podmiotéw szkolnictwa wyzszego mozna rozumie¢ z jednej strony
jako instrument, ktory stuzy do zarzadzania procesami w organizacji, z drugiej za$ relacjami
zjej srodowiskiem zewnetrznym, w celu znalezienia wlasciwego (tj. umozliwiajacego pozyski-
wanie zasobow niezbednych do funkcjonowania) miejsca w systemie (pozycjonowanie). Kazda

'8 % osob w wieku od 25 do 64 lat, uczestniczacych w ciggu ostatnich 12 miesiecy w ksztalceniu formalnym i niefor-
malnym.

' % 0s6b powyzej 25. roku zycia korzystajacych w ciggu ostatnich 2 lat z ustug edukacyjnych w trybie szkolnym i poza-
szkolnym.
2 Okreélenie uzyte w tytule tekstu, tj. centrum edukacji calozyciowej, nawiazuje do tego szerszego ujecia, zatem pytanie

o potencjal PWSZ dotyczy nie tylko krétkich cyklow ksztalcenia (ktorych jeszcze nie ma w ofercie), ale i np. studiow
podyplomowych, ktére od wielu lat funkcjonujg na rynku.
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pozycja zawiera zbidr mozliwosci, z ktdrych instytucja moze czerpaé, ale i pewnych barier,
ktére moga stanowi¢ ograniczenie rozwoju (Fumasoli i Lepori, 2011; Hladchenko, 2015).
W literaturze przedmiotu zagadnienie pozycjonowania jest powiazane z podej$ciem przewagi
konkurencyjnej. Zgodnie z nim, kierownictwo powinno podejmowac decyzje strategiczne na
bazie poglebionej analizy wewnetrznej, jak rowniez rozpoznania mozliwoéci i ograniczen ze
strony otoczenia (zob. Porter, 1980).

Jednym z dostepnych narzedzi do przeprowadzenia takiego procesu jest analiza SWOT.
Jest to uporzadkowana refleksja ukierunkowana z jednej strony na analize wewnetrznego
potencjatu organizacji (w oparciu o analize silnych i stabych stron)?, z drugiej za$ na kon-
tekst Srodowiskowy? (istniejace mozliwosci, a takze bariery rozwoju) w celu jak najlepszego
wykorzystania potencjatu organizacji w okreslonych warunkach, jakie stwarza $rodowisko
zewnetrzne (,,match between internal capabilities and external possibilities”, Sinclair i Croom,
2017, s. 47; por. Hladchenko, 2015). Analiza SWOT stanowi punkt wyjscia (initial stage) dla
decyzji o charakterze strategicznym: formutowania wizji, misji, celéw i miernikow realiza-
cji w poszczegolnych procesach. Narzedzie to z powodzeniem znajduje zastosowanie takze
w obszarze szkolnictwa wyzszego — zaréwno na poziomie analiz calego sektora (zob. Cevher
i Yiiksel, 2015; Hladchenko, 2015), poszczegolnych instytucji (por. Askarkyzy i in., 2016), jak
i czastkowych obszaréw ich dziatalnosci, np. strategii rekrutacyjnych na rynkach zagranicz-
nych (Sinclair i Croom, 2017). Uzyteczno$¢, a zarazem potrzebe zastosowania tego rodzaju
narzedzia, uja¢ mozna w nastepujacy sposob: ,,creating a (...) plan is both science and art: it
needs to be grounded in good data, both external and institutional, and it requires creativity
to incorporate that data into institutional priorities and goals” (Sinclair i Croom, 2017, s. 38).

Ponizej, przy wykorzystaniu tego narzedzia, zostanie zaprezentowana analiza potencjatu
publicznych uczelni zawodowych pod katem rozwoju réznych form edukacji dorostych.

Nota metodologiczna

Analiza powstala na podstawie materiatu zgromadzonego w trakcie realizacji projektu
badawczego 016/23/N/HS6/00502 sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki. Celem
badan realizowanych w ramach projektu bylo zdefiniowanie oraz weryfikacja przyjetych
przez rozne typy uczelni strategii w zakresie ksztalcenia dorostych. Na wstepie postawione
zostaly nastepujace pytania: 1) Jak istotne miejsce w strategiach poszczegdlnych typow uczelni
zajmuje ksztalcenie dorostych? 2) Czy strategie te wykazuja duze zréznicowanie? Od jakich
czynnikow ono zalezy? 3) Czy (i w jaki sposob) rozne typy uczelni dostosowuja sie do nietrady-
cyjnych studentéw - pracujgcych dorostych? Czy obok deklaracji (na poziomie instytucjonal-
nym) uczelnie podejmuja konkretne dzialania na rzecz rozwoju obszaru edukacji dorostych,
uwzgledniajac jego specyfike oraz potrzeby i oczekiwania nietradycyjnych grup studentow?
4) Czy istnieja przestanki, aby wykazujacy duzg dynamike wzrostu obszar ksztalcenia pody-
plomowego stal sie domeng wybranej grupy instytucji (i ze wzgledu na jakie czynniki)?

Préba odpowiedzi na to ostatnie pytanie oraz oceny szans i perspektyw publicznych
uczelni zawodowych stanowita inspiracje do powstania niniejszego artykulu. Cho¢ celem

2! Brane pod uwage s3 takie obszary jak np.: finanse, zasoby ludzkie, jako$¢ ksztalcenia, komunikacja, relacje z intere-
sariuszami, infrastruktura i in.

> Brane s3 pod uwage m.in. zmiany spoleczne, ekonomiczne, demograficzne, legislacyjne, a takze rynkowe (na polu
konkurencji czy dostawcow).
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projektu badawczego bylo rozpoznanie strategii i dzialan badanych jednostek w obszarze
ksztalcenia catozyciowego na przykladzie studiéw podyplomowych, nie za$ krétkich cyklow
ksztalcenia, to ze wzgledu na zblizong specyfike (podobny czas trwania, zblizona grupa adre-
satéw, zawodowy, specjalistyczny charakter ksztalcenia), poczynione spostrzezenia mozna,
zdaniem autorki, odnies¢ do obu form.

Badania w ramach projektu przeprowadzono acznie na 11 uczelniach (w tym: 3 pub-
licznych szerokoprofilowych uniwersytetach, 3 publicznych uczelniach zawodowych oraz
5 szkotach niepublicznych) zlokalizowanych w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim
(4 uczelnie), pomorskim (3 uczelnie), 16dzkim (2 uczelnie), wielkopolskim (1 uczelnia), war-
minsko-mazurskim (1 uczelnia). Do badania zostaly celowo wybrane te obszary, ktore cechuja
sie stabilnym rynkiem studiéw podyplomowych, tj. siecig instytucji oferujacych te forme
ksztalcenia oraz znaczacg (na tle innych regionow), w miare stalg liczbg stuchaczy studiow
podyplomowych, nie podlegajaca w ostatnich latach gwaltownym przemianom.

W ramach przeprowadzonych badan wykorzystano uzupelniajace si¢ metody i techniki
badawcze: analize tresci, indywidualne wywiady poglebione oraz ankiete audytoryjna. Pierw-
szy etap badan obejmowat analize dokumentdw strategicznych uczelni, na kolejne etapy skfa-
daly sie indywidualne wywiady poglebione z przedstawicielami wtadz uczelni i wyktadowcow
oraz ankieta audytoryjna przeprowadzona wérdd stuchaczy studiéw podyplomowych. Prze-
prowadzone wywiady z kadrg zarzadzajaca i wyktadowcami pozwolity poglebi¢ informacje
na temat realizowanych przez uczelnie strategii zawarte w uczelnianych dokumentach, zas
opinie stuchaczy, ktére znalazly odzwierciedlenie w przeprowadzonej ankiecie, uzupelnity
obraz o oddolng oceng tychze strategii. 49 wywiadow pogtebionych (w tym 12 z pracowni-
kami PUZ) zostato przeprowadzonych w latach 2017-2018. Ankieta audytoryjna zostala za$
przeprowadzona na uczelniach w I polowie 2018 r. Wzigto w niej udziat tgcznie 215 osob -
stuchacze studiéw podyplomowych na kierunkach nalezacych do grupy o szerokim profilu
ekonomiczno-administracyjno-spotecznym?®. Niewielka proba respondentéw wynika z faktu,
ze przeprowadzone badanie ankietowe stanowilo uzupetnienie danych zgromadzonych przy
uzyciu innych metod i technik badawczych.

Laczne wykorzystanie wspomnianych metod i technik oraz zaangazowanie réznych grup
interesariuszy uczelni zostaly pomyslane w taki sposob, aby umozliwi¢ zbadanie nie tylko
jawnie okres$lonego przekazu badanych instytucji, ale i jego spdjnosci z realizowanymi dzia-
taniami, a w efekcie — oceng rzeczywistego charakteru prowadzonej przez uczelnie polityki.

Czes$¢ zgromadzonego w trakcie realizacji opisanych badan materiatu postuzyta do analizy
potencjatu publicznych uczelni zawodowych pod katem rozwoju dotychczasowej oferty o tzw.
krétkie cykle ksztalcenia. Zostanie ona zaprezentowana w dalszej czesci tekstu.

% Studia podyplomowe na tych kierunkach ciesza si¢, obok studiow pedagogicznych, najwigksza popularnoscia. Jednak
w odroznieniu od nich nastawione sa na duzo szersza, bardziej zréznicowana grupg odbiorcow.
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Tabela 1

Analiza SWOT. Potencjal publicznych uczelni zawodowych w zakresie prowadzenia ksztalcenia
catozyciowego (na przykladzie ksztalcenia podyplomowego). Opracowanie wlasne

silne strony/strengths
« status uczelni publicznej - zaufanie i prestiz na
lokalnym rynku, stabilne zrédlo finansowania,

stabe strony/weaknesses
« ograniczony zasieg oferty ksztalcenia
podyplomowego — powiazany z obszarami
» N specjalizacji etatowych pracownikow,
« niewielkie, ,zwarte” organizacje (tightly pec ) yehp
coupled organizations, Weick) — krétsze procesy

« brak strategii rozwoju i systemowego wsparcia
decyzyjne, wieksza elastyczno$c¢,

dla obszaru ksztalcenia podyplomowego (cigzar
« silne powiazania z lokalnym otoczeniem Jego rozwoju sp oczywa na poszczegSlnych
gospodarczym - realna wspolpraca operacyjna pracownikach),

w zakresie diagnozy potrzeb i ksztaltowania

« centralna koordynacja obszaru ksztalcenia
oferty,

podyplomowego nie jest standardem,
« powigzania wykladowcow z praktyka
gospodarcza (kariery akademickie etatowych
pracownikéw rownolegle do karier
profesjonalnych, eksperci spoza uczelni w roli
wykladowcow),

« stosunkowo staba aktywno$¢ w obszarze
komunikacji marketingowej

o dostepnos¢ studiow dla lokalnych odbiorcéw
(brak konieczno$ci dojazdéw i noclegow —
konkurencyjny koszt)

szanse/opportunities

zagroZenia/threats
« niewielka konkurencja na lokalnych rynkach,

o ,klagtwa nazwy” - nizszy prestiz,
« dobra znajomos¢ lokalnego rynku pracy oparta

« malo chlonny rynek (lokalizacja, ograniczony
na bezposrednich relacjach z jego podmiotami,

popyt na wysokie kwalifikacje — SP, sytuacja

. Lo . ekonomiczna mieszkancéw, odptyw
o dynamika rynku pracy, zmieniajace si¢ potrzeby kandydatow)
- pole dla nowych obszaréw ksztalcenia, Y ’
. . . « academic drift, ,neutralizacja” zawodowego
« budowanie profesjonalnego wizerunku na .
. . L, ., charakteru uczelni,
swoich przewagach (znajomoé¢ oczekiwan

pracodawcow, praktyczny charakter nauki, niskie

« okres adaptacyjny (nowa ustawa): silny priorytet
koszty, komfort studiowania)

na podstawowe obszary dziatalnosci,

» wylaczna mozliwos¢ oferowania ksztalcenia

na 5. poziomie KRK na podstawie ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, 2018,

« niewielkie znaczenie ekonomiczne
komercyjnych form ksztalcenia na poziomie
podyplomowym, niska motywacja do ich

R . rozwoju,
o brak rozbudowanych ministerialnych regulacji )

dotyczacych ksztalcenia podyplomowego, « spadek liczby kandydatéw (niz demograficzny,

L. , . . nasycenie rynku, rozwoj wewne;trznych
o duza liczba 0s6b z wyzszym wyksztalceniem na ; . . .
. programéw szkolen i rozwoju pracownikow
lokalnym rynku, w tym reprezentujacych zawody
. . . . w firmach)
nadwyzkowe (potencjat do przekwalifikowania)
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Whnioski

Wérdd silnych stron PWSZ, ktore skladajg sie na ich potencjal w obszarze zawodowego
ksztalcenia dorostych, na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ bliskie powigzania z podmio-
tami rynku pracy (przedsi¢biorstwami, instytucjami dziatajacymi w regionie)**. Powigzania te
maja dwojaka nature. Z jednej strony mowa tu o zinstytucjonalizowanej wspolpracy na linii
uczelnia - interesariusze (w postaci ciata doradczego, w ktérym zasiadajg powotani zgodnie
ze statutem uczelni przedstawiciele firm i instytucji). Jeden z badanych kierownikow studiow
podyplomowych opisuje ja w nastepujacy sposob:

Przy PWSZ dziata do$¢ silna rada biznesu. To s3 przedstawiciele przedsiebiorstw, petnigcy
rézne funkgje (...). Mamy odrebne rady biznesu dla kazdego kierunku. Spotykajac si¢ z tymi
ludZmi, przedsigbiorcami, po prostu pytamy, co jest potrzebne (...). Taki absolwent studiow
podyplomowych, czego on powinien si¢ nauczy¢, jaka powinien mie¢ wiedze i jakie umiejet-
nosci praktyczne. Ja mam kierunek finanse i rachunkowo$¢ i mam swoja rade. To sa gtownie
osoby, ktore pracuja w instytucjach finansowych albo w komérkach finansowych w firmach.
W tym zakresie konsultujemy (...), chcemy wyspecyfikowac takg idealng sylwetke absolwenta
dla, na przyktad dzialu finansowego (...). W takiej formie ukonstytuowanej, prawnej, jeste$my
od roku. Ale ci ludzie zawsze wokot nas byli.

Bywa, ze interesariusze zglaszajg zapotrzebowanie na konkretne rynkowe kompetencje:

Mamy rady programowe przy kazdym kierunku i interesariusze bardzo czesto zglaszaja jakie$
inicjatywy, ze brak jest jakiej$ specjalnosci albo doksztalcania, a jest przestrzen na to, zeby sie
doksztalca¢ w danej dziedzinie. I po takich rozmowach jest inicjatywa osoby, ktéra pracuje
w danej katedrze.

W niektorych przypadkach (nie jest to jednak norma) do konsultacji planowanych przez uczel-
nie dtugofalowych kierunkow dziatan wlaczani sg réwniez przedstawiciele Urzedow Pracy:

Co roku mamy spotkanie z wladzami powiatowego urzedu pracy i analizujemy sobie stopien
0s6b bezrobotnych. Jezeli mamy po danym kierunku znaczng liczbe 0s6b bezrobotnych, wiemy,
ze perspektywicznie ten kierunek bedzie cieszyt si¢ coraz mniejszym zainteresowaniem.

Z drugiej strony, dzieki aktywnosci zawodowej pracownikéw uczelni prowadzonej poza jej
murami (badz doswiadczeniom zgromadzonym w trakcie wcze$niejszej kariery), powigzania
te tworzone sg rowniez na szczeblu jednostkowym. Wykltadowcy mogg czerpaé podczas zajeé
nie tylko z wlasnej praktyki, ale i licznych kontaktéw w sektorze biznesu, wykorzystujac je
np. do zapraszania ekspertow na zajecia z wybranych dziedzin. Wspolpraca z pracodawcami
jest przydatna zaréwno w biezacym diagnozowaniu potrzeb edukacyjnych (tj. kogo brakuje
na rynku), jak i opracowywaniu programoéw ksztalcenia (tj. jak najlepiej wyksztalci¢ taka
osobe). Jak méwi o sobie jeden z pracownikéw uczelni, kierownik studiéw podyplomowych:

2 Juz w Ustawie z 1997 1. znalazt si¢ zapis o konwencie — nowym ciele kolegialnym w strukturach nowopowstajacych
szkol. W jego sktad, obok reprezentantéw lokalnych wtadz, mieli zasiada¢ rowniez przedstawiciele pracodawcow,
organizacji zawodowych i innych instytucji. Konwentowi nadano gtéwnie uprawnienia opiniodawczo-doradcze (Ustawa
z dn. 26.06.1997 1. o wyzszych szkotach zawodowych). Co ciekawe, na t¢ chwile nie wszystkie przebadane uczelnie
prowadza wspotprace z Urzedami Pracy (zrodto: informacje pozyskane od pracownikow Powiatowych Urzedow Pracy
zlokalizowanych w miastach-siedzibach PWSZ), ktére wydawac by si¢ mogty oczywistym zréodtem informacji, np. na
temat prognozowanego zapotrzebowania na zawody. Z jakiego$ powodu uczelnie decyduja si¢ na bezposrednig wspot-
prace z lokalnymi pracodawcami.
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Jazawodowo pracuje od 2004 r. Zaczetam studia doktoranckie, ale ze wzgledu na to, ze dostalam
dobrg oferte pracy, to pracowalam w branzy handlowej, a jednocze$nie prowadzilam weeken-
dami zajecia ze studentami. Wiasciwie od 2004 r. tez ze studentami pracuje. W 2010 r. podjetam
decyzje, ze przechodze tylko na uczelnie.

Dobér swoich wspotpracownikéw opisuje jako:

uruchomienie wszystkich znajomosci mozliwych. Zalezato mi szczegdlnie, zeby to byly osoby,
ktdére majg zwigzek z praktyka. Nie ukrywam, ze ja tutaj na uczelni (...) bardzo duzy nacisk
na te praktyke ktade. Dla mnie pierwszenstwo majg praktycy, nawet jesli maja tytut magistra.
Oni majg duzo wigcej do zaoferowania takich rzeczy, ktére moga si¢ na rynku przyda¢ mtodym
ludziom. To bralam pod uwage. Na przedmiot zwigzany z procesowym prawem pracy szukalam
praktyka, ktéry ma kancelarig, ktory te sprawy z prawa pracy prowadzi, ktory reprezentuje
i pracownikow, i pracodawcow.

Jeden z przedstawicieli wiadz uczelni taki dobdr kadry opisuje jako nieprzypadkows strategie:

To jest do$¢ mocne zalozenie, Zeby podczas naszej kadencji bardzo mocno upraktyczni¢ pro-
gram studiow i to si¢ juz dzieje. Mamy takg formule, ze mamy trzon kadry zatrudniony na
podstawie umowy o prace i to sg teoretycy, aczkolwiek w postepowaniach konkursowych wyma-
gamy od wszystkich doswiadczenia praktycznego juz teraz. Nie chcemy mie¢ wyktadowcow,
ktérzy nie maja doswiadczenia praktycznego.

Potwierdzaja to sami wyktadowcy:

Byly takie czasy, ze byl jaki$ nacisk, ze byloby dobrze, gdyby prowadzily to osoby zatrudnione
w szkole. W tej chwili absolutnie nie. Mozemy zrobi¢ studia podyplomowe, gdzie beda tylko
osoby z zewnatrz, jezeli sami takich specjalistow nie posiadamy. Taka jest w tej chwili polityka
wladz, szczegdlnie jesli chodzi o ksztalcenie na studiach podyplomowych - zeby tworzy¢ takie
rozwigzania, ktére dajg najwicksza warto$¢ tym absolwentom.

Dzigki takiemu podej$ciu zajecia zyskujg rowniez na réznorodnosci:

Studenci podyplomowi (logistyki — dop. aut) na jednym przedmiocie majg polowe zaje¢ zor-
ganizowanych wla$nie w duzym magazynie. W zwigzku z tym, nawet jesli czego$ nie mamy
na miejscu, to mamy outsourcing, wiemy, co i gdzie zatatwi¢. Naprawde nie mamy si¢ czego
wstydzi¢, jesli chodzi o kadre nasza i ich wiedze. Mamy tutaj ludzi z okolicznych firm logi-
stycznych, naprawde pod tym katem jest fajnie.

Znajomo$¢ potrzeb rynku to jedno, a umiejetne wykorzystanie tej wiedzy to drugie. Dzieki
stosunkowo niewielkim rozmiarom i niezbyt zlozonej strukturze® (co ulatwia bezposrednia
wspodtprace miedzy jednostkami organizacyjnymi oraz bezposrednie relacje interpersonalne)
procesy decyzyjne s krotsze, co moze pozytywnie wplywaé na elastycznos¢ szkdt i szybkosé¢
reagowania na zmieniajace sie potrzeby otoczenia. W poréwnaniu z duzo wigkszymi uni-
wersytetami, ktdre stanowig ponadto luzno powigzang federacje wydzialéw, organizacje te
sg tatwiej ,,sterowalne”. Jak mowi jeden z pracownikéw uczelni:

To jest mata uczelnia. Senat nasz to sg przedstawiciele kazdego kierunku i przedstawiciele wladz.
My sie raz w miesigcu spotykamy na senacie i o tym rozmawiamy (...). Ciggle analizujemy
potrzeby, warunki, to, co jest i szukamy nowych rozwigzan.

» Uczelniane struktury nie zawsze sktadaja si¢ z wydziatéw, niekiedy na uczelni funkcjonuja mniejsze jednostki: instytuty.
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Latwiej jest tez o taka elastycznos¢, takie podejscie jednostkowe. Ja moge przyjs¢ do pani rektor,
powiedzie¢, ze te studia charakteryzuja si¢ tym, tym i tym, czy mozemy odej$¢ od pewnych
rzeczy, do ktdrych przywyklismy, ktore sa w tej chwili przyjete w szkole i poprowadzi¢ to tro-
szeczke inaczej, poniewaz te studia tego wymagaja. Z racji tego, ze to nie jest jeszcze tak duza
szkola, to rzeczywiscie fatwiej jest zastosowac takie indywidualne podejscie.

Do atutéow PWSZ na lokalnych rynkach nalezy doda¢ wysoki poziom zaufania do uczelni
publicznej ze strony potencjalnych odbiorcow, jak réwniez dostepnos¢ oferty w rozumieniu
przystepnosci kosztowej. Jest ona zwigzana nie tylko z oplatg za same studia, ale réwniez
mozliwo$cig studiowania w miejscu (lub blisko miejsca) zamieszkania, co nie generuje dodat-
kowych wysokich kosztow podroézy oraz noclegéw w odlegtych lokalizacjach:

W tym wojewodztwie, w powiecie, jestesmy jedyna uczelnig pafistwows, wiec dla tych oséb
spoza miasta, nawet patrzac z perspektywy studentow dziennych, my jestesmy atrakcyjna
uczelnig, bo jestesmy juz w duzym mieécie. Natomiast dla mieszkancéw miasta, oni pewnie
beda patrze¢ w kierunku wigkszych o$rodkéw miejskich. Z drugiej strony, nasze studia pody-
plomowe s3 tafisze niz tam.

Biorac pod uwage fakt, ze w mniejszych osrodkach, konkurencja miedzy uczelniami
wprawdzie istnieje, ale jest zdecydowanie mniejsza niz w wiekszych miastach, zbudo-
wanie strategii komunikacji do dorostych odbiorcéw, opartych na wymienionych atry-
butach moze pomdc w powigkszeniu udziatéw w rynku. Zaréwno brak rozbudowanych
regulacji MNiSW dotyczgcych ksztalcenia podyplomowego, jak i nowe mozliwosci, ktdre
przed uczelniami zawodowymi otwiera ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
tj. ksztalcenie na 5. poziomie PRK, stwarza uczelniom zawodowym sprzyjajace pole do
rozwoju tych form ksztalcenia. Do sukcesu, zwlaszcza w przypadku krotkich cyklow
ksztalcenia, mogloby przyczyni¢ sie zacie$nienie wspolpracy z wlasciwymi urzedami
pracy (np. ksztattowanie oferty edukacyjnej pod katem profesji deficytowych w regionie
w oparciu o prognozy rynku pracy).

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na pewne bariery, ktore stoja przed uczelniami zawodowymi.
Z jednej strony moze by¢ to ograniczony zasieg oferty, zwigzany z zakresem zainteresowan
etatowych pracownikow naukowo-dydaktycznych. W tym przypadku, gdy uczelnia nie jest
w stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu rynku wlasnymi zasobami, rozwigzaniem moze okazaé
sie zaangazowanie ekspertow z zewnatrz. Na przeszkodzie moze stac jednak fakt, ze uczelnia
publiczna musi podporzadkowac¢ si¢ pewnym ograniczeniom kadrowym. Koniecznos$¢ zapew-
nienia godzin dydaktycznych pracownikom etatowym oraz limity w zakresie finansowania
ekspertéw zewnetrznych w niektdrych przypadkach mogg ograniczaé elastyczno$é na tym
polu (nie wydaje si¢ jednak, aby ten problem wystepowat w duzym stopniu):

Wolimy mie¢ lepszego praktyka z mniejszym doswiadczeniem naukowym niz naukowca
z tytulem, ale bez do$wiadczenia praktycznego. To nie jest tatwe, bo to spotyka sie z oporem
»starej” kadry (...).

Patrzac od strony organizacyjnej, warto aby oferta ksztalcenia dla 0séb zainteresowanych pod-
niesieniem kompetencji/przekwalifikowaniem (w tym studia podyplomowe, 5. poziom PRK)
stanowita wyodrebniony, koordynowany centralnie obszar dziatalnosci uczelni. To pozwo-
litoby na pelne wykorzystanie potencjatu zasobéw szkoly (zaangazowanie do poszczegol-
nych projektéw pracownikéw z réznych jednostek), a takze skuteczniejsza realizacje strategii
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komunikacji, w tym komunikacji marketingowej, do ktorej, jak wskazujg zebrane glosy, nie
jest przywigzywana nalezna uwaga:

Kiedys ta promocja to dzialata i w radiu, i ulotki, duzo inwestowalismy w te calg promocje.
Wrysylali$my listy. Nawet dwa razy chyba, w czerwcu i jeszcze w sierpniu wysylalismy do firm
oferte naszych studiéw podyplomowych. Teraz wysytamy, ale juz nie z taka sita. Mozna powie-
dzie¢, ze to lekko zaniedbany obszar.

Moim zdaniem jedna z barier jest reklama, do zbyt malej liczby 0séb docieramy. Staramy sie
te promocje robi, ale jeszcze nie mamy tyle doswiadczenia. Mamy dobrze opanowany rynek
lokalny, poprzez firmy, szkoty i tak dalej, natomiast ten rynek ogdlnopolski czy w o$ciennych
wojewddztwach, to nie jest jeszcze dobrze przez nas spenetrowany rynek(...). ZatrudniliSmy
teraz nowego speca od reklamy. Zobaczymy.

Przeszkode moga stanowic takze pewne uwarunkowania zewnetrzne. Przedstawiciele PWSZ
zwracajg uwage na pejoratywny (ich zdaniem) charakter samej nazwy uczelni zawodowej —
poprzez przymiotnik postrzeganej jako uczelni ,,gorszej”, nizszej ranga. Ma to zwiazek ze
znacznym spadkiem rangi ksztalcenia zawodowego (na réznych szczeblach), co obserwowa-
lismy Polsce w ostatnich dekadach.

Nasze szkoly sie zle nazywajg. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa. Nie odbiera tego Pani
tak? (...) Zawodowa. Ciggle ten zawdd si¢ zle kojarzy. Panstwowa Wyzsza Szkola. To jest okej.
Panstwowa — nie ptacimy. Ale ze zawodowa? A jak to sobie kto$ skrdci i zostanie tylko szkota
zawodowa? Od kiedy nastgpila ta pauperyzacja zawodu, te kilkanascie czy 20 lat temu, to to
sie zle kojarzy, (cho¢) pomyst jest $wietny — ruszy¢ w teren, na ,,prowincje¢”, ze szkotami prak-
tycznymi, takimi jak nasza, ksztalcacymi praktykéw.

Warto jednak nadmieni¢, ze dtugofalowe konsekwencje wspomnianego procesu okazaty
sie brzemienne w skutkach, prowadzac do nadpodazy 0séb z wyzszym wyksztalceniem.
W ostatnich latach pojawily sie proby odwrdcenia trendu i ,,przywrdcenia do task” ksztat-
cenia zawodowego (m.in. kampanie informacyjne), zatem wydaje si¢, Ze przemys$lanymi
dzialaniami uczelnie ze swojego profilu zawodowego moga uczyni¢ atut, cho¢ oczywi-
$cie proces ten nie przyniesie rezultatéw z dnia na dzien. Pewng barierg moze okazaé
sie rowniez ograniczona chlonnos$¢ rynku - w niewielkich o$rodkach, w ktérych PWSZ
prowadza swoja dziatalnos¢, zapotrzebowanie na pracownikow o wysokich kwalifikacjach
jest nizsze niz w duzych o$rodkach miejskich, gdzie funkcjonujg duze przedsiebiorstwa
i oddzialy globalnych korporacji zatrudniajace setki specjalistow z réznych obszaréw.
Ponadto procesy edukacyjne przenoszone sg coraz czesciej do wnetrza firm, ktore tworza
swoje wewnetrzne programy szkolen i rozwoju pracownikow. I wreszcie - co zauwazaja
pracownicy szkét - w mniejszych osrodkach miejskich sytuacja ekonomiczna mieszkancéw
(pochodna poziomu zarobkow) jest relatywnie gorsza, jednak bariera ta dotyczy gtownie
obszaru studiéw podyplomowych:

Dzisiaj mamy wszyscy $wiadomos¢, ze uczymy sie przez cale zycie. I chyba juz niewiele jest
takich osdb, takich, ktére w zyciu co$ chcg zrealizowaé, ktore myslag sobie, ze zakoncza te edu-
kacje na jakims tam etapie. Bardziej bym chyba patrzyta na uwarunkowania rynku, na ktérym
funkcjonujemy. (...) Problem, jaki jest to jest problem $rodkéw finansowych. Jestem o tym
przekonana. Chociazby studia podyplomowe, (...) one nabraly wigkszego zainteresowania
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w momencie, kiedy si¢ pojawily $rodki w urzedzie pracy na kursy i szkolenia, czyli ludzie po
prostu znaleZli zrodlo finansowania. Ja jestem przekonana o tym, ze potrzeby sa ogromne.
Tylko zaspokojenie tych potrzeb jest warunkowane tg barierg finansows.

Warto na koniec zwrdci¢ uwage na uwarunkowania systemowe, ktore maja kluczowy
wplyw na funkcjonowanie uczelni. Nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym moze oddali¢ od
uczelni zawodowych grozbe tzw. academic drift i ,neutralizacji” ich wlasciwego charakteru
(wprowadzenie typologii uczelni oraz odmienne zasady finansowania i oceny). Z drugiej
jednak strony, moze pociagnac za soba wiele zmian, zwigzanych np. z reorganizacja klu-
czowych obszaréw dzialalnosci uczelni. Koncentracja na procesach adaptacyjnych, przy
obecnym, niewielkim znaczeniu ksztalcenia podyplomowego, moze wplynaé¢ na margi-
nalizacj¢ tego obszaru i niska motywacje do rozwoju innych form, w tym krétkich cyklow
na poziomie 5. Jednak §wiadomos¢ potencjatu, jaki tkwi w krotkich formach ksztalcenia
i mozliwosci, jakie otwieraja si¢ przed szkotami, moze, nawet w tym trudnym okresie,
skutecznie odsung¢ te grozbe:

To jest, w mojej prywatnej opinii, rynek, ktory bedzie w perspektywie 10 lat, dekady, mocno
sie rozwijal. To jest to, co moze by¢ w przyszlosci miedzy 25% a 35% dziatalnosci uczelni.
Kursy doksztalcajace, czyli edukacja poza systemem szkolnictwa wyzszego w ramach kurséw
i szkolen, plus studia podyplomowe w ramach szkolnictwa wyzszego.

Podsumowanie

Dokonany w tekscie przeglad uwarunkowan dotyczacych szkolnictwa zawodowego moze
stanowi¢ punkt wyjscia do refleksji nad rola, jaka w najblizszych latach moga odegra¢ Panstwowe
Wryzsze Szkoly Zawodowe w rozwoju réznych form ksztalcenia calozyciowego. Wydaje sie, ze
w ciggu dwodch ostatnich dekad uczelnie te trwale wpisaly si¢ w system szkolnictwa wyzszego
i - ze wzgledu na swojg specyfike — stanowig jego istotny element. W dobie nizu demograficz-
nego, ktorego konsekwencje dotykaja réwniez PWSZ, warto wykorzysta¢ potencjal(y) uczelni
zawodowych na nowym polu, ktdre otwiera Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r.
Nalezy przy tym pamietaé, ze podejmowanie decyzji strategicznych wiaze sie z konieczno$cia
rzetelnej odpowiedzi na wiele pytan. Z tego wzgledu dalsza specjalizacja w ksztalceniu zawodo-
wym czy otwarcie na nowe grupy odbiorcéw powinno by¢ poprzedzone kazdorazowo odrebna,
poglebiong analizg jednostki. Bez odwotania do terazniejszosci (jacy, jako organizacja, jeste$Smy?
jakim wplywom podlegamy?) trudno sformutowac realne cele na przysztos¢ (jacy chcemy by¢?
jakie cele sobie wyznaczamy?), a takze zaplanowa¢ efektywna i skuteczng sciezke ich realizacji (co
zrobi¢, aby zrealizowac cele? w jaki sposob w zaplanowanych procesach wykorzystac otoczenie
dla wsparcia silnych stron organizacji i zminimalizowania stabych?).
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State Vocational Higher Education Schools as future centres of lifelong education? Analysis
of the potential

State Vocational Higher Education Schools have been part of the Polish higher education
system for over two decades. The Law on Higher Education and Science (2018) established
new possibilities for this part of the educational sector: short cycle programmes at level 5 of
the Polish Qualifications Framework. Taking into consideration the social benefits of imple-
menting short cycle programmes, it is worth investigating the extent to which State Vocational
Higher Education Schools are ready to take advantage of this opportunity and broaden their
offer to adult learners. This paper uses the SWOT analysis to present the potential of these
schools in developing various forms of adult education.
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