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Wstep

Polska przez dziesieciolecia byta panstwem kojarzonym z emigracja na Zachéd. Od kilku lat
obserwujemy jednak wyrazna zmiane tego trendu: bilans migracji stat sie dodatni, co oznacza,
ze wiecej cudzoziemcdw osiedla sie w Polsce, niz Polakdw jg opuszcza. Cze$¢ obcokrajowcdw
decyduje sie zwiazac swojg przysztosé z Polska na state.

Eskalacja wojny w Ukrainie po 24 lutego 2022 roku miata ogromny wptyw na strukture
demograficzng w Polsce. Do kraju przybyta znaczna liczba matek z dzie¢mi, co przetozyto sie
na pieciokrotny wzrost udziatu uczniéw i uczennic z niepolskim obywatelstwem w szkotach.
Warto jednak podkresli¢, ze w polskich szkotach ucza sie dzieci z ponad stu piecdziesieciu
krajow Swiata. W roku szkolnym 2023/2024 uczniowie i uczennice cudzoziemscy stanowili
niemal 7% wszystkich oséb objetych edukacja we wszystkich typach szkét i przedszkoli. Mimo
ze polscy uczniowie i uczennice wciaz stanowig zdecydowang wiekszo$¢, polska szkota staje
sie coraz bardziej miedzynarodowa

i wielokulturowa.

Unaocznia to potrzebe wprowadzenia zmian systemowych, zwtaszcza w zakresie wzmocnienia
kompetencji kadr do pracy w klasie wielokulturowej oraz zwiekszenia elastycznosci
metodycznej w nauczaniu takich przedmiotow, jak jezyk polski czy historia. Pojawiaja sie
réwniez istotne wyzwania, na przyktad jak zachowac rownowage miedzy nauczaniem

o polskim dziedzictwie kulturowym a umozliwieniem uczniom i uczennicom cudzoziemskim
zachowania i pielegnowania wtasnej tozsamosci, w tym nauki jezyka i kultury kraju

pochodzenia.

Jednoczesnie konieczne sa zmiany na poziomie ram prawnych oraz organizacji systemu
edukacji. Obecna sytuacja i trendy migracyjne wymagaja dostosowywania rozwigzan
prawno-instytucjonalnych w polskiej oswiacie, tak aby catosciowo wspierac proces wtgczania
i integracji, pamietajac jednak, ze integracja to proces dwustronny, wymagajacy zatem takze
dziatan na rzecz polskiego spoteczenstwa. Obecnos¢ uczniéw i uczennic z innych krajéw
nalezy rozpatrywac jako zaséb w procesie ksztatcenia dzieci i mtodziezy w nowoczesnym
spoteczenstwie, w ktérym oprécz wiedzy niezbedne sa rowniez znajomosc jezykdw obcych

i kompetencje miekkie, jak komunikacja miedzykulturowa, wspotpraca, empatia, adaptacja,
elastycznos¢, odpornoéé na dezinformacje. Dlatego nalezy projektowad adekwatne
rozwigzania, oparte na faktach i wiedzy, aby wszyscy mogli w petni skorzystac z szansy, jaka
niesie obecnos¢ dzieci z roznych krajow w polskich szkotach i polskim spoteczenstwie.

=4 IBE PIB 7/115
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W Instytucie Badan Edukacyjnych — Panstwowym Instytucie Badawczym realizujemy wiele
dziatan wspierajgcych kadre pedagogiczna i dzieci, w tym osoby z doswiadczeniem migracji
i uchodzZstwa. Ponizej zamieszczamy wiecej informacji o projekcie, ktorego rezultatem jest
niniejsza publikacja.

Informacje o projekcie i zrodle finansowania

,Wsparcie polityki i praktyki edukacyjnej na rzecz integracji uczniéw i uczennic

z doswiadczeniem migracji” to roczny projekt, ktérego celem jest wzmocnienie polityki oraz
praktyki edukacyjnej w obszarze integracji, rozumianej jako zdolnos¢ polskiego systemu
edukacji - szkot oraz kadr nauczycielskich - do odpowiadania na indywidualne potrzeby
uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ucznidw i uczennic z Ukrainy. Projekt jest wspotfinansowany przez Unie Europejska

z Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS), numer projektu:

FERS.01.04-1P.05-0017/24.

Projekt ma na celu usystematyzowanie danych i wiedzy dotyczacych dobrych praktyk
edukacyjnych oraz dziatan z zakresu zarzadzania oswiata, ktore sprzyjaja integracji uczniow

i uczennic z doSwiadczeniem migracji i uchodzstwa w przedszkolach oraz szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych. Jednoczesnie projekt zaktada ewaluacje oraz wsparcie
wybranych - wprowadzanych od wrzes$nia 2024 roku - rozwigzan prawno-instytucjonalnych
zwigzanych z integracja edukacyjna uczniéw i uczennic z doswiadczeniem migracyjnym

i uchodzczym, w tym wypracowanie ewentualnych korekt w aktach prawnych lub wsparcia

wdrazanych rozwiazan.

Informacje o raporcie

Niniejszy raport powstat w ramach realizacji Dziatania 2 Analiza i ewaluacja rozwiazan
prawno-instytucjonalnych i zawiera analize kluczowych rozwigzan legislacyjnych
dotyczacych funkcjonowania uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodZstwa
w polskiej oswiaciel. Polska nie byta jednak jedynym krajem, do ktorego po 24 lutego 2022
roku przyjechata duza liczba dzieci z Ukrainy, niektore panstwa europejskie maja ponadto
dtuzsza tradycje oraz wieksze doswiadczenie w zakresie imigracji i integracji. Z tego wzgledu
raport zawiera komplementarna analize rozwiazan prawno-instytucjonalnych

1 Cze$¢ pierwsza raportu, dotyczaca Polski, prezentuje stan na koniec sierpnia 2025 roku, czyli sprzed
ogtoszenia rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 29 wrze$nia 2025 roku zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy,
ktore weszto w 7ycie 1 pazdziernika tego samego roku (Dz. U. 2025 poz. 1324).
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w kilku wybranych panstwach Unii Europejskiej: Czechach, Francji, Holandii, Niemczech
i Wtoszech. Stosowane tam rozwigzania moga stanowi¢ punkt odniesienia lub inspiracje przy
projektowaniu rozwiazan na gruncie polskim.

Do niniejszego raportu opracowano komplementarny dokument zawierajacy zestaw
rekomendacji oraz przeglad dobrych praktyk, w tym przyktady z wybranych panstw Unii
Europejskiej. Oba raporty maja na celu wsparcie optymalizacji procesu integracji uczniéw
i uczennic pochodzacych z innych krajéw w polskich szkotach.

Raport jest podzielony na dwie czesci. Cze$¢ pierwsza obejmuje przeglad i ewaluacje
najwazniejszych rozwiagzan prawno-instytucjonalnych dotyczacych funkcjonowania

w polskim systemie oswiaty uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa,

w tym zwtaszcza ucznidw i uczennic z Ukrainy, i sktada sie z pieciu rozdziatow poswieconych
odrebnym zagadnieniom tematycznym wraz z ich ocena i gtownymi wnioskami. Czes¢ druga
koncentruje sie na politykach edukacyjnych w pieciu wybranych panstwach Unii Europejskiej

i rowniez zostata podzielona na piec rozdziatéw, dotyczacych Czech, Francji, Holandii, Niemiec
i Wtoch. Kazdy z nich zawiera odrebna sekcje, w ktérej omdéwiono rozwigzania wprowadzone
w odpowiedzi na przyjazd dzieci z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku.

Raport jest skierowany do szerokiego grona podmiotow biorgcych udziat w procesie
ksztattowania polityki i praktyki edukacyjnej w obszarze integracji dzieci i mtodziezy

z do$wiadczeniem migracji i uchodzstwa w Polsce, w tym administracji rzadowej, kadr
systemu oSwiaty, organdw prowadzacych, jednostek samorzadu terytorialnego, kuratoridw,
pracownikdw i pracownic systemu oswiaty. Jego tres¢ moze byc¢ réwniez przydatna dla
organizacji pozarzadowych realizujacych dziatania na rzecz dzieci, mtodziezy

i rodzin cudzoziemskich, a takze dla wszystkich oséb zainteresowanych tematem polityk
edukacyjnych i migracji.

Mamy nadzieje, ze niniejszy raport oraz inne materiaty wypracowane w ramach projektu beda
stanowi¢ przydatne i skuteczne narzedzia podnoszace jako$¢ polityki i praktyki edukacyjnej,
a co za tym idzie - jako$¢ edukacji i integracji w polskich szkotach.

Zapraszamy do lektury raportu oraz zachecamy do $ledzenia projektu ,Doswiadczenie
migracji” na stronie ibe.edu.pl, na ktérej sa dostepne informacje o materiatach i wydarzeniach
projektowych.

Anna Dolinska

Liderka projektu Wsparcie polityki i praktyki edukacyjnej

na rzecz integracji uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji
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CzeS¢ pierwsza

Przeglad i ewaluacja rozwigzan
prawno-instytucjonalnych

dotyczacych funkcjonowania w polskim
systemie oswiaty uczniow i uczennic

z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa,

w tym zwtaszcza uczniow i uczennic z Ukrainy



Dominika Tomaszewska  me—

Dominika Tomaszewska

1. Dostep do edukacji uczniow i uczennic
z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa w polskim
systemie oswiaty

1.1. Wprowadzenie

Na wstepie nalezy wskazac, ze juz z art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej2
wynika, ze kazda osoba, w tym niebedaca obywatelem polskim, ma prawo do nauki, ktéra
jest z kolei obowiazkowa do ukornczenia osiemnastu lat3. Dotyczy to ucznidéw i uczennic
zaroéwno polskich, jak i cudzoziemskich, w tym z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa.
Powyzsza regulacja wpisuje sie w 0gdlng zasade prawa miedzynarodowego, polegajaca na
tym, ze obowiazek szkolny i obowiazek nauki powinien by¢ realizowany zgodnie regulacjami
prawnymi panstwa, na ktorego terenie przebywa uczen lub uczennica.

Wprost o dostepie do edukacji ucznidéw i uczennic cudzoziemskich w polskim systemie
o$wiaty mowi art. 165 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe4, ktéry wskazuje
prawo 0s6b niebedacych obywatelami polskimi do korzystania z nauki w publicznych
placowkach oswiatowych na warunkach dotyczacych obywateli polskichs. Juz zatem

z powyzszych regulacji wynika, ze polski ustawodawca zmierza do tego, by system edukacji
w Polsce co do zasady byt jednolity i dawat mozliwos$¢ podejmowania i kontynuowania
nauki zarébwno obywatelom polskim, jak i cudzoziemcom, na rownych warunkach.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 165 Prawa o$wiatowego postuguje sie pojeciem

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

3 Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa. Sposob wykonywania
obowiazku szkolnego okresla ustawa.”

4 Tekst jednolity: Dz.U. 72024 r., poz. 737 ze zm.

5 1. Osoby niebedace obywatelami polskimi korzystaja z nauki i opieki w publicznych przedszkolach lub
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego, a takze w niepublicznych przedszkolach,

o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, oddziatach przedszkolnych
w niepublicznych szkotach podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, i niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa

w art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, a podlegajace obowiazkowi szkolnemu,
korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach podstawowych, publicznych szkotach artystycznych
oraz w publicznych placéwkach, w tym placéwkach artystycznych, na warunkach dotyczacych obywateli
polskich. 2. Osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi nauki, korzystaja z nauki
i opieki w publicznych szkotach ponadpodstawowych na warunkach dotyczacych obywateli polskich do
ukonczenia 18 lat lub ukonczenia szkoty ponadpodstawowej”.
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obowiazku szkolnego, i obowiazku nauki, uzalezniajac je od wieku i etapu nauki danej

osoby. Obowigzek szkolny oznacza, ze w polskim systemie edukacji obowiazkowe jest
ukonczenie szkoty podstawowej, a sam obowiazek szkolny rozpoczyna sie z poczatkiem roku
szkolnego, w ktorym dziecko konczy siedem lat (art. 35 Prawa o$wiatowego)6- Obowigzek
nauki jest pojeciem szerszym, odnoszacym sie do kontynowania nauki na poziomie
ponadpodstawowym. Niezaleznie od tego, czy uczen cudzoziemski bedzie kontynuowat
nauke w ramach obowigzku szkolnego, czy obowigzku nauki, jest zobligowany, tak jak uczen
polski, do edukowania sie do ukonczenia osiemnastego roku zycia.

Prawo do edukacji uczniow i uczennic niebedacych obywatelami polskimi, ale na warunkach
dotyczacych obywateli polskich, przejawia sie takze w nieodptatnosci edukacji na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym (Srednim) w placowkach publicznych. Wynika to takze
z art. 70 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Przyjmowanie ucznia cudzoziemskiego do publicznej szkoty podstawowej lub do publicznej
szkoty ponadpodstawowej (liceum ogdlnoksztatcace) odbywa sie w trybie ciagtym przez caty
rok szkolny. Pewne ograniczenia w zakresie czasu przyjmowania takich uczniéw wystepuja

w szkotach ponadpodstawowych sprofilowanych, branzowych lub technikach, ale utrudnienia
te dotyczg réwniez ucznidéw polskich. W wypadku zarébwno ucznia polskiego, jak i ucznia
cudzoziemskiego pierwszym kryterium przyjecia w trakcie roku szkolnego bedzie dostepnos¢
wolnych miejsc w danej placéwce, a nastepnie koniecznos$¢ pozytywnego przejscia przez
postepowanie rekrutacyjne, ktére — w zaleznosci od rodzaju placowki - przewiduje rézne
szczegblne wymogi wobec ucznia i polskiego, i cudzoziemskiego (na przyktad

w publicznej szkole ponadpodstawowej sportowej moze to by¢ koniecznos$¢ uzyskania
pozytywnych wynikéw préb sprawnosci fizycznej czy przedstawienia orzeczenia lekarskiego
potwierdzajacego stan zdrowia umozliwiajacy podjecie nauki w tego typu szkole).

W Swietle powyzszych regulacji prawnych sytuacja uczniéw i uczennic z Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski w zwiagzku z konfliktem zbrojnym po 24 lutego 2022 roku, jest bardziej
ztozona. Z jednej strony osoby te po przybyciu do Polski mogty kontynuowac nauke w szkole
ukrainskiej (zdalnie), z drugiej zas - mogty by¢ wtaczone do polskiego systemu edukacji. Byto
to szczegblne rozwigzanie przeznaczone wytacznie dla uczniow i uczennic ukrainskich, ktérzy
mogli wybraé, w jakim systemie edukacji chcg dalej sie uczyé. Decyzja w tym zakresie nalezata
do rodzica lub opiekuna prawnego ucznia z Ukrainy’. Do 1 wrzesnia 2024 roku uczen z Ukrainy,

6 ,1.Nauka jest obowiazkowa do ukonczenia 18. roku zycia. 2. Obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna sie
7 poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koAczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia
szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia”

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 roku w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz.U. 2 2022 . poz. 645) - § 15
w brzmieniu z 21 marca 2022 roku: ,Dzieci i uczniowie bedacy obywatelami Ukrainy, [...] ktérzy pobieraja
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ktory pobierat nauke w ukrainskiej szkole zdalnie, nie podlegat obowigzkowemu rocznemu
przygotowaniu przedszkolnemu, obowigzkowi szkolnemu albo obowigzkowi nauki w ramach
polskiego systemu o$wiaty. Od roku szkolnego 2024/2025 réwniez dzieci i mtodziez z Ukrainy
objeto obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym, obowigzkiem szkolnym
albo obowiazkiem nauki. Wyjatek dotyczy ucznidw i uczennic, ktérzy w roku szkolnym
2024/2025 pobierajg nauke w ostatniej klasie szkoty funkcjonujacej w ukrainskim systemie
o$wiaty z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ oraz zamierzaja przystgpié
do ukrainskiego egzaminu maturalnego w 2025 roku. W takim wypadku rodzic lub opiekun
prawny ucznia sktada w gminie wtasciwej ze wzgledu na miejsce jego pobytu o$wiadczenie

o pobieraniu nauki w ukrainskim systemie oSwiaty oraz o zamiarze przystapienia do tego

egzaminus.

Ocena

Krajowa polityka edukacyjna gwarantuje réwny dostep do edukacji wszystkim uczniom
migrantom, niezaleznie od ich statusu prawnego, przez zapewnienie takiego samego

dostepu do edukacji podstawowej oraz $redniej w szkotach publicznych. Nawet brak
dokumentéw po stronie uczniéw cudzoziemskich - zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych lub
konfliktow zbrojnych - nie stanowi przeszkody administracyjnej w zakresie zakwalifikowania
ucznia do odpowiedniej klasy ani przyjecia go do szkoty. Przeszkoda nie jest rowniez
nieznajomosc jezyka polskiego lub nieznajomosc jezyka w stopniu wystarczajgcym

do pobierania nauki. Aby uczen cudzoziemski mogt zostac przyjety do polskiej szkoty
publicznej oraz skorzystac z dodatkowych form wsparcia w systemie o$wiaty, bez znaczenia
pozostajg podstawa jego pobytu na terytorium Polski ani dokumenty, na ktérych sie

on opiera. Na gruncie polskich przepisow powszechna edukacja uczniéw i uczennic

nauke w przedszkolu lub szkole funkcjonujacych w ukrainskim systemie oswiaty z wykorzystaniem metod

i technik ksztatcenia na odlegto$¢, nie podlegajg obowiazkowemu rocznemu przygotowaniu przedszkolnemu,
obowiazkowi szkolnemu albo obowigzkowi nauki, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 . -
Prawo o$wiatowe. Rodzic lub osoba sprawujaca opieke nad dzieckiem lub uczniem sktada do gminy
wtasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu dziecka lub ucznia o$wiadczenie o kontynuacji przez dziecko lub
ucznia ksztatcenia w ukrainskim systemie o$wiaty”.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacjii Nauki z dnia 21 marca 2022 roku w sprawie organizacji ksztatcenia,
wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz.U. z 2024 r. poz. 1302), ktére
weszto w zycie 31 sierpnia 2024 roku - § 15 w brzmieniu z dnia 26 sierpnia 2024 roku: ,Uczniowie bedacy
obywatelami Ukrainy, [...] ktérzy w roku szkolnym 2024/2025 pobieraja nauke w ostatniej klasie szkoty
funkcjonujgcej w ukrainskim systemie oswiaty z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc,
ktorej ukonczenie umozliwia przystapienie do ukrainskiego egzaminu maturalnego, i zamierzajg przystapic
do ukraifskiego egzaminu maturalnego w 2025 r., nie podlegajg obowiazkowi nauki, o ktérym mowa w ustawie
zdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe. Rodzic lub osoba sprawujaca opieke nad uczniem sktada

do gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu ucznia oéwiadczenie o pobieraniu przez ucznia nauki

w ukrainskim systemie o$wiaty oraz zamiarze przystapienia do ukraifiskiego egzaminu maturalnego w 2025 r.”.
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cudzoziemskich jest zaréwno ich prawem, jak i obowigzkiem. Co do zasady wszyscy
uczniowie przybywajacy do Polski z zagranicy, w wieku od siedmiu do osiemnastu lat,
podlegaja polskiemu systemowi o$wiaty przez obowiazek uczeszczania do publicznych
szkdt, na takich samych warunkach jak uczniowie polscy. W odniesieniu do ucznidéw

z Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 roku, ustawodawca wprowadzit
jednak wyjatek od tej zasady, wynikajacej z art. 165 Prawa o$wiatowego, umozliwiajac
wybdr miedzy kontynuowaniem nauki w systemie oswiaty ukrainskiej a w systemie
oswiaty polskiej. Rozwiagzanie to ulegto zmianie od 1 wrzesnia 2024 roku.

Whiosek

Obowiazek wtaczenia ucznidéw ukrainskich do polskiego systemu edukacji od 1 wrzesnia
2024 roku nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz przyczynia sie on do przywrocenia
jednolitosci systemu wobec wszystkich uczniow cudzoziemskich.

1.2. Ocena wczesniejszej nauki i wyksztatcenia
nowo przybytych uczniow i uczennic

Zagadnienie oceny wczesniejszej nauki i wyksztatcenia nowo przybytych ucznidw i uczennic
z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa pojawia sie na poczatkowym etapie wtgczania
takich oséb do polskiego systemu edukacji - podczas przyjmowania do polskiej szkoty albo
kwalifikowania do odpowiedniej klasy.

Regulacje prawne dotyczace wtaczania ucznidéw i uczennic przybywajacych z zagranicy
do polskiego systemu oswiaty zostaty zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2017 roku w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi
oraz 0s6b bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych
w systemach oswiaty innych panstw (dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia)@.

Wymogi dotyczace oceny wczesniejszej nauki i wyksztatcenia ucznia przybytego z zagranicy
rézniag sie w zaleznosci od etapu edukacji oraz rodzaju szkoty, w ktorej zamierza on
kontynuowac nauke. Najmniej wymogow stawia sie uczniom i uczennicom cudzoziemskim
przyjmowanym do klasy pierwszej publicznej szkoty podstawowe] - wystarczajace jest

samo zgtoszenie, o ktérym mowa w art. 133 ust. 1 oraz art. 151 ust. 1 Prawa o$wiatowego,
wtasciwa szkota pozostaje przy tym placéwka ustalona wedtug miejsca zamieszkania ucznia.

9 Tekstjednolity: Dz.U. 22017 r. poz. 1655 ze zm.
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Uczeszczanie do innej szkoty publicznej jest mozliwe, o ile dana placéwka dysponuje wolnymi
miejscami. Uczniowie przybyli z zagranicy, znajdujacy sie na dalszym etapie edukacji,
podlegaja kwalifikacji do odpowiedniej klasy albo na odpowiedni semestr. W wypadku klas od
drugiej do 6smej publicznej szkoty podstawowe]j — poza koniecznoscig dokonania zgtoszenia
ucznia, a takze ustalenia wtasciwosci szkoty ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania lub

w zaleznosci od wolnych miejsc w szkole — pojawia sie takze dodatkowe kryterium konieczne
do zakwalifikowania ucznia do odpowiedniej klasy: przedstawienie stosownych dokumentow
(§ 4 ust. 1iust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia). Przedmiotowe rozporzadzenie

w § 2 pkt 3 definiuje pojecie dokumentow na potrzeby procesu kwalifikowania i przyjmowania
ucznia do odpowiedniej klasy, zaliczajac do nich miedzy innymi $wiadectwa, zaswiadczenia
lub inne dokumenty stwierdzajace ukonczenie szkoty, kolejnego etapu edukacji za granica,

a takze dokumenty potwierdzajace uczeszczanie ucznia do szkoty za granica, ze wskazaniem
klasy, etapu edukacji oraz tacznej liczby lat nauki szkolnej. Do dokumentéw tych nalezy
réwniez pisemne o$wiadczenie dotyczace sumy lat nauki szkolnej ucznia, sktadane przez
rodzica ucznia lub inng osobe sprawujaca nad nim opieke, jezeli ustalenie tej informacji nie
jest mozliwe na podstawie $wiadectwa, zaswiadczenia lub innego dokumentu?0,

Proces kwalifikacji i przyjmowania uczniow cudzoziemskich do odpowiedniej klasy

i szkoty jest bardziej ztozony oraz wymagajacy na etapie edukacji ponadpodstawowe).

Poza ogblnym wymogiem przedtozenia dokumentéw - analogicznym jak w publicznym
liccum ogdlnoksztatcacym - ustawodawca przewiduje dodatkowe wymogi szczegbtowe
dla szkot o okreslonym profilu, takich jak publiczne technikum, publiczna branzowa
szkota pierwszego stopnia oraz publiczna branzowa szkota drugiego stopnia. Obejmuja
one miedzy innymi obowigzek przedstawienia zaswiadczen lekarskich, orzeczen
lekarskich potwierdzajacych spetnienie szczegdlnych kryteridow zdrowotnych lub orzeczen
psychologicznych (§ 6 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia). Dodatkowe wymogi, w tym
sprawdzian predyspozycji jezykowych, przewidziano réwniez przy kwalifikacji do oddziatéw
miedzynarodowych oraz oddziatow dwujezycznych w publicznych szkotach podstawowych.
Odrebne i bardziej szczegdtowe kryteria kwalifikacji do szkoty i klasy stosuje sie takze

w szkotach sportowych i artystycznych (§ 4 ust. 1 pkt 5iust. 2 pkt 5 oraz § 8 rozporzadzenia

w sprawie ksztatcenia).

10 llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o: [...] 3) dokumentach - nalezy przez to rozumieé: a) Swiadectwo,
zaswiadczenie lub inny dokument stwierdzajace ukonczenie szkoty lub kolejnego etapu edukacji za granica
lub b) $wiadectwo, zaswiadczenie lub inny dokument wydane przez szkote za granica, potwierdzajace
uczeszczanie ucznia przybywajacego z zagranicy do szkoty za granica i wskazujace klase lub etap edukadji,
ktory uczen ukonczyt w szkole za granica, oraz dokument potwierdzajgcy sume lat nauki szkolnej ucznia lub
pisemne o$wiadczenie dotyczace sumy lat nauki szkolnej ucznia, ztoZzone przez rodzica ucznia lub inng osobe
sprawujaca opieke nad uczniem albo petnoletniego ucznia, jezeli ustalenie sumy lat nauki szkolnej nie jest
mozliwe na podstawie Swiadectwa, zaswiadczenia lub innego dokumentu”.
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W wypadku niektorych szkét publicznych ustawodawca w § 11 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia umozliwit kwalifikowanie ucznia przybywajacego z zagranicy do odpowiednie]
klasy lub na odpowiedni rok ksztatcenia (semestr) takze z uwzglednieniem wieku dziecka lub
opinii (ustnej albo pisemnej) jego rodzica badz innej osoby sprawujacej nad nim opiekell.

Niezaleznie od wskazanych wymogdw wystepuja sytuacje, w ktérych uczniowie

z doswiadczeniem migracji i uchodZstwa, przybywajacy do Polski z zagranicy, nie moga

z réznych przyczyn przedtozy¢ dokumentow umozliwiajgcych ich zakwalifikowanie na
odpowiedni etap nauczania w polskim systemie o$wiaty. Dotyczy to szczegblnie uchodzcédw
wojennych, w tym uczniow i uczennic z Ukrainy. W takich okolicznosciach ustawodawca
zastepuje wymog przedtozenia dokumentow niezbednych do zakwalifikowania ucznia
do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni rok ksztatcenia wymogiem przeprowadzenia
rozmowy kwalifikacyjnej. Rozmowe kwalifikacyjng ustala i przeprowadza dyrektor szkoty
publicznej lub publicznej placowki artystycznej — w razie potrzeby z udziatem nauczyciela lub
nauczycieli. Jesli uczen przybyty z zagranicy nie zna jezyka polskiego, rozmowe przeprowadza
sie w jezyku obcym, ktérym postuguje sie uczen (§ 12 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia)i2.

W § 13-15 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia ustawodawca uregulowat srodki prawne
przystugujace uczniowi z zagranicy w razie odmowy przyjecia do szkoty publicznej lub
publicznej placowki artystycznej. W takiej sytuacji przystuguje odwotanie do komisji
odwotawczej powotanej przez dyrektora szkoty publicznej albo publicznej szkoty

artystycznej. Od rozstrzygniecia komisji odwotawczej przewidziano nastepnie skarge do sadu
administracyjnego. Przepisy nie przewiduja jednak mozliwosci wniesienia odwotania od
rozstrzygniecia w sprawie zakwalifikowania ucznia z zagranicy do odpowiedniej klasy albo na
odpowiedni semestr. Jezeli uczen z zagranicy nie zgadza sie z oceng jego wczesniejszej nauki
i wyksztatcenia, decyzja szkoty nie podlega weryfikacji przez inny organ.

11 Uczen przybywajacy z zagranicy moze by¢ kwalifikowany do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni
semestr lub rok ksztatcenia oraz przyjmowany odpowiednio do publicznej szkoty, o ktérej mowa w § 4
ust.2,851§6 pkt 1,215-8, oraz publicznej szkoty artystycznej lub publicznej placowki artystycznej takze
z uwzglednieniem wieku ucznia lub opinii rodzica ucznia lub innej osoby sprawujacej opieke nad uczniem
albo petnoletniego ucznia wyrazonej w formie ustnej lub pisemnej”.

12 1. Jezeli uczen przybywajacy z zagranicy nie moze przedtozy¢ dokumentéw, zostaje zakwalifikowany
do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr lub rok ksztatcenia oraz przyjety do publicznej szkoty lub
publicznej placowki artystycznej na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej. Przepisy § 4-8,§10,§ 111§ 13-15
stosuje sie odpowiednio. 2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do publicznej branzowej szkoty Il stopnia i publicznej
szkoty policealnej. 3. Termin rozmowy kwalifikacyjnej ustala dyrektor publicznej szkoty lub publicznej
placowki artystycznej. Rozmowe kwalifikacyjna przeprowadza dyrektor publicznej szkoty lub publicznej
placowki artystycznej, z udziatem, w razie potrzeby, nauczyciela lub nauczycieli. 4. W przypadku ucznia
przybywajacego z zagranicy, ktéry nie zna jezyka polskiego, rozmowe kwalifikacyjna przeprowadza sie

w jezyku obcym, ktorym postuguje sie uczen. W razie potrzeby nalezy zapewni¢ w rozmowie kwalifikacyjnej
udziat osoby wtadajacej jezykiem obcym, ktérym postuguje sie uczen”.
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Ocena

W mysl powyzszych regulacji ocena wczesniejszej nauki i wyksztatcenia nowo przybytych
ucznidéw i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodZstwa zalezy przede wszystkim

od wieku dziecka, etapu edukacji realizowanego za granica oraz rodzaju szkoty, do ktorej
uczen zamierza aplikowac w Polsce - czy jest to ogdlnodostepna szkota publiczna, czy
szkota publiczna o okreslonym profilu, w tym branzowa, sportowa lub artystyczna. Szkoty
o bardziej wyspecjalizowanym profilu przewidujg wieksza liczbe wymogow kwalifikacyjnych
wobec ucznidw cudzoziemskich. Zasada ta odnosi sie rowniez do uczniéw polskich.

Problematycznym elementem kwalifikowania uczniow z zagranicy do odpowiedniej klasy,
na odpowiedni semestr albo rok ksztatcenia w polskim systemie oswiaty pozostaje ocena
dokumentéw przedktadanych przez ucznidw, o ktérych mowa w § 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie ksztatcenia, w Swietle informacji z nich wynikajacych. Niezaleznie od obowiazku
ttumaczenia dokumentéw na jezyk polski, spoczywajacego po stronie ucznia, oraz braku
mozliwosci weryfikacji prawidtowosci tych ttumaczen przez szkote, pojawia sie istotny
problem praktyczny. Nawet jesli dokumenty zawieraja prawidtowo przettumaczone
informacje dotyczace sumy lat nauki szkolnej, etapu edukacji realizowanego za granica
lub klasy ukonczonej w zagranicznym systemie oswiaty, szkoty nie dysponuja narzedziami
pozwalajgcymi na ich jednoznaczne odniesienie do etapéw edukacji funkcjonujacych

w polskim systemie oSwiaty. Roznice miedzy polskim systemem o$wiaty a systemami
zagranicznymi — obejmujgce strukture szkét, liczbe lat ksztatcenia na poszczegdlnych
etapach, podstawy programowe, zakres i organizacje zaje¢ edukacyjnych oraz czestotliwo$é
ich realizacji - powoduja, ze zagraniczny etap edukacji czesto nie znajduje bezposredniego
odpowiednika w polskim systemie edukacji. W konsekwencji szkota dokonujgca kwalifikacji
ucznia cudzoziemskiego do okreslonej klasy lub na odpowiedni rok ksztatcenia moze
miec trudno$¢ z wtasciwym przetozeniem Sciezki edukacyjnej ucznia z zagranicy na realia
polskiego systemu oswiaty. W takich sytuacjach szkoty opieraja sie na wieku dziecka,
stanowisku rodzicéw lub opiekunéw prawnych oraz dostepnych informacjach dotyczacych
zagranicznych systemdw o$wiaty, w tym Zrédtach ogdlnodostepnych. Decyzja szkoty

ma jednak w duzej mierze charakter uznaniowy. Okolicznos¢ ta pozostaje szczegdlnie
problematyczna, poniewaz przepisy nie przewidujg mechanizmdéw weryfikacji zasadnosci
rozstrzygniecia w sprawie zakwalifikowania ucznia z zagranicy do odpowiedniej klasy albo
na odpowiedni rok ksztatcenia lub semestr.

Oprécz tego réwniez wtedy, gdy uczen przybywajacy z zagranicy nie moze przedtozyc
dokumentow i jest przeprowadzana rozmowa kwalifikacyjna, ujawniajg sie istotne problemy
praktyczne. Mimo braku dokumentéw po stronie ucznia z zagranicy — w tym nawet
pisemnego o$wiadczenia dotyczacego sumy lat nauki szkolnej - szkota dysponuje bardzo
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ograniczona liczba informacji na temat dotychczasowego ksztatcenia ucznia, co sprawia, ze
proces jego kwalifikacji w praktyce ma charakter w duzej mierze dowolny. Nalezy wskazac,
ze § 12 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia, regulujacy przeprowadzanie rozmowy
kwalifikacyjnej przez dyrektora szkoty, ma wymiar bardzo ogdlny. Przepisy nie okreslaja
szczegbtowo, jak taka rozmowa powinna przebiegad, jakiego zakresu informacji powinna
dotyczy¢, jakie dane dyrektor powinien pozyskac ani wedtug jakich kryteriow ustalic
poziom edukacyjny ucznia oraz jego etap ksztatcenia. Ustawodawca pozostawia w tym
zakresie szeroki zakres uznania dyrektorowi szkoty, przy czym podjeta decyzja nie podlega
merytorycznej kontroli ze strony innego organu.

Nalezy stwierdzi¢, ze w polskim systemie edukacji brak formalnych wytycznych oraz
jednoznacznych kryteridow oceny wczesniejszego poziomu nauki i wyksztatcenia nowo
przybytych uczniéw z doswiadczeniem uchodzczym. Rozstrzygniecia w tym zakresie sa
podejmowane indywidualnie przez szkoty i maja charakter uznaniowy, a ich podstawe
stanowia dostepne informacje dotyczace dotychczasowego ksztatcenia ucznia, jego wieku,
opinie rodzicéw lub opiekunow prawnych oraz doswiadczenie i rekomendacje dyrekgji

i nauczycieli. Przepisy nie przewiduja obowiagzku walidacji wczes$niejszego ksztatcenia
realizowanego w innym systemie edukacji. Odpowiedzialnos$¢ za podjecie decyzji, w tym
za jej trafnos¢, spoczywa na dyrektorze szkoty. Brakuje takze ustandaryzowanych narzedzi
pozwalajacych na ocene poziomu edukacji uczniéw cudzoziemskich z uwzglednieniem
réznic miedzy polskim systemem edukacji a systemami edukacyjnymi panstw pochodzenia
tych ucznidwis,

Whnioski

« Biorgc pod uwage znaczna uznaniowo$é szkét w zakresie kwalifikowania ucznia
z zagranicy do okreslonej klasy albo na odpowiedni rok ksztatcenia, a takze brak narzedzi
wspierajacych szkoty w przetozeniu etapu edukacji realizowanego za granicg na poziom
edukacji w polskim systemie oswiaty, zasadne pozostaje rozwazenie wprowadzenia
formalnych wytycznych. Rozwigzania te powinny wspierac szkoty w poréwnywaniu
zagranicznych etapéw ksztatcenia ucznia cudzoziemskiego z etapami edukacji
funkcjonujgcymi w polskim systemie oswiaty.

« Zasady przeprowadzania rozmowy kwalifikacyjnej, o ktérej mowa w § 12 rozporzadzenia
w sprawie ksztatcenia, wymagaja doprecyzowania. Wskazane pozostaje rozwazenie
wprowadzenia regulacji prawnych albo przynajmniej wytycznych okreslajacych przebieg

13 Z drugiej strony autonomia dyrektora w podejmowaniu decyzji ma uzasadnienie - jest on/ona w stanie
uwzgledni¢ bardzo nietypowe i ztozone uwarunkowania w dotychczasowej edukacji przyjmowanych
uczniow cudzoziemskich. Nalezatoby jednak dyrektorow wspiera¢ materiatami szkoleniowymi

i wytycznymi, zamiast usztywniac ich dziatanie dodatkowymi procedurami.
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rozmowy kwalifikacyjnej, jej zakres przedmiotowy, przestanki udziatu innych nauczycieli,
informacje, ktore dyrektor szkoty powinien pozyskac w trakcie rozmowy, sposob
ustalania poziomu edukacyjnego ucznia oraz jego etapu ksztatcenia, a takze kryteria
kwalifikacyjne stawiane uczniowi.

+ Analogicznie do procedury odwotawcze]j przewidzianej przy odmowie przyjecia ucznia
do szkoty, zasadne pozostaje wprowadzenie mozliwosci odwotania sie od decyzji w
sprawie zakwalifikowania ucznia do okre$lonego oddziatu albo poziomu ksztatcenia.
Rozwigzanie to umozliwitoby weryfikacje zasadnosci decyzji szkoty z perspektywy
prawidtowosci kwalifikacji ucznia. Funkcje organu odwotawczego mogtyby sprawowad
kuratoria oSwiaty lub organy prowadzace szkoty.

1.3. Ocenianie postepow w nauce nowo przybytych
uczniow i uczennic

Po przyjeciu ucznia cudzoziemskiego do polskiej szkoty albo po jego zakwalifikowaniu do
odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr i przyjeciu do polskiej szkoty, podlega on
ocenianiu w zakresie osiagnie¢ edukacyjnych i zachowania na takich samych warunkach
co uczen polski. Zastosowanie znajdzie tu ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
o$wiatyl4, szczegblnie za$ jej rozdziat 3a: Ocenianie, klasyfikowanie i promowanie uczniow

w szkotach publicznych.

Zgodnie z art. 44b ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty: ,Ocenianie osiagnie¢ edukacyjnych
ucznia polega na rozpoznawaniu przez nauczycieli poziomu i postepéw w opanowaniu
przez ucznia wiadomosci i umiejetnosci w stosunku do: 1) wymagan okreslonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogélnego lub efektow ksztatcenia i kryteridéw weryfikacji

w podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego oraz
wymagan edukacyjnych wynikajacych z realizowanych w szkole programéw
nauczania; 2) wymagan edukacyjnych wynikajacych z realizowanych w szkole
programow nauczania - w przypadku dodatkowych zaje¢ edukacyjnych”. Uczniowie
cudzoziemscy, podobnie jak polscy uczniowie, podlegaja ocenianiu osiagnie¢ edukacyjnych
i zachowania w ramach oceniania wewnatrzszkolnego, ktére ma na celu wspieranie ucznia

W nauce oraz jego motywowanie do nauki i rozwojuls.

14 Tekst jednolity: Dz.U.z 2025 . poz. 881.

15 Ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych i zachowania ucznia odbywa sie w ramach oceniania
wewnatrzszkolnego, ktére ma na celu: 1) informowanie ucznia o poziomie jego osiagnie¢ edukacyjnych

i jego zachowaniu oraz o postepach w tym zakresie; 2) udzielanie uczniowi pomocy w nauce poprzez
przekazanie uczniowi informacji o tym, co zrobit dobrze i jak po winien sie dalej uczy¢; 3) udzielanie wskazéwek
do samodzielnego planowania wtasnego rozwoju; 4) motywowanie ucznia do dalszych postepéw w nauce
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Szczegodlne znaczenie dla oceniania postepow edukacyjnych uczniéw i uczennic

z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa ma art. 44c ustawy o systemie o$wiaty, ktory
zobowiazuje nauczyciela do indywidualizacji pracy z uczniem, stosownie do jego potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych, przez dostosowanie

wymagan edukacyjnych do tych potrzeb i mozliwoscite.

Zastosowanie znajduje rowniez rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego
2019 roku w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw i stuchaczy w szkotach
publicznych (dalej: rozporzadzenie w sprawie oceniania)l’. W § 2 tego rozporzadzenia

- analogicznie jak w ustawie o systemie oSwiaty — wskazano, ze wymagania edukacyjne
powinny by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych ucznia objetego pomoca psychologiczno-pedagogiczna

w szkole, na podstawie rozpoznania tych potrzeb i mozliwosci dokonanego przez nauczycieli
oraz specjalistéw (§ 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie oceniania).

Ocena

Z powyzszych przepisdw wynika, ze wobec ucznidéw cudzoziemskich stosuje sie taki sam
sposdb oceniania jak wobec uczniéw polskich, z uwzglednieniem odmiennych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych tych uczniéw. Kluczowe
znaczenie ma zatem dostosowanie wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb
i mozliwosci ucznidéw i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa. Istotng role
odgrywa w tym zakresie wewnatrzszkolny system oceniania, ktérego celem pozostaje
wspieranie efektywnego uczenia sie oraz postepéw edukacyjnych wszystkich ucznidw,
w tym uczniéw cudzoziemskich. Poniewaz wewnatrzszkolny system oceniania stanowi
czes$(¢ statutu szkoty, dobrg praktyka pozostaje wprowadzanie w statucie odrebnych
regulacji odnoszacych sie do oceniania uczniow cudzoziemskich.

Dwudziestego pierwszego marca 2022 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 roku w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania

i zachowaniu; 5) dostarczanie rodzicom i nauczycielom informacji o postepach i trudnosciach w nauce
i zachowaniu ucznia oraz o szczegdlnych uzdolnieniach ucznia; 6) umozliwienie nauczycielom doskonalenia
organizacji i metod pracy dydaktyczno-wychowawczej”.

16 1. Nauczyciel jest obowigzany indywidualizowac¢ prace z uczniem na zajeciach edukacyjnych
odpowiednio do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia.

2. Nauczyciel jest obowiazany dostosowaé wymagania edukacyjne, o ktorych mowa w art. 44b

ust. 8 pkt 1, do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
ucznia, w przypadkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 44zb”.

17 Tekst jednolity: Dz.U. 22023 . poz. 2572 ze zm.
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i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (dalej: rozporzadzenie w sprawie
organizacji ksztatcenia)18, ktore wprowadzito do polskiego systemu prawnego szczegdlne
rozwigzania dotyczace dostosowania wymagan edukacyjnych wobec uczniéw ukrainskich
przybytych do Polski po 24 lutego 2022 roku. Rozwigzania te pozostajg przedmiotem
biezacej realizacji i aktualizacji. Przyktadowo w roku szkolnym 2024/2025 w arkuszu ocen
oraz na $wiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej w miejscu przeznaczonym na wpisanie
ocen z obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych: muzyka, plastyka, przyroda oraz technika,
wstawia sie pozioma kreske, poniewaz przedmioty te nie funkcjonuja w ukraifskim systemie
o$wiaty (§ 6f ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksztatcenia). Dostosowania
edukacyjne znalazty rowniez odzwierciedlenie w zasadach przeprowadzania egzaminu
6smoklasisty — uczen ukrainski mégt przystapi¢ wytacznie do egzaminu z matematyki oraz
jezyka obcego nowozytnego, z pominieciem egzaminu z jezyka polskiego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwréci¢ uwage na tres¢ art. 44zzr ustawy o systemie
oswiaty, ktory reguluje wyjatkowe sytuacje umozliwiajgce przystapienie do egzaminu
6smoklasisty oraz egzaminu maturalnego w warunkach dostosowanych do potrzeb
edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych ucznia. Po pierwsze, uczer moze przystapic
do egzamindéw w warunkach dostosowanych, jezeli w danym roku szkolnym byt objety
pomoca psychologiczno-pedagogiczna z uwagi na trudnosci adaptacyjne zwigzane

z wczesniejszym ksztatceniem za granica, zaburzenia komunikacji jezykowej albo sytuacje
kryzysowa lub traumatyczna (art. 44zzr ust. 6 ustawy o systemie oswiaty). Po drugie, odrebna
podstawe, odnoszaca sie wytacznie do ucznidw cudzoziemskich, stanowi art. 44zzr ust. 7
ustawy o systemie oswiaty, ktéry dotyczy ograniczonej znajomosci jezyka polskiego
utrudniajacej zrozumienie czytanego tekstu. W obu sytuacjach konieczne pozostaje uzyskanie
pozytywnej opinii rady pedagogiczne;.

W polskim systemie edukacji brak formalnych zasad, kryteriéw lub wytycznych okreslajgcych
sposob oceniania postepdw edukacyjnych ucznidéw z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa.
Indywidualizacja pracy nauczyciela, polegajaca na dostosowaniu wymagan edukacyjnych
do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia, pozostaje
obowiazkiem ogdlnym, lecz nie zostata przetozona na szczegbtowe rozwigzania w zakresie
oceniania. W praktyce oznacza to stosowanie odmiennych kryteriow oceniania wobec
uczniéw cudzoziemskich, zwtaszcza w odniesieniu do przedmiotéw wymagajacych

dobrej znajomosci jezyka polskiego. Brak precyzyjnych zasad dotyczacych oceniania,

18 Dz.U.z2022r. poz. 645.
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szczegblnie przy ograniczonej znajomosci jezyka polskiego, powoduje przeniesienie petnej
odpowiedzialnosci za dostosowanie kryteriow oceniania na nauczyciela. Od tej reguty
przewidziano czeSciowe odstepstwa wobec ucznidéw ukrainskich przybytych do Polski

po 24 lutego 2022 roku, dla ktérych wprowadzono szczegdlne rozwigzania dotyczace
dostosowania wymagan edukacyjnych.

Whioski

« Szczegblne rozwigzania prawne wprowadzajgce dostosowania edukacyjne wobec
uczniow ukrainskich przybytych do Polski po 24 lutego 2022 roku nalezy ocenic
pozytywnie. Rozwigzania te powinny jednak miec charakter czasowy, z uwagi na
potrzebe zachowania jednolitosci systemu oceniania w polskim systemie edukacji.
Analiza obecnych danych dotyczacych liczby uczniéw z Ukrainy w polskich szkotach,
ich postepédw edukacyjnych oraz poziomu znajomosci jezyka polskiego uzasadnia
rozwazenie stopniowego wygaszania szczegblnych dostosowan w perspektywie
najblizszych kilku lat.

« NatoZenie na szkoty obowigzku wprowadzania regulacji dotyczacych oceniania ucznidéw
cudzoziemskich w ramach wewnatrzszkolnego systemu oceniania, stanowigcego czesé
statutu szkoty, mogtoby stanowic¢ wsparcie dla nauczycieli przedmiotow w zakresie
dostosowywania wymagan edukacyjnych.

« Opracowanie rekomendacji lub wytycznych dla szkét i nauczycieli dotyczacych
oceniania uczniow cudzoziemskich w ramach wewnatrzszkolnego systemu oceniania
mogtoby dodatkowo wspierac szkoty, na przyktad przez udostepnienie przyktadowych
zapiséw regulaminowych.

=4 IBE PIB 22/115



Dominika Tomaszewska  me—

Dominika Tomaszewska

2. Wptyw wojny w Ukrainie - szczegolne
regulacje i rozwigzania prawne

Po 24 lutego 2022 roku, w nastepstwie konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy, do Polski
przybyta znaczna liczba obywateli tego panstwa, w tym dzieci i mtodziezy. W odpowiedzi na te
sytuacje do polskiego porzadku prawnego wprowadzono nowe przepisy stuzace uregulowaniu
sytuacji prawnej obywateli Ukrainy, w tym dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Dwunastego
marca 2022 roku weszta w zycie ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (dalej: specustawa
ukrainska)19, a 21 marca 2022 roku - omowione w rozdziale pierwszym - rozporzadzenie
W sprawie organizacji ksztatcenia.

Na podstawie tych aktéw prawnych do polskiego prawa o$wiatowego wprowadzono
szczegblne rozwigzania stanowiace wsparcie edukacyjne dla uczniow i uczennic z Ukrainy,
ukierunkowane na ich mozliwie szybkie i efektywne wtaczenie do polskiego systemu
edukacji. Rozwigzania te znalazty zastosowanie wobec 0sdb, ktére po 24 lutego 2022 roku
kontynuowaty nauke w polskich szkotach, a takze wobec 0sob, ktére od 1 wrzes$nia 2024 roku
zostaty objete obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazkiem szkolnym
albo obowiazkiem nauki. Czes$¢ szczegdlnych regulacji obowigzywata rowniez w kolejnych
latach szkolnych, inne podlegaty modyfikacjom. Dotyczyto to miedzy innymi dodatkowych
zajec z jezyka polskiego: w latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 w wymiarze co najmniej
szesciu godzin lekeyjnych tygodniowo, a w roku szkolnym 2024/2025 - co najmniej czterech
godzin lekcyjnych tygodniowo. Kazdego roku jest wydawane rozporzadzenie Ministra Edukacji
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci

i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy, wprowadzajace korekty do rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 roku. Obecny projekt rozporzadzenia
zmieniajacego pochodzi z 30 lipca 2025 roku i pozostaje na etapie konsultacji — jego wejscie
w zycie zaplanowano pierwotnie na 31 sierpnia 2025 roku. Rozporzadzenie ostatecznie
zostato ogtoszone 29 wrzesnia 2025 i weszto w zycie 1 pazdziernika 2025. Obserwujemy wiec
niestabilnos¢ rozwigzan powigzanych ze specustawa ukrainska. Przyktadowo, rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej regulujace organizacje nauczania uczniéw objetych specustawa
w roku szkolnym 2025/2026 zostato ogtoszone dopiero pod koniec wrzesnia 2025 roku. Sytuacja
ta wymaga ustabilizowania, a ewentualne zmiany powinny by¢ wprowadzane z odpowiednim
wyprzedzeniem, aby zapewni¢ szkotom odpowiedni czas na wdrozenie nowych procedur.

19 Tekst jednolity: Dz.U.z 2025 . poz. 337 ze zm.
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e |/Dtyw Wojny w Ukrainie - szczegdlne requlacje i rozwigzania prawne

W roku szkolnym 2024/2025 oraz w kolejnych latach obowigzuja szczegdlne rozwiazania
prawne dotyczgce uczniéw z Ukrainy.

W poréwnaniu z innymi uczniami cudzoziemskimi, majg oni mozliwos$¢ bardziej
zintensyfikowanej nauki jezyka polskiego. Dodatkowe zajecia z jezyka polskiego moga by¢
realizowane przez okres do trzydziestu szeSciu miesiecy, podczas gdy wobec pozostatych
uczniow cudzoziemskich okres ten wynosi maksymalnie dwadziescia cztery miesigce, przy
wymiarze nie nizszym niz cztery godziny lekcyjne tygodniowo (art. 55b ust. 1a specustawy
ukrainskiej oraz & 11ab ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksztatcenia). Zgodnie

z projektowanym rozporzadzeniem Ministra Edukacji zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
organizacji ksztatcenia zostanie dodany § 11ac ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
ksztatcenia, przewidujacy, ze do dnia 4 marca 2026 roku dodatkowe zajecia z jezyka polskiego
beda mogty byc realizowane w wymiarze nie nizszym niz dwie godziny lekcyjne tygodniowo.

Szczegodlne regulacje odnosza sie rowniez do egzaminu ésmoklasisty. Uczniowie z Ukrainy
przystepuja do egzaminu z matematyki oraz jezyka obcego nowozytnego, nawet jezeli nie
uczyli sie tego jezyka w szkole, bez obowiazku przystepowania do czesci z jezyka polskiego,
przy zachowaniu uprawnienia do jej zdawania (art. 58b specustawy ukrainskiej). Jezeli uczen
nie przystepuje do egzaminu z jezyka polskiego, ocena z tego przedmiotu wykazana na
Swiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej podlega przeliczeniu na punkty zgodnie

z art. 58c specustawy ukraifskiej. W roku szkolnym 2024/2025 przewidziano takze dodatkowy
termin sktadania deklaracji przystapienia do egzaminu 6smoklasisty, egzaminu maturalnego
oraz egzaminéw zawodowych, wyznaczony na 14 marca 2025 roku (§ 3c rozporzadzenia

w sprawie organizacji ksztatcenia). Nadal dopuszczalne pozostaje réwniez powotanie
egzaminatora nieujetego w ewidencji egzaminatoréw, za zgoda dyrektora Centralnej

Komisji Egzaminacyjnej, w celu sprawdzania prac egzaminacyjnych uczniéw ukrainskich
przystepujacych do egzaminu 6smoklasisty lub egzaminu maturalnego (§ 6 rozporzadzenia
W sprawie organizacji ksztatcenia).

Uczniowie z Ukrainy uczeszczajacy do oddziatéw przygotowawczych moga nie podlegac
klasyfikacji rocznej, jezeli rada pedagogiczna uzna, ze nie znaja jezyka polskiego lub znaja
go w stopniu niewystarczajacym do korzystania z nauki, albo gdy zakres realizowanych zajec
uniemozliwia przeprowadzenie klasyfikacji. W takiej sytuacji wydawane jest zaswiadczenie

0 uczeszczaniu do oddziatu przygotowawczego zamiast $wiadectwa (§ 6b rozporzadzenia

w sprawie organizacji ksztatcenia). W arkuszu ocen oraz na Swiadectwie ukonczenia
szkoty podstawowej, w miejscu przeznaczonym na wpisanie ocen z obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych: muzyka, plastyka, przyroda oraz technika, umieszcza sie pozioma kreske,
poniewaz przedmioty te nie funkcjonuja w ukrainskim systemie o$wiaty

(§ 6f ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksztatcenia). Obowiazkowi nauki w polskim
systemie edukacji nie podlegajg uczniowie z Ukrainy, ktérzy w roku szkolnym 2024/2025
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realizujg nauke w ostatniej klasie szkoty funkcjonujacej w ukrainskim systemie o$wiaty

z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos$c oraz zamierzajag przystapic
do ukrainskiego egzaminu maturalnego w 2025 roku (§ 15 rozporzadzenia w sprawie
organizacji ksztatcenia). Zgodnie z art. 54 specustawy ukrainskiej uczniowie ukrainscy objeci
jej zakresem realizujg nauke w polskiej szkole co do zasady wytacznie w trybie stacjonarnym.
Przepis ten wytacza zastosowanie art. 37 ustawy — Prawo oswiatowe. Wytaczenie to nie
dotyczy dziecii ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, posiadajgcych orzeczenie

o potrzebie ksztatcenia specjalnego i realizujgcych obowiazki edukacyjne w o$rodkach
rewalidacyjno-wychowawczych. W konsekwencji uczniowie cudzoziemscy moga realizowac
nauke w polskim systemie edukacji takze w trybie zdalnym, a uczniowie ukrainscy objeci

specustawa ukrainska - wytacznie w trybie stacjonarnym.

Ocena

Wprowadzenie nowych aktéw prawnych regulujacych sytuacje edukacyjna uczniéw

i uczennic ukrainskich przybytych do Polski po 24 lutego 2022 roku doprowadzito

do ustanowienia wielu szczegdlnych rozwiazan stanowigcych istotne wsparcie edukacyjne
dla tej grupy. Specustawa ukrainska, podobnie jak regulacje odnoszace sie do innych
uczniéw cudzoziemskich, przewiduje wsparcie o charakterze edukacyjnym, jezykowym

i integracyjnym, obejmujace funkcjonowanie oddziatéw przygotowawczych, wsparcie
asystenta miedzykulturowego, dodatkowa nauke jezyka polskiego oraz pomoc osoby
zatrudnionej na stanowisku pomocy nauczyciela, znajacej jezyk kraju pochodzenia ucznia.
Zakres rozwiazan przewidzianych wobec ucznidw z Ukrainy jest jednak szerszy niz ten,
ktory odnosi sie do pozostatych uczniéw i uczennic cudzoziemskich, wobec ktérych nie
wprowadzono porownywalnej liczby szczegdlnych instrumentéw wsparcia edukacyjnego.

Whiosek

Z powyzszych regulacji wynika potrzeba rozwazenia objecia uczniow i uczennic ukraifskich
mozliwoscia realizowania edukacji w polskim systemie o$wiaty takze poza szkota, a nie
wytacznie w trybie stacjonarnym, analogicznie do rozwigzan stosowanych wobec uczniow
i uczennic polskich oraz innych uczniéw i uczennic cudzoziemskich. W art. 165 ust. 1 i ust. 2
Prawa oSwiatowego przewidziano bowiem, ze edukacja 0s6b niebedacych obywatelami
polskimi odbywa sie co do zasady na takich samych warunkach jak edukacja obywateli
polskich. Wymagatoby to zmiany tresci art. 54 specustawy ukraifskiej albo jego uchylenia.
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Dominika Tomaszewska

3. Rozwigzania wspierajjce integracje uczniow
i uczennic cudzoziemskich w systemie szkolnym

3.1. Strategie wtaczania uczniow i uczennic
z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa do
polskiego systemu edukacji

Polska - jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej — dazy do petnego i mozliwie
najskuteczniejszego wtaczenia ucznidw i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa
do polskiego systemu o$wiaty, zapewniajgc im réwnos¢ w dostepie do edukacji, wspierajac
dziatania integracyjne oraz dostosowujac proces nauczania do realiéw spoteczenstwa
wielokulturowego. W Polsce funkcjonuje integracyjny model ksztatcenia uczniow i uczennic
cudzoziemskich, ktérzy podejmuja i kontynuujg edukacje na takich samych warunkach jak
uczniowie polscy, co do zasady uczeszczajac na zajecia edukacyjne wspolnie z nimi.

Strategie wtaczania ucznidéw i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa do
polskiego systemu edukacji opieraja sie na statych rozwigzaniach systemowych oraz
prawno-instytucjonalnych, takich jak dodatkowe zajecia z jezyka polskiego, dodatkowe
zajecia wyrownawcze, mozliwos¢ tworzenia oddziatow przygotowawczych, wsparcie osoby
znajacej jezyk kraju pochodzenia ucznia - zatrudnionej jako pomoc nauczyciela, wsparcie
asystenta miedzykulturowego (w ramach asystentury miedzykulturowej). Uzupetnieniem
tych rozwigzan sa programy rzadowe ukierunkowane na wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy z doswiadczeniem migracji, ktore maja jednak charakter ograniczony
czasowo i tematycznie. Funkcjonuja takze polityki zaktadajgce wspétprace z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz integracji uczniéw cudzoziemskich oraz edukacji miedzykulturowe;
w szkotach, przy czym zakres tej wspdtpracy pozostaje ograniczony.

3.1.1. Dodatkowe lekcje jezyka polskiego

Najwiekszym wyzwaniem we wtaczaniu uczniow z doswiadczeniem migracji i uchodZstwa do
polskiego systemu edukacji pozostaje bariera jezykowa, w konsekwencji za$ - ograniczenia
w komunikacji miedzy spotecznoscia szkolng a nowo przybytym uczniem. Z tego wzgledu
kluczowe znaczenie majg rozwigzania systemowe umozliwiajace intensywna nauke jezyka
polskiego, zwtaszcza na poczatkowym etapie edukacji w polskim systemie oSwiaty. Nauka
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ta odbywa sie zaréwno w trakcie zaje¢ edukacyjnych z poszczegdlnych przedmiotow, jak
i w ramach dodatkowych zajec z jezyka polskiego.

Prawo do dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcédw podlegajacych
obowigzkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki, ktorzy nie znaja jezyka polskiego albo znaja
go w stopniu niewystarczajgcym do korzystania z nauki, wprowadza art. 165 ust. 7 Prawa
o$wiatowego. Uprawnienie to ma charakter czasowy i przystuguje przez okres do dwudziestu
czterech miesiecy?0. Doprecyzowanie tego prawa zawiera § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia, ktéry przewiduje mozliwos¢ prowadzenia dodatkowych zajec z jezyka polskiego
w formie indywidualnej lub grupowej, w wymiarze umozliwiajgcym opanowanie jezyka
polskiego w stopniu pozwalajacym na udziat w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,

nie mniejszym jednak niz dwie godziny lekcyjne tygodniowo.

Szczegotowe regulacje dotyczace prawa do dodatkowej nauki jezyka polskiego wobec
uczniéw z Ukrainy zostaty zawarte w specustawie ukrainskiej - jej art. 55b odwotuje sie
bezposrednio do art. 165 ust. 7 Prawa oSwiatowego i wprowadza rozwiagzania stuzace
utatwieniu nauki jezyka polskiego uczniom ukrainskim, w tym mozliwosé prowadzenia
zaje¢ w grupach miedzyszkolnych, z ograniczeniem czasowym do 30 wrze$nia 2025
roku2t. Przepis ten przewiduje rowniez odstepstwo od ogblnej zasady maksymalnego
dwudziestoczteromiesiecznego okresu dodatkowej nauki jezyka polskiego, umozliwiajac
uczniom ukrainskim korzystanie z niej przez okres do trzydziestu szeSciu miesiecy, jezeli
rozpoczeli nauke jezyka polskiego w latach szkolnych 2022/2023 lub 2023/202422. Uczniom,
ktorzy przybyli z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku, zapewniono takze mozliwos$¢ bardziej
zintensyfikowanej nauki jezyka polskiego niz w odniesieniu do pozostatych ucznidéw
cudzoziemskich. Zgodnie z § 11ab ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksztatcenia

w roku szkolnym 2024/2025 dodatkowe zajecia z jezyka polskiego prowadzi sie w wymiarze
nie mniejszym niz cztery godziny lekcyjne tygodniowo, podczas gdy w latach szkolnych
2021/2022-2023/2024 wymiar ten wynosit co najmniej sze$¢ godzin lekcyjnych tygodniowo.
Przepisy wprowadzajg réwniez ograniczenie liczebnosci grup uczacych sie jezyka polskiego do
maksymalnie pietnastu uczniéw.

20 Osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki,
ktore nie znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, maja
prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego nie dtuzej niz przez okres 24 miesiecy. Dodatkowa
nauke jezyka polskiego dla tych oséb organizuje organ prowadzacy szkote”.

21 Do dnia 30 wrze$nia 2025 r. dodatkowa nauka jezyka polskiego, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, moze by¢ prowadzona w grupie miedzyszkolnej”.

22 W przypadku uczniow, ktérzy zgodnie z ust. 1, rozpoczeli w latach szkolnych 2022/2023 1 2023/2024
dodatkowa nauke jezyka polskiego, prawo do tej nauki przystuguje na okres nie dtuzszy niz 36 miesiecy”.
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Ocena

Regulacja dotyczaca prawa do dodatkowe] i bezptatnej nauki jezyka polskiego zapewnia
uczniom cudzoziemskim wsparcie jezykowe, lecz ma ono charakter ograniczony czasowo,
a ze wzgledu na konstrukcje przepiséw nie jest wdrazane jednolicie we wszystkich szkotach.
Przede wszystkim dodatkowa nauka jezyka polskiego ma charakter uprawnienia, a nie
obowiazku. Zgodnie z art. 165 ust. 7 Prawa o$wiatowego uczniowie spetniajacy okreslone
kryteria maja prawo do takiego wsparcia, ktére organizuje organ prowadzacy szkote.
Przepisy nie zawieraja jednak szczegdtowych wytycznych dotyczacych organizacji tych zaje,
poza ogblnym wskazaniem, ze moga one by¢ prowadzone indywidualnie lub w grupach.
W praktyce sposéb ich organizacji ma kluczowe znaczenie dla skutecznosci wsparcia.
Zajecia grupowe czesto obejmuja uczniow w réznym wieku i o zréznicowanym poziomie
znajomosci jezyka polskiego, co moze istotnie ograniczac ich efektywnos$¢. Brak jest takze
regulacji przewidujacych systematyczna weryfikacje postepdw uczniéw w nauce jezyka
polskiego. Uczniowie uczestniczacy w tych samych zajeciach moga znajdowac sie na
zupetnie réznych poziomach kompetencji jezykowych, a przepisy nie naktadaja na szkoty
obowiazku regularnej oceny ich potrzeb jezykowych. Ocena postepow pozostaje w praktyce
w gestii nauczycieli, lecz ma charakter indywidualny i nie jest oparta na ujednoliconych
ani ustandaryzowanych rozwiazaniach. Z perspektywy wyrownywania szans edukacyjnych
zasadne pozostaje rozwazenie mozliwosci kontynuowania dodatkowej bezptatnej nauki
jezyka polskiego takze po uptywie maksymalnego okresu przewidzianego w przepisach,
w odniesieniu do ucznidw, ktérzy mimo udzielonego wsparcia nie osiggneli poziomu
umozliwiajgcego petne korzystanie z nauki.

Duze znaczenie ma rowniez sposob nauczania jezyka polskiego uczniow cudzoziemskich.
Nauczanie to powinno by¢ prowadzone jako nauczanie jezyka polskiego jako jezyka obcego.
Kierunek ten zostat potwierdzony w kierunkach realizacji polityki oSwiatowej pafnstwa na
rok szkolny 2024/2025 z dnia 12 czerwca 2024 roku, w ktérych wskazano ,prace z uczniem
z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka
obcego” (0 czym bedzie jeszcze mowa w kolejnym rozdziale).

Whioski

W zwiazku z powyzszym zasadne jest uwzglednienie nastepujacych kwestii:

« wprowadzenie regulacji prawnych doprecyzowujacych sposéb organizowania zajec
z dodatkowej nauki jezyka polskiego

« natozenie na szkoty obowiazku kwalifikowania uczniéw i uczennic cudzoziemskich
na zajecia z dodatkowej nauki jezyka polskiego wedtug poziomu zaawansowania oraz
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organizowania tych zaje¢ w grupach o zblizonym poziomie znajomosci jezyka polskiego,

« natozenie na szkoty obowiazku regularnej weryfikacji postepéw uczniow w nauce
jezyka polskiego, w tym oceny ich potrzeb jezykowych, w celu sprawdzania
adekwatnosci przydziatu do grup (na przyktad z wykorzystaniem ustandaryzowanych
narzedzi diagnostycznych, takich jak testy jezykowe lub okresowa weryfikacja ustna,
przeprowadzana nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy),

« wprowadzenie mozliwosci przedtuzenia dodatkowej nauki jezyka polskiego po uptywie
standardowego okresu dwudziestu czterech miesiecy na kolejne okresy, w wyjatkowych
sytuacjach uzasadnionych okolicznosciami, gdy mimo wykorzystania maksymalnego
wsparcia uczen nie postuguje sie jezykiem polskim w stopniu wystarczajacym do
korzystania z nauki,

« zroznicowanie tygodniowego wymiaru dodatkowych zajec z jezyka polskiego przez
zapewnienie wiekszej liczby godzin uczniom dopiero wtaczanym do polskiego systemu
edukacji,

« objecie nauczycieli prowadzacych dodatkowe zajecia z jezyka polskiego regularnymi
szkoleniami z zakresu nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego,

«  systematyczne wigczanie asystenta miedzykulturowego do wspdtpracy przy organizacji
dodatkowych zajec z jezyka polskiego, wraz z doprecyzowaniem jego zadan w tym
obszarze.

3.1.2. Dodatkowe zajecia wyrownawcze

Kolejnym rozwigzaniem stuzacym wtaczaniu uczniéw i uczennic z doswiadczeniem migracji
i uchodzstwa do polskiego systemu edukacji sa dodatkowe zajecia wyréwnawcze, o ktorych
mowa w art. 165 ust. 10 Prawa oSwiatowego. Mozliwo$¢ skorzystania z tych zajec przystuguje
miedzy innymi cudzoziemcom podlegajacym obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi
nauki, ktorzy nie znaja jezyka polskiego albo znajg go na poziomie niewystarczajacym

w odniesieniu do poszczegdlnych przedmiotéw nauczania, nie dtuzej jednak niz przez

okres dwunastu miesiecy?3. Bardziej szczegdtowe regulacje dotyczace dodatkowych zajec
wyrownawczych zawiera § 18 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia24. Przepis ten wskazuje,

23 ,0soby, o ktérych mowa w ust. 719, moga korzystac¢ z dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych w zakresie
przedmiotow nauczania organizowanych przez organ prowadzacy szkote, nie dtuzej jednak niz przez okres
12 miesiecy”.

24 1. Dla uczniéw wymienionych w § 17 ust. 1, w odniesieniu do ktorych nauczyciel prowadzacy zajecia
edukacyjne z danego przedmiotu stwierdzi konieczno$¢ uzupetnienia réznic programowych z tego przedmiotu,
organ prowadzacy szkote organizuje w szkole dodatkowe zajecia wyréwnawcze z tego przedmiotu.

2. Dodatkowe zajecia wyréwnawcze z danego przedmiotu sg prowadzone indywidualnie lub w grupach,

=4 IBE PIB 29/115



s R0ZWigzaNIa Wspierajgce integracje uczniow i uczennic cudzoziemskich...

e organizacja zaje¢ wyrownawczych z danego przedmiotu zalezy od stwierdzenia przez
nauczyciela prowadzacego zajecia edukacyjne potrzeby uzupetnienia réznic programowych.
Zajecia wyréwnawcze mogg by¢ prowadzone indywidualnie lub w grupach, w wymiarze
jednej godziny lekcyjnej tygodniowo.

Wymiar godzin dodatkowych zajec z jezyka polskiego oraz dodatkowych zajeé
wyréwnawczych jest ze sobg Scisle powigzany. Zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia taczny wymiar godzin zajec, o ktérych mowa w § 17 ust. 21 § 18 ust. 2 tego
rozporzadzenia, nie moze przekroczy¢ pieciu godzin lekcyjnych tygodniowo w odniesieniu
dojednego ucznia. Oznacza to, ze przy minimalnym wymiarze dodatkowych zajed z jezyka
polskiego, wynoszacym dwie godziny lekcyjne tygodniowo, maksymalny tygodniowy wymiar
zaje¢ wyréwnawczych moze wynosic trzy godziny lekcyjne. Ograniczenie to nie obejmuje
uczniow ukrainskich. W ich wypadku obowigzuje szczegdlna regulacja, przewidujaca
prowadzenie dodatkowych zajec z jezyka polskiego w wymiarze nie mniejszym niz cztery
godziny lekcyjne tygodniowo w roku szkolnym 2024/2025 (§ 11ab ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie organizacji ksztatcenia). W konsekwencji liczba zaje¢ wyréwnawczych dla uczniéw
ukrainskich nie jest zalezna od liczby dodatkowych zajec z jezyka polskiego.

Ocena

Regulacja dotyczaca dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych organizowanych przez organ
prowadzacy szkote stanowi rozwiazanie stuzace wyrownywaniu réznic programowych
miedzy dotychczasowg podstawa programowa realizowang przez ucznia cudzoziemskiego
a polska podstawa programowa. Uzupetnianie tych réznic odbywa sie w jezyku polskim,
ktory dla ucznia cudzoziemskiego jest jezykiem obcym, oraz podlega ograniczeniom
zaréwno czasowym, jak i ilosciowym.

Whioski

Skoro dodatkowe zajecia wyrbwnawcze z danego przedmiotu sg ograniczone zarbwno
czasowo (dwanascie miesiecy), jak i ilosciowo (jedna godzina lekcyjna tygodniowo),

a potrzeba uzupetniania réznic programowych moze dotyczy¢ kilku przedmiotow oraz
przebiegac w réznym tempie w zaleznosci od przedmiotu, zasadne jest rozwazenie

nastepujacych rozwigzan:

« umozliwienia prowadzenia dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z danego przedmiotu

w wymiarze wyzszym niz jedna godzina lekcyjna tygodniowo, z kazdorazowym

w formie dodatkowych zajec lekcyjnych z tego przedmiotu, w wymiarze 1 godziny lekcyjnej tygodniowo”.
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uzaleznieniem ich wymiaru od poziomu ucznia, jego postepéw oraz potrzeb
edukacyjnych,

« odejscia od uzalezniania liczby dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych od liczby
dodatkowych zajec z jezyka polskiego, o ktorym mowa w § 19 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia,

« wprowadzenia mozliwosci przedtuzenia wsparcia w postaci dodatkowych zajec
wyréwnawczych na okres dtuzszy niz dwanascie miesiecy w szczegdlnie uzasadnionych
sytuacjach, na przyktad przy niewystarczajgcych postepach ucznia w uzupetnianiu réznic
programowych z danego przedmiotu, pod warunkiem stwierdzenia takiej potrzeby przez
nauczyciela prowadzacego zajecia

« systematycznego wtaczania asystenta miedzykulturowego do wspétpracy przy realizacji
dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych, wraz z doprecyzowaniem zakresu jego zadan
w tym obszarze.

3.1.3. Organizacja oddziatow przygotowawczych

Zgodnie z art. 4 pkt 13 Prawa o$wiatowego oddziat przygotowawczy to ,0ddziat szkolny
dla osob niebedgcych obywatelami polskimi oraz 0séb bedacych obywatelami polskimi,
podlegajacych obowiazkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty nauke

w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw, ktore nie znaja jezyka
polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki, jak réwniez
wykazuja zaburzenia w komunikacji oraz trudnosci adaptacyjne zwiazane z réznicami
kulturowymi lub ze zmiana Srodowiska edukacyjnego, co wymaga dostosowania procesu

i organizacji ksztatcenia do ich potrzeb i mozliwosci edukacyjnych, zorganizowany zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 165 ust. 16 pkt 2”. Oddziat przygotowawczy jest
takze wskazany w art. 165 ust. 11 Prawa o$wiatowego w odniesieniu do ucznidéw i uczennic
z zagranicy, wymagajacych dostosowania procesu ksztatcenia do ich potrzeb i mozliwosci
edukacyjnych w celu zwiekszenia efektywnosci nauki2s,

Celem oddziatu przygotowawczego jest szybkie i mozliwie efektywne wtaczenie uczniow
przybywajgcych z zagranicy do polskiego systemu o$wiaty w sytuacji nieznajomosci jezyka
polskiego lub jego niewystarczajgcej znajomosci, zaburzen w komunikacji oraz trudnosci
adaptacyjnych zwiazanych z funkcjonowaniem w nowym Srodowisku edukacyjnym.
Mozliwo$¢ organizacji oddziatéw przygotowawczych funkcjonuje w polskim systemie oswiaty

25 Dla osob, o ktérych mowa w ust. 719, ktére wymagajg dostosowania procesu ksztatcenia do ich
potrzeb i mozliwosci edukacyjnych, a takze dostosowania formy organizacyjnej wspomagajacej
efektywnos¢ ich ksztatcenia, organ prowadzacy szkote moze zorganizowac oddziat przygotowawczy w szkole,
w ktorej te osoby realizuja nauke zgodnie z podstawg programowa ksztatcenia ogdlnego”.
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od 1 wrzesnia 2017 roku. Znaczenie tej instytucji wyraznie wzrosto po 24 lutego 2022 roku
w zwiazku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie, co doprowadzito do nowelizacji regulacji
dotyczacych oddziatow przygotowawczych z dniem 11 marca 2022 roku.

Oddziat przygotowawczy stanowi szczegdlng forme organizacji ksztatcenia w szkole. Moze
zostac utworzony przez organ prowadzacy w porozumieniu z dyrektorem szkoty, przy
czym jego utworzenie nie ma charakteru obligatoryjnego. Oddziaty przygotowawcze moga
funkcjonowac w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, zardwno na poczatku
roku szkolnego, jak i w jego trakcie. Jezeli w danej szkole zostanie utworzony oddziat
przygotowawczy, statut szkoty powinien zosta¢ uzupetniony o regulacje dotyczace jego
organizacji. Zgodnie z art. 165 ust. 14 Prawa oSwiatowego oddziatéw przygotowawczych
nie organizuje sie w szkotach artystycznych, specjalnych, szkotach dla dorostych, szkotach
policealnych oraz branzowych szkotach drugiego stopnia. Uczniowie zakwalifikowani

do odpowiedniej klasy w szkole moga zostac nastepnie przypisani do oddziatu
przygotowawczego przez zespoét kwalifikujacy. Zgodnie z art. 165 ust. 13 Prawa o$wiatowego
okres nauki w oddziale przygotowawczym jest ograniczony do konca roku szkolnego,

w ktorym uczen zostat do niego zakwalifikowany. Okres ten moze by¢ skrécony albo
przedtuzony przez rade pedagogiczna, zaleznie od postepow ucznia i jego potrzeb
edukacyjnych, nie dtuzej jednak niz o jeden rok szkolny. W konsekwencji maksymalny czas
nauki ucznia w oddziale przygotowawczym wynosi dwa lata.

Szczegbtowe zasady organizacji i funkcjonowania oddziatu przygotowawczego okresla

§ 16 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia. Liczba uczniéw w oddziale przygotowawczym

nie moze przekracza¢ dwudziestu pieciu. Nauczanie prowadzi sie zgodnie z programami
nauczania realizowanymiw danej szkole w zakresie ksztatcenia ogdlnego, z mozliwoscia

ich dostosowania do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych ucznidw i uczennic. Zajecia edukacyjne w oddziale przygotowawczym
moga by¢ prowadzone przez nauczycieli wspomaganych przez osobe znajaca jezyk kraju
pochodzenia ucznia, zatrudniong w charakterze pomocy nauczyciela. Dopuszczalne jest
takze prowadzenie nauczania w klasach taczonych. W tygodniowym wymiarze godzin istotne
miejsce zajmuje nauka jezyka polskiego, realizowana na podstawie programow kurséw
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, w wymiarze nie mniejszym niz sze$¢ godzin tygodniowo.
Rozwigzanie to ma charakter szczegdlny w poréwnaniu z nauczaniem jezyka polskiego
w oddziatach ogdlnodostepnych i zostato wprowadzone w wyniku nowelizacji z marca 2022
roku. Uczen uczeszczajacy do oddziatu przygotowawczego moze réwnolegle korzystac

z dodatkowych zajec z jezyka polskiego oraz z dodatkowych zaje¢ wyrdbwnawczych.
Organizacje nauczania w oddziale przygotowawczym przewiduje takze art. 55 specustawy
ukrainskiej, ktéry dopuszcza prowadzenie takiego nauczania w grupie miedzyszkolne;.
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Ocena

Oddziat przygotowawczy stanowi szczegdlna regulacje prawna, ktorej celem jest mozliwie
szybkie przygotowanie ucznia z zagranicy do rozpoczecia nauki w polskiej szkole, w klasie
ogoélnodostepnej. Utworzenie takiego oddziatu ma jednak charakter fakultatywny i wiaze
sie z koniecznoscig dostosowania procesu ksztatcenia w danej szkole, takze na poziomie
dokumentacji szkolnej, do specyfiki oddziatu przygotowawczego. Moze to wptywad na
ograniczong skale jego organizowania przez szkoty. Przepisy okreslaja jedynie maksymalna
liczbe uczniéw w oddziale przygotowawczym, nie wskazujgc minimalnej liczby uczniéw
niezbednej do jego utworzenia. W ramach oddziatu przygotowawczego program nauczania
powinien by¢ dostosowany pod wzgledem metod i form realizacji do potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych uczniow (art. 55 ust. 5 specustawy
ukrainskiej)26. Oznacza to mozliwos¢ ograniczenia zakresu tresci programowych

z niektorych przedmiotéw do niezbednego minimum na rzecz przedmiotéw wymagajacych
wiekszego wsparcia edukacyjnego. Oddziat przygotowawczy nie stuzy uzupetnianiu réznic
programowych, ktére realizowane jest w oddziatach ogblnodostepnych, lecz intensywnej
nauce jezyka polskiego oraz pracy nad jezykiem edukacji szkolnej. Watpliwo$ci moze budzi¢
organizacja nauczania w klasach taczonych w ramach oddziatu przygotowawczego. Taka
forma sprzyja sytuacji, w ktorej wspolnie ucza sie uczniowie w réznym wieku,

o zroznicowanych potrzebach edukacyjnych oraz na réznych poziomach znajomosci
jezyka polskiego, co moze ograniczac efektywno$¢ ksztatcenia. Niejasne pozostaja takze
kryteria kwalifikowania uczniéw do oddziatu przygotowawczego przez zespdt kwalifikujacy,
zwtaszcza wobec braku ustandaryzowanych narzedzi diagnozy znajomosci jezyka
polskiego ucznidw i uczennic z zagranicy. Watpliwosci dotycza rowniez sposobu weryfikacji
postepow ucznia, od ktérych zalezy skrdcenie lub przedtuzenie okresu nauki w oddziale
przygotowawczym. W ramach rzagdowego programu ,,Przyjazna szkota” (o ktérym bedzie
jeszcze mowa), przewidziano wsparcie obejmujace opracowanie modelowych programoéw
nauczania do wykorzystania w oddziatach przygotowawczych na poszczegdlnych etapach
edukacji, zawierajacych katalogi kompetencji jezykowych w zakresie edukacji jezykowej

i przedmiotowej (§ 16 ust. 2 programu ,Przyjazna szkota”).

26 Nauczanie w oddziale przygotowawczym jest prowadzone w oparciu o realizowane w szkole programy
nauczania z zakresu ksztatcenia ogdlnego dostosowane pod wzgledem zakresu tresci nauczania oraz metod
i form ich realizacji do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych uczniow”.
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Whioski

« Oddziaty przygotowawcze nalezy uznac za rozwiazanie systemowe, ktére moze znalez¢
zastosowanie przede wszystkim w sytuacjach kryzysowych, gdy zachodzi potrzeba
szybkiego zorganizowania procesu ksztatcenia dla duzej grupy uczniow cudzoziemskich
nieznajacych jezyka polskiego.

« Oddziat przygotowawczy powinien pozostac rozwiazaniem fakultatywnym, a nie

obowiazkowym, jako jedna z mozliwych form organizacji ksztatcenia w szkole.

« Przy znacznym wzroscie liczby uczniéw cudzoziemskich w krotkim czasie zasadne
jest opracowanie rekomendacji dla szkét, dotyczacych tworzenia oddziatéw
przygotowawczych, tak aby nie dochodzito do obnizenia jakosci ksztatcenia
w oddziatach ogélnodostepnych.

«  Wymaga rozwazenia wprowadzenie regulacji prawnych doprecyzowujacych sposob
organizowania zaje¢ i nauczania w oddziatach przygotowawczych, z uwagi na
ogdblnikowy charakter obowiazujacych przepiséw, specyfike tej formy ksztatcenia oraz
jej odmienng funkcje wobec oddziatéw ogdlnodostepnych. Regulacje te mogtyby
obejmowac kwestie organizacyjne, takie jak prowadzenie dokumentacji szkolnej
oddziatu przygotowawczego czy programy nauczania, przy wykorzystaniu opracowan
przygotowywanych w ramach programu ,,Przyjazna szkota”.

« Zasadne jest opracowanie ustandaryzowanych kryteriow kwalifikowania uczniéw do
oddziatu przygotowawczego, stosowanych przez zespot kwalifikujacy, a takze kryteriow
wykorzystywanych przez rade pedagogiczna przy podejmowaniu decyzji o skréceniu
lub przedtuzeniu okresu nauki ucznia w oddziale przygotowawczym, na przyktad
z uwzglednieniem wynikéw ustandaryzowanych testéw znajomosci jezyka polskiego

dla ucznidw z zagranicy.

«  Wymaga rozwazenia wprowadzenie programu szkolen dla szkdt, szczegdlnie dla dyrekgji
i nauczycieli, dotyczacych organizacji ksztatcenia w formie oddziatu przygotowawczego.

« Zasadne jest systematyczne wtgczanie asystenta miedzykulturowego do pracy
w oddziale przygotowawczym, wraz z doprecyzowaniem zakresu jego zadan w tym
obszarze.
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3.1.4. Pomoc nauczyciela - osoba wtadajaca jezykiem kraju
pochodzenia

Kolejnym rozwigzaniem instytucjonalnym wspierajacym wtaczanie uczniow cudzoziemskich
do polskiego systemu edukacji jest pomoc udzielana przez osobe wtadajaca jezykiem kraju
pochodzenia ucznia, zatrudniong w szkole jako pomoc nauczyciela. Zgodnie z art. 165 ust. 8
Prawa o$wiatowego cudzoziemcy podlegajacy obowiazkowi szkolnemu lub obowigzkowi
nauki, ktorzy nie znaja jezyka polskiego albo znajg go w stopniu niewystarczajacym do
korzystania z nauki, maja prawo do takiej pomocy. Osoba ta jest zatrudniana przez dyrektora
szkoty na stanowisku pomocy nauczyciela, a wsparcie to moze by¢ udzielane przez okres

do dwunastu miesiecy. Mozliwos¢ korzystania z pomocy osoby wtadajacej jezykiem kraju
pochodzenia ucznia przewidziano réwniez przy organizacji oddziatéw przygotowawczych

(§ 16 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia).

Osoba wtadajaca jezykiem kraju pochodzenia ucznia jest zatrudniana jako pomoc
nauczyciela, a wiec jako pracownik niepedagogiczny. Oznacza to, ze znajdujag do niej
zastosowanie przepisy dotyczace pracownikéw samorzadowych, wynikajace z ustawy

z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych?7 (art. 7 Prawa o$wiatowego).
Przepisy nie okreslajg wprost szczegbtowych wymagan kwalifikacyjnych wobec osoby
wtadajacej jezykiem kraju pochodzenia ucznia. W tym zakresie zastosowanie maja ogblne
regulacje dotyczace stanowiska pomocy nauczyciela, zawarte w zataczniku numer 3 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych28. Z dokumentu tego wynika, ze stanowisko to nalezy do grupy
stanowisk pomocniczych i obstugi, dla ktorych jest wymagane wyksztatcenie podstawowe.

Szczegbtowe rozwigzania dotyczace zatrudniania pomocy nauczyciela w odniesieniu do
uczniéw i uczennic z Ukrainy wprowadza art. 57 specustawy ukrainskiej. Przepis ten odwotuje
sie do art. 165 ust. 8 Prawa oswiatowego i dopuszcza zatrudnienie na stanowisku pomocy
nauczyciela osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego, ktéra zna jezyk polski w mowie

i pismie w stopniu umozliwiajgcym udzielanie wsparcia uczniowi nieznajagcemu jezyka
polskiego lub znajacemu go w niewystarczajgcym stopniu. Jednoczesnie przepis ten wprowadza
odstepstwo od ogdlnych zasad zatrudniania cudzoziemcow w administracji samorzadowej,
rezygnujac z obowigzku potwierdzania znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Obowiazujgce brzmienie art. 57
specustawy ukrainskiej odnosi sie do lat szkolnych 2021/2022-2024/2025.

21 Tekst jednolity: Dz.U.z 2024 r. poz. 1135.

28 Tekst jednolity: Dz.U.z 2024 r. poz. 1638 ze zm.
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Ocena

Wsparcie ucznia cudzoziemskiego w postaci osoby wtadajacej jezykiem kraju pochodzenia
ma duze znaczenie, zwtaszcza na poczatkowym etapie adaptacji w nowym Srodowisku
szkolnym. Rozwiazanie to petni wazna funkcje komunikacyjna i integracyjng oraz moze
realnie utatwia¢ uczniowi korzystanie z edukacji w polskiej szkole. Watpliwosci budzi jednak
fakultatywny charakter art. 165 ust. 8 Prawa o$wiatowego. Oznacza to, ze dostep do tego
rodzaju wsparcia zalezy od decyzji szkoty oraz zgtoszenia potrzeby przez ucznia lub jego
opiekundw, a takze od tego, na jaki okres wsparcie to zostanie przyznane. Ograniczenie
czasowe do dwunastu miesiecy moze okazac sie niewystarczajace w odniesieniu do czesci
uczniéw i uczennic. Zastrzezenia moze budzic¢ takze niski poziom formalnych wymagan
kwalifikacyjnych wobec 0sob zatrudnianych na stanowisku pomocy nauczyciela.

Whioski
Zasadne jest rozwazenie:

« wprowadzenia obowiazku zatrudniania osoby wtadajacej jezykiem kraju pochodzenia
ucznia cudzoziemskiego przynajmniej w poczatkowym okresie jego edukacji w danej
szkole, na przyktad przez pierwsze sze$¢ miesiecy, co wymagatoby zmiany brzmienia
art. 165 ust. 8 Prawa oSwiatowego,

« umozliwienia korzystania z takiej formy wsparcia przez okres dtuzszy niz dwanascie
miesiecy w sytuacjach uzasadnionych potrzebami ucznia, takimi jak niewystarczajaca
znajomos¢ jezyka polskiego uniemozliwiajgca petne korzystanie z nauki,

« podniesienia wymagan kwalifikacyjnych dla stanowiska pomocy nauczyciela przez
wprowadzenie wymogu wyksztatcenia co najmniej Sredniego, analogicznie do wymagan
stawianych asystentom miedzykulturowym zatrudnianym na tym samym stanowisku.

3.1.5. Asystentura miedzykulturowa2®

Kolejna instytucja stuzaca integracji uczniow cudzoziemskich w polskim systemie edukacji jest
asystent miedzykulturowy. Rozwigzanie to weszto w zycie 1 wrze$nia 2024 roku na podstawie
dodanego art. 165 ust. 8a Prawa o$wiatowego30. Zgodnie z tym przepisem w szkole moze
zostac zatrudniony asystent miedzykulturowy, ktory udziela pomocy osobom, o ktérych

29 Szerzej o asystenturze — zob. Dolinska, A. (red.). (2025). Uczniowie i uczennice z doswiadczeniem migracji
i uchodZstwa w polskich szkotach 2004-2024. Instytut Badan Edukacyjnych - Parstwowy Instytut
Badawczy, s. 150-173.

30 Nowelizacja z dnia 15 maja 2024 roku (Dz.U. 2 2024 r. poz. 854).
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mowa w art. 165 ust. 7 Prawa oSwiatowego3l, w kontaktach ze Srodowiskiem szkolnym oraz
wspotdziata z ich rodzicami i ze szkota. Instytucja asystenta miedzykulturowego zostata
wprowadzona réwniez do specustawy ukrainskiej na podstawie art. 57a32, ktéry odwotuje
sie do art. 165 ust. 8a Prawa oSwiatowego i jednoczes$nie doprecyzowuje wybrane
wymagania wobec osoby zatrudnianej na tym stanowisku, niewynikajace bezposrednio

z Prawa o$wiatowego.

Przed wejSciem w zycie regulacji dotyczacej asystenta miedzykulturowego skierowano do
Ministra Edukacji interpelacje poselska numer 3373. Odpowiedz z dnia 10 lipca 2024 roku33
zawierata szerszy opis roli asystenta miedzykulturowego oraz wskazanie, kto moze zostac
zatrudniony na tym stanowisku. Zawod ,asystent miedzykulturowy” zostat réwniez wpisany
do Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci (kod: 531205).

Asystent miedzykulturowy petni funkcje wspierajaca proces adaptacji i integracji ucznia
cudzoziemskiego. Do jego zadan nalezy rozpoznawanie etapdw szoku kulturowego oraz
barier adaptacyjnych i integracyjnych, identyfikowanie trudnosci jezykowych i kulturowych,
a takze podejmowanie dziatah zapobiegawczych i wspierajgcych. Obejmuje

to wspdtprace z rodzing ucznia i szkota, w tym dziatania z zakresu profilaktyki oraz
przeciwdziatania przemocy, wykluczeniu i dyskryminacji. Asystent miedzykulturowy odgrywa
zatem role tacznika miedzy uczniem, jego rodzicami, szkota i Srodowiskiem szkolnym.
Asystent miedzykulturowy moze by¢ zatrudniony w szkotach podstawowych, liceach
ogoblnoksztatcacych, technikach, branzowych szkotach pierwszego stopnia oraz branzowych
szkotach drugiego stopnia. Przepisy nie przewiduja mozliwosci zatrudniania asystenta
miedzykulturowego w przedszkolach.

Asystentem miedzykulturowym moze zostac osoba posiadajgca wyksztatcenie $rednie,
niekarana, co potwierdza sie zaswiadczeniem z Krajowego Rejestru Karnego lub jego
zagranicznego odpowiednika, znajaca jezyk oraz kulture kraju pochodzenia ucznia.
Asystentem moze by¢ zarébwno osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, jak i osoba

31 Chodzi 0 osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi szkolnemu lub obowiazkowi
nauki, ktére nie znajg jezyka polskiego na poziomie wystarczajacym do korzystania z nauki.

32 W roku szkolnym 2024/2025 na stanowisku asystenta miedzykulturowego, o ktérym mowa w art. 165
ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, moze by¢ zatrudniona osoba nieposiadajaca
obywatelstwa polskiego, jezeli posiada znajomosc jezyka polskiego w mowie i pismie w stopniu umozliwiajacym
pomoc uczniowi, ktory nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajacym do
korzystania z nauki. Wymogu znajomosci jezyka polskiego potwierdzonej dokumentem, o ktérym mowa

w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, nie stosuje sie”.

33 Interpelacja nr 3373 do ministra edukacji w sprawie asystenta miedzykulturowego zgtoszona przez posta
Marcina Jozefaciuka w dniu 12 czerwca 2024 oraz odpowiedZ ministra edukacji na te interpelacje z dnia 10

lipca 2024, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=D73FJ T&view=6
[dostep: 10 grudnia 2025 rokul].
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niebedaca obywatelem polskim, pod warunkiem znajomosci jezyka polskiego w stopniu
komunikatywnym. Przepisy nie przewidujg obowigzku potwierdzania tej znajomosci
certyfikatem. Asystent miedzykulturowy nie jest nauczycielem, lecz pracownikiem
niepedagogicznym, wobec czego nie znajduje do niego zastosowania ustawa z dnia
26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela34. Zastosowanie maja przepisy ustawy

o pracownikach samorzadowych.

Decyzje o zatrudnieniu asystenta miedzykulturowego oraz o okresie jego zatrudnienia
kazdorazowo podejmuje dyrekcja szkoty. Przepisy nie naktadaja na szkote obowigzku
zatrudniania asystenta miedzykulturowego. Finansowanie zatrudniania asystentéw
miedzykulturowych pochodzi zwykle z dwdch zrodet. W szkotach, do ktorych uczeszczaja
uczniowie z Ukrainy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 roku, Srodki na wynagrodzenia
asystentéw przewidziano w Funduszu Pomocy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 oraz art. 14
specustawy ukrainskiej. W odniesieniu do pozostatych uczniéw cudzoziemskich koszty
zatrudnienia asystenta miedzykulturowego ponosi jednostka samorzadu terytorialnego.

Od 17 lipca 2025 roku obowiazuje rzgdowy program ,Przyjazna szkota”, w ramach ktérego
jednym z obszaréw wsparcia jest dofinansowanie zatrudnienia asystenta miedzykulturowego.
Program ten umozliwia szkotom uzyskanie wsparcia finansowego na zatrudnienie asystenta
do dnia 31 sierpnia 2027 roku. Srodki przyznawane sg organom prowadzacym szkoty na okres
jednego roku, z mozliwos$cia ubiegania sie o dofinansowanie w kolejnych latach, po ztozeniu
prawidtowego wniosku i spetnieniu okreslonych kryteriow.

Ocena

Cho¢ stanowisko asystenta miedzykulturowego funkcjonowato nieformalnie w polskim
systemie edukacji od wielu lat - jako forma wsparcia ucznia cudzoziemskiego w szkole

- jego znaczenie wyraznie wzrosto po przyjezdzie duzej liczby uczniéw z Ukrainy od

2022 roku. Przez dtugi czas rola ta nie byta uregulowana w przepisach prawa. Formalne
wprowadzenie instytucji asystenta miedzykulturowego nalezy oceni¢ pozytywnie, mimo
Ze art. 165 ust. 8a Prawa oswiatowego ma charakter fakultatywny i oglny. Fakultatywnosé
oznacza, ze szkota moze zatrudnic¢ asystenta miedzykulturowego, lecz nie ma takiego
obowiazku, co pozostawia decyzje w sferze uznaniowej. Ogolny charakter przepisu dotyczy
zakresu zadan i obowigzkow asystenta, co moze prowadzi¢ do probleméw praktycznych.
Szczegblnie moga pojawiac sie rozbieznosci w interpretacji roli asystenta, jego zadan

oraz odpowiedzialnosci - po stronie zaréwno szkoty, jak i samego asystenta. Taka

sytuacja sprzyja konfliktom organizacyjnym i moze negatywnie wptywac na efektywnosc¢
wykonywanych dziatan. Brak precyzyjnego okreslenia zakresu odpowiedzialnosci asystenta

34 Tekst jednolity: Dz.U. 22024 r. poz. 986.
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za podejmowane czynnosci dodatkowo poteguje te trudnosci. Przepisy nie okreslaja takze
wymagan dotyczacych szczegdlnych kwalifikacji, tytutéw zawodowych ani uprawnien
asystenta miedzykulturowego. Moze to prowadzi¢ do zatrudniania oséb bez odpowiednich
kompetencji, a tym samym do ograniczenia skutecznosci wsparcia. Regulacje nie wskazuja
réwniez minimalnego ani maksymalnego okresu, przez jaki uczen moze korzystac z pomocy
asystenta miedzykulturowego, co pozostawia szkotom znaczna swobode decyzyjna.

Whioski

Biorgc pod uwage powyzsze, zasadne jest rozwazenie:

« wprowadzenia w przepisach prawa bardziej precyzyjnych wymogdw wobec asystentow
miedzykulturowych, odnoszacych sie do wyksztatcenia, kwalifikacji, uprawnien lub jasno
okreslonych kompetencji, takich jak kompetencje pedagogiczne, psychologiczne lub
miedzykulturowe,

« doprecyzowania w przepisach prawa katalogu zadan i obowigzkéw asystenta
miedzykulturowego, wraz z jednoznacznym okresleniem zakresu jego
odpowiedzialnosci, przez uzupetnienie art. 165 ust. 8a Prawa o$wiatowego,

« wprowadzenia obowiazkowych szkolen dla asystentéw miedzykulturowych przed
rozpoczeciem pracy oraz w trakcie jej wykonywania, ukierunkowanych na prace
z uczniami i uczennicami z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa oraz rozwijanie
kompetencji pedagogicznych, psychologicznych i miedzykulturowych,

+ wprowadzenia obowiazku zatrudniania asystenta miedzykulturowego przez szkote
W sytuacji pojawienia sie uczniow z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa, co najmnie;
na pierwszy rok ich nauki,

+ dalszego wzmacniania pozycji asystenta miedzykulturowego w polskim systemie
edukacji oraz szerszego wykorzystywania tej formy wsparcia w dziataniach edukacyjnych

skierowanych do uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa.

3.2. Rzadowy program wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,,Przyjazna
szkota” w latach 2025-2027

Zgodnie z art. 90u ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty Rada Ministréw moze przyjac
rzadowy program albo programy stuzace miedzy innymi wyrownywaniu szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy oraz innych grup spotecznych. W art. 90u ust. 4 pkt 1 tej ustawy zapisano,
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7e w razie przyjecia takiego programu Rada Ministrow okresla, w rozporzadzeniu, szczegbtowe
warunki jego realizacji. Na tej podstawie 17 lipca 2025 roku weszty w zycie: rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2025 roku w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania
wsparcia w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy objetych
Rzadowym programem wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,,Przyjazna
szkota” w latach 2025-202735 oraz uchwata nr 60 Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2025 roku

w sprawie Rzgdowego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
,Przyjazna szkota” w latach 2025-20273¢.

Gtéwnym celem programu ,Przyjazna szkota” jest wsparcie wyrbwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, w tym uczniow i uczennic z Ukrainy, a takze wsparcie
spotecznosci szkolnych, w ktérych uczniowie ci realizujg obowigzek szkolny lub obowiagzek
nauki. Program jest skierowany do szkdt, w ktérych ucza sie uczniowie i uczennice z Ukrainy
spetniajacy kryteria okre$lone w § 2 programu. Dziatania realizowane w ramach programu
,Przyjazna szkota” uwzgledniajg zréznicowane potrzeby uczniow i uczennic z doswiadczeniem
migracji i uchodzstwa, wynikajace z odmiennosci jezykowej i kulturowej, w tym ucznidw

i uczennic z Ukrainy pochodzenia romskiego, doswiadczenia traumy wojennej, trudnosci
edukacyjnych zwigzanych ze zmiang Srodowiska edukacyjnego, a takze potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci lub szczegdlnych uzdolnien. Program bedzie realizowany do 31 sierpnia
2027 roku. Wsparcie w ramach programu ,Przyjazna szkota” obejmuje trzy obszary (§ 3):
dofinansowanie zatrudnienia asystenta miedzykulturowego, dziatania na rzecz dobrostanu
spotecznosci szkolnej, w tym wsparcie psychologiczno-pedagogiczne, oraz doskonalenie

i podnoszenie kompetencji kadr systemu o$wiaty. Przyznanie wsparcia nastepuje wytacznie
na wniosek dyrektora szkoty, ktory wykazuje spetnienie kryteriéw dotyczacych ucznidw
cudzoziemskich okreslonych w Programie.

Program jest finansowany z projektu ,Wsparcie edukacji formalnej dzieci i mtodziezy
z Ukrainy”, realizowanego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027, dziatanie 04.17 ,Szkota dla wszystkich”3.

Program ,Przyjazna szkota” stanowi instrument wspierajacy integracje uczniow
cudzoziemskich oraz witgczanie uczniow z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa do
polskiego systemu edukacji.

35 Dz.U.z2025r. poz. 946.
36 M.P.z2025r. poz. 648.

37 https://www.gov.pl/web/edukacja/rzadowy-program-wyrownywania-szans-edukacyjnych-dzieci-i-mlo-

dziezy-przyjazna-szkola [dostep: 10 grudnia 2025 roku].
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3.3. Polityka wspierajaca nauke jezyka ojczystego
uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji
i uchodzstwa w srodowisku szkolnym

Zgodnie z art. 165 ust. 15 Prawa o$wiatowego dla uczniéw i uczennic niebedacych
obywatelami polskimi, w tym ucznidéw i uczennic z Ukrainy przybytych po 24 lutego 2022
roku, podlegajacych obowiazkowi szkolnemu, placéwka dyplomatyczna lub konsularna
kraju pochodzenia dziatajaca w Polsce albo stowarzyszenie kulturalno-oswiatowe danej
narodowosci moga organizowac w szkole nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia.
Warunkiem jest wspétpraca z dyrektorem szkoty oraz uzyskanie zgody organu prowadzacego.
Szkota udostepnia pomieszczenia i pomoce dydaktyczne nieodptatnie. Szczegétowe zasady
organizacji tego rodzaju zaje¢ okresla § 20 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia. Zgodnie

z tym przepisem nauka jezyka i kultury kraju pochodzenia moze by¢ zorganizowana, jezeli
zgtosi sie do niej co najmniej siedmiu uczniéw. taczny wymiar zajec nie moze przekraczac
pieciu godzin lekcyjnych tygodniowo. Koszty organizacji zajec, z wyjatkiem udostepnienia
pomieszczen i pomocy dydaktycznych, ponosi placowka kraju pochodzenia uczniéw.

Ocena

Obowiagzujace przepisy tworza ramy systemowego wsparcia nauki jezyka ojczystego
uczniéw i uczennic z doswiadczeniem migracji. Jest to rozwiazanie zasadne, sprzyjajace
podtrzymywaniu tozsamosci jezykowej i kulturowej dzieci i mtodziezy oraz wzmacniajace
ich poczucie bezpieczenstwa, co moze utatwiac proces adaptacji i integracji w polskim
systemie edukacji. Jednoczesnie realizacja tego rozwigzania zalezy od spetnienia warunku
minimalnej liczby os6b uczestniczacych oraz zaangazowania instytucji kraju pochodzenia
w zapewnienie kadry i organizacji zajec.

Whioski

Obowigzujace regulacje prawne nalezy oceni¢ pozytywnie - na obecnym etapie nie
wymagajg zmian.
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4. Ukierunkowane programy wsparcia

Poza wsparciem edukacyjnym, w tym jezykowym, uczniow i uczennice z doswiadczeniem
migracji i uchodZstwa trzeba objac takze wsparciem w zakresie zdrowia psychicznego czy -
szerzej — wsparciem psychologiczno-pedagogicznym, ze wzgledu na ich specjalne potrzeby
oraz czeste doswiadczenia zespotu stresu pourazowego i traumy wojennej.

4.1. Wsparcie psychologiczne i pedagogiczne
w zakresie szczegolnych potrzeb uczniow
i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 roku

w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej

w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (dalej: rozporzadzenie w sprawie
pomocy psychologiczno-pedagogicznej)38 publiczne przedszkola, szkoty i placéwki udzielaja
uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej na zasadach w nim okreslonych. Pomoc
psychologiczno-pedagogiczna ,polega na rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia, rozpoznawaniu jego indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych oraz czynnikéw srodowiskowych wptywajacych na funkcjonowanie ucznia
w przedszkolu, szkole i placéwce, w celu wspierania jego potencjatu rozwojowego oraz
stwarzania warunkéw do aktywnego i petnego uczestnictwa w zyciu szkoty oraz srodowisku

spotecznym (§ 2 ust. 1).

Rozporzadzenie wskazuje w ust. 2 katalog sytuacji, w ktérych istnieje potrzeba objecia
ucznia pomoca psychologiczno-pedagogiczng. W odniesieniu do uczniow i uczennic

z doswiadczeniem migracji i uchodZzstwa szczegdlne znaczenie maja sytuacje kryzysowe lub
traumatyczne, w tym doswiadczenie konfliktu zbrojnego (§ 2 ust. 2 pkt 9), a takze ,trudnosci
adaptacyjne zwigzane z réznicami kulturowymi lub ze zmiang $rodowiska edukacyjnego,

w tym zwiazane z wczes$niejszym ksztatceniem za granica” (§ 2 ust. 2 pkt 12). Nalezy przy tym
uwzglednié, ze uczniowie cudzoziemscy mogg jednoczesnie doswiadczac innych trudnosci,
takich jak trudnosci w uczeniu sie, niepetnosprawnosc¢ lub zaburzenia rozwojowe, co powoduje,
ze ich potrzeby maja czesto charakter ztozony.

38 Tekst jednolity: Dz.U. 22023 r. poz. 1798.
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Pomoc psychologiczno-pedagogiczng organizuje dyrektor przedszkola, szkoty lub placéwki
we wspdtpracy z rodzicami ucznia albo osoba sprawujaca nad nim opieke (§ 3 ust. 1).
Korzystanie z tej pomocy jest dobrowolne i nieodptatne (§ 3 ust. 2). Pomocy psychologiczno-
pedagogicznej udzielaja uczniom i uczennicom nauczyciele, wychowawcy oraz specjalici,
w tym psycholodzy, pedagodzy, pedagodzy specjalni, logopedzi, doradcy zawodowi oraz
terapeuci pedagogiczni (§ 4 ust. 2). Pomoc ta jest organizowana i udzielana we wspotpracy

z rodzicami ucznidw, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym poradniami
specjalistycznymi, a takze z organizacjami pozarzadowymi (§ 4 ust. 3). Pomoc psychologiczno-
pedagogiczna w przedszkolu, szkole i placéwce polega szczegdlnie na biezgcej pracy

z uczniem prowadzone] przez nauczycieli i wychowawcow, dziataniach podejmowanych
przez specjalistéw oraz na organizacji zaje¢, w tym zajec¢ korekcyjno-kompensacyjnych,
logopedycznych, dydaktyczno-wyréwnawczych, rozwijajacych uzdolnienia, umiejetnosci
uczenia sie, a takze porad i konsultacji (§ 6 rozporzadzenia). Udzielanie biezacego wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego nie wymaga posiadania przez ucznia opinii ani orzeczenia
poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

Poza dziataniami pomocowymi podejmowanymi bezposrednio przez szkoty w obszarze
wsparcia psychologicznego i pedagogicznego istotna role we wspieraniu placowek
o$wiatowych odgrywaja poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Zasady ich funkcjonowania
okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1 lutego 2013 roku w sprawie
szczegdtowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,

w tym publicznych poradni specjalistycznych3?. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia do zadan
poradni nalezy szczegblnie: diagnozowanie dzieci i mtodziezy, udzielanie bezposredniej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, realizowanie dziatan profilaktycznych oraz
wspieranie przedszkoli, szkét i placowek w realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych

i opiekunczych. Kluczowe znaczenie dla wsparcia placéwek ma proces diagnozowania
prowadzony przez poradnie. Jego celem jest okreslenie indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwosci psychofizycznych dzieci i mtodziezy (§ 3 ust. 1).
Diagnoza stuzy takze wyjasnieniu mechanizmaow funkcjonowania ucznia w odniesieniu do
zgtaszanego problemu oraz wskazaniu mozliwych sposobdw jego rozwiazania. W nastepstwie
diagnozy poradnia wydaje opinie albo orzeczenie, w tym orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Uczniowie sa otaczani bezposrednig pomoca psychologiczno-pedagogiczng,

a wsparcie to moze obejmowac réwniez rodzicéw lub opiekundw prawnych. Jednoczesnie
poradnie wspomagaja nauczycieli i specjalistow pracujacych z uczniem oraz jego rodzing

(§ 3 ust. 2). W wypadku ucznia cudzoziemskiego, ktéry uzyska orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, stosuje sie te same zasady organizacji ksztatcenia co wobec uczniéw
polskich. Uczen taki moze kontynuowac nauke w szkole ogélnodostepnej, integracyjnej albo

39 Tekst jednolity: Dz.U.z 2023 1. poz. 2499.
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specjalnej, zgodnie z trescig orzeczenia oraz potrzebami i mozliwosciami ucznia.

Na uwage zastuguje szczegblna regulacja zawarta w § 14 rozporzadzenia w sprawie organizacji
ksztatcenia, ktéra w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 umozliwiata - w uzasadnionych
sytuacjach - zatrudnianie w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych oséb
niebedacych nauczycielami. Warunkiem byto posiadanie przygotowania uznanego przez
dyrektora poradni za odpowiednie do realizacji okreslonych zadan poradni oraz uzyskanie
zgody kuratora o$wiaty. Rozwigzanie to stuzyto rozpoznawaniu specjalnych potrzeb
edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy oraz udzielaniu im pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Miato ono charakter czasowy i stanowito wsparcie poradni w sytuacji
zwiekszonego zapotrzebowania na pomoc psychologiczng po 24 lutego 2022 roku.

7 powyzsza regulacja koresponduje art. 64b specustawy ukrainskiej, ktory do 30 wrzeénia
2025 roku umozliwiat Swiadczenie ustug psychologicznych na rzecz obywateli Ukrainy
przebywajacych na terytorium Polski przez obywateli ukrainskich legitymujgcych sie tytutem
zawodowym specjalisty lub magistra na kierunku psychologia. Od 17 lipca 2025 roku
obowiazuje takze rzadowy program ,Przyjazna szkota”, w ramach ktérego jednym

z obszarow wsparcia jest wzmacnianie dobrostanu spotecznosci szkolnej. Oznacza to
mozliwos¢ uzyskania wsparcia — do 31 sierpnia 2027 roku — na poziomie centralnym,

jak i regionalnym. Na poziomie centralnym dziatania obejmuja miedzy innymi rozwoj
edukacji miedzykulturowej, opracowywanie standardéw diagnostycznych stuzgcych ocenie
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw z doswiadczeniem migracji

i uchodzstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidéw z Ukrainy, a takze przygotowanie
materiatow metodycznych dla nauczycieli (§ 12 ust. 2 programu ,Przyjazna szkota”).

Na poziomie regionalnym wsparcie obejmuje dziatania skierowane bezposrednio do uczniéw
i uczennic, zwtaszcza z Ukrainy, w formie specjalistycznych konsultacji oraz specjalistyczne;
pomocy psychologicznej. Przewidziano rowniez wsparcie dla rodzicdéw i opiekundw prawnych
oraz dla kadr szkolnych w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i dydaktycznych oraz
w rozwijaniu kompetencji zwigzanych z realizacjg zadan dydaktycznych, wychowawczych

i opiekunczych (§ 12 ust. 3 programu ,Przyjazna szkota”).

Ocena

Dzieci z doswiadczeniem migracji i uchodzctwa moga, a nawet powinny by¢ obejmowane
pomoca psychologiczno-pedagogiczna w szkole, organizowana przez dyrektora placéwki.
Pomoc ta stanowi element systemu o$wiaty i obejmuje wszystkich uczniéw na takich
samych zasadach, w tym uczniow cudzoziemskich. Na poziomie szkoty publicznej

nie funkcjonuje jednak trwaty, odrebny zakres ustug psychologiczno-pedagogicznych
przeznaczony wytacznie dla ucznidw i uczennic cudzoziemskich, cho¢ rozporzadzenie

=4 IBE PIB 44/115



Dominika Tomaszewska  me—

w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej wskazuje trudnosci adaptacyjne
zwigzane z wczesniejszym ksztatceniem za granica jako przestanke objecia ucznia takim
wsparciem. CzeSciowe specjalistyczne rozwigzania przewiduje rzadowy program ,Przyjazna
szkota”, przy czym maja one charakter czasowy. Jedynym rozwigzaniem skierowanym
wprost do ucznidw i uczennic cudzoziemskich w obszarze wsparcia pedagogicznego
pozostaje mozliwos¢ organizacji dodatkowych zaje¢ wyrébwnawczych, o ktérych mowa

w art. 165 ust. 10 Prawa o$wiatowego. Po zakoAczeniu tego wsparcia uczniowie, ktérzy
nadal napotykaja trudnosci w realizacji podstawy programowej, moga — na takich

samych zasadach jak uczniowie polscy - korzystac z zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych
organizowanych w szkole. Uczniowie z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa maja
szczegblne potrzeby edukacyjne, wynikajace miedzy innymi z nieznajomosci jezyka
polskiego oraz koniecznosci adaptacji do nowego srodowiska edukacyjnego. Pomoc
psychologiczno-pedagogiczna organizowana przez szkote powinna wiec koncentrowac sie
na wyréwnywaniu ich szans edukacyjnych przez dostosowanie programu i metod nauczania
do indywidualnych mozliwosci i potrzeb. Poza wsparciem szkolnym uczniowie ci powinni
by¢ obejmowani pomocg poradni psychologiczno-pedagogicznych, ktore wspieraja szkoty
w dziataniach psychologicznych i pedagogicznych. Poradnie udzielajg pomocy uczniom
polskim i cudzoziemskim na zasadach ogélnych i stanowia element systemu o$wiaty. Nie
funkcjonuje w nich trwaty, odrebny katalog ustug dla ucznidéw i uczennic cudzoziemskich,
cho¢ przepisy dopuszczajg czasowe rozwigzania ukierunkowane na rozpoznawanie potrzeb
edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy. Skuteczna diagnoza ucznia cudzoziemskiego
wymaga dostosowania narzedzi i metod diagnostycznych do wieku dziecka, uwarunkowan
kulturowych oraz kompetencji jezykowych, na przyktad przez stosowanie testéw
niewerbalnych lub wersji jezykowych narzedzi diagnostycznych. Na poziomie systemowym
nadal brakuje jednak ustandaryzowanych narzedzi diagnostycznych uwzgledniajacych
zroznicowanie jezykowe i kulturowe uczniéw cudzoziemskich. Czesciowa odpowiedzig na te
luke s3 testy opracowane przez Pracownie Testow Psychologicznych Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego w wersjach ukrainskiej i rosyjskiej, wykorzystywane w szkotach

i poradniach40. Opracowanie standardow diagnostycznych dla uczniéw i uczennic

z doswiadczeniem migracji i uchodZstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci

z Ukrainy, przewiduje takze program ,Przyjazna szkota”. Jednocze$nie zarbwno

w szkotach, jak i w poradniach psychologiczno-pedagogicznych brak trwatego obowiazku
systematycznego podnoszenia kompetencji kadry w zakresie pracy z uczniami i uczennicami
niepostugujgcymi sie jezykiem polskim, rozpoznawania ich specyficznych potrzeb
edukacyjnych czy pracy z doswiadczeniem traumy wojennej. Oznacza to brak regularnego
doskonalenia zawodowego kadr pedagogicznych i specjalistycznych w tym obszarze.

40 https://www.practest.com.pl/solidarni-z-Ukraina [dostep: 10 grudnia 2025 roku].
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Whioski

Rzadowy program ,Przyjazna szkota” wprowadza nowe rozwigzania systemowe w zakresie
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego wobec zaréwno ucznidéw i uczennic ukrainskich,
jak i spotecznosci szkolnej. Obejmuja one miedzy innymi opracowanie standardow
diagnostycznych do oceny indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
uczniéw i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa, dziatania z zakresu edukacji
miedzykulturowej oraz szkolenia dla kadr systemu oswiaty dotyczace pracy z uczniami
ukrainskimi. Sa to rozwiazania trafne i praktyczne, lecz ograniczone czasowo.

W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazyc:

« wprowadzenie na state ustandaryzowanych narzedzi diagnostycznych stuzacych do
oceny indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw i uczennic
z doswiadczeniem migracji i uchodZstwa,

« wprowadzenie obowigzku regularnego doskonalenia zawodowego nauczycieli
przedmiotéw oraz specjalistow z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zatrudnionych w szkotach i poradniach psychologiczno-pedagogicznych w obszarze
pracy z uczniami i uczennicami z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa, w tym
rozwijania kompetencji miedzykulturowych, pracy z uczniem niewtadajacym jezykiem
polskim oraz pracy z trauma wojenna,

« wprowadzenie trwatych utatwien prawnych dotyczacych zatrudniania specjalistow
z krajéw pochodzenia ucznidw i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa
w szkotach oraz poradniach psychologiczno-pedagogicznych,

« systematyczne witaczanie asystenta miedzykulturowego w realizacje zadan z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach oraz poradniach psychologiczno-
pedagogicznych i regularne korzystanie z jego wsparcia,

« rozszerzenie katalogu podmiotow, z ktorych inicjatywy jest udzielana pomoc
psychologiczno-pedagogiczna w przedszkolu, szkole i placowce, o asystenta
miedzykulturowego, analogicznie do asystenta edukacji romskiej, co wymaga zmiany
§ 5 rozporzadzenia w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.
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4.2. Podnoszenie Swiadomosci kadr na temat
szczegolnych potrzeb uczniow i uczennic
z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 roku
w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela4!
absolwent studiéw przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela powinien
posiadac umiejetnosci pracy z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
z dzie¢mi z trudnos$ciami adaptacyjnymi wynikajacymi z doSwiadczenia migracji,
pochodzacymi ze Srodowisk zroznicowanych kulturowo lub z ograniczona znajomoscia
jezyka polskiego. W zakresie wiedzy absolwent ten powinien znad i rozumieé pojecia edukacji
wtaczajgcej, integracyjnej i ogdlnodostepnej, pojecie specjalnych potrzeb edukacyjnych
oraz zagadnienia edukacji miedzykulturowej, a takze potrafi¢ pracowac w Srodowiskach
zréznicowanych kulturowo oraz z dzie¢mi z doswiadczeniem migracji, w tym z dziec¢mi, dla
ktorych jezyk polski jest drugim jezykiem, wykorzystujac kompetencje miedzykulturowe

i glottodydaktyczne.

Zgodnie z art. 6 pkt 3a Karty Nauczyciela jednym z podstawowych obowiazkdéw nauczyciela
jest doskonalenie zawodowe zgodnie z potrzebami szkoty. Obowigzek ten jest realizowany
miedzy innymi w ramach wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli, ktore powinno
odpowiadac na rzeczywiste potrzeby danej placéwki. Doskonalenie zawodowe nauczycieli
zgodnie z potrzebami systemu oSwiaty prowadza rowniez placowki doskonalenia nauczycieli
dziatajace na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja

2019 roku w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli42. Jak czytamy w § 18 ust. 1 pkt 1

tego rozporzadzenia: ,Do obowiazkowych zadan publicznych placowek doskonalenia
prowadzonych przez samorzad wojewddztwa, powiat lub gmine nalezy organizowanie

i prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie: wynikajgcym z kierunkow
polityki oSwiatowej oraz wprowadzanych zmian w systemie oswiaty”.

W ramach kierunkow realizacji polityki o$wiatowej panstwa w roku szkolnym 2024,/2025,
ogtoszonych na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 Prawa o$wiatowego, wskazano prace
z uczniem z do$wiadczeniem migracji, w tym nauczanie jezyka polskiego jako jezyka obcego#3.

41 Tekst jednolity: Dz.U. 22024 r. poz. 453.

42 Tekst jednolity: Dz.U. 22023 r. poz. 2738

43 Podstawowe kierunki real|zaq| pol|tyk| osvwatovveJ panstvva w roku szkomym 2024/2025 htﬁps,zz

nym-20242025 [dostep: 10 grudnia 2025 roku].
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W kierunkach realizacji polityki oSwiatowe] panstwa na rok szkolny 2025/2026 zagadnienia
te nie zostaty jednak uwzglednione, podobnie jak inne kwestie dotyczace doskonalenia
zawodowego nauczycieli w zakresie pracy z uczniami z doswiadczeniem migracji

i uchodZstwa#4.

Od 17 lipca 2025 roku obowigzuje rzadowy program ,Przyjazna szkota”, w ramach ktérego
jednym z obszaréw wsparcia jest doskonalenie i podnoszenie kompetencji zawodowych
0s6b pracujgcych w szkotach, w tym nauczycieli, wychowawcdw, innych pracownikéw
pedagogicznych, dyrektorow szkot, asystentéw oraz specjalistow. Program przewiduje
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w tym zakresie do 31 sierpnia 2027 roku, na poziomie
zaréwno centralnym, jak i regionalnym. Na poziomie centralnym wsparcie obejmuje
opracowanie modelowych programow nauczania do pracy w oddziatach przygotowawczych,
przygotowanie programéw szkolen dotyczacych pracy z uczniami z do$wiadczeniem migradji

i uchodZstwa oraz materiatbw metodycznych. Na poziomie regionalnym wsparcie realizowane
jest w formie szkolen i konsultacji eksperckich.

Ocena

Analiza obowigzujacych regulacji prowadzi do wniosku, ze elementy dotyczace pracy

z uczniami i uczennicami z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa zostaty uwzglednione

w standardzie ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela.
Jednocze$nie doskonalenie zawodowe w tym zakresie pozostaje zalezne od potrzeb
konkretnej szkoty i nie ma charakteru powszechnego. W sytuacji, gdy do danej szkoty
nie uczeszczaja uczniowie cudzoziemscy, brak jest obowiazku realizowania szkolen
dotyczacych pracy z uczniami i uczennicami z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa.
Programy szkoleniowe w tym obszarze sa dostepne w ramach doskonalenia zawodowego
nauczycieli, lecz ich wdrazanie ma charakter nierownomierny. Brak szczegbtowych regulacji
naktadajacych na szkoty obowigzek uczestnictwa w okreslonych programach powoduije,

ze cze$¢ placowek nie podejmuije takich dziatan. Podobnie szkolenia z zakresu kompetengji
miedzykulturowych maja charakter dorazny i nie sa obowigzkowe. Wsparciem dla kadry
pedagogicznej moze by¢ rzadowy program ,,Przyjazna szkota”, choc rowniez to rozwigzanie
ma charakter czasowy.

44 Podstawowe kierunki reahzac i polityki osvwatovveJ panstvva w roku szkomym 2025/2026, https://

-w-roku-szkol-

nym-20252026 [dostep: 10 grudnia 2025 roku].
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Whioski

Uwzgledniajac powyzsze, zasadne jest rozwazenie:

« wprowadzenia przepiséw prawnych naktadajacych na szkoty obowiazek regularnego
(na przyktad raz w roku) udziatu nauczycieli i kadry pedagogicznej w specjalistycznych
programach szkoleniowych dotyczacych szczegdlnych potrzeb uczniéw i uczennic
z doswiadczeniem migracji i uchodZstwa w edukacji oraz rozwijania kompetenc;ji
miedzykulturowych - niezaleznie od tego, czy w danej szkole ucza sie obecnie uczniowie
i uczennice z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa; realizacja tego obowigzku powinna
podlegac weryfikacji i egzekwowaniu przez organy prowadzace szkoty, na przyktad

w formie obowiazku sprawozdawczego,

« statego uwzglednienia w kierunkach realizacji polityki oSwiatowe] panstwa obszaru
dotyczacego pracy nauczycieli i szkét z uczniem z doswiadczeniem migraciji
i uchodzstwa.
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5. Wspotpraca z sektorem organizacji pozarzadowych
i zrodzicami

5.1. Wspotpraca z sektorem organizacji
pozarzadowych

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Prawa oSwiatowego system oswiaty jest wspierany przez podmioty
zewnetrzne, w tym organizacje pozarzadowe (miedzy innymi organizacje harcerskie), instytuty
badawcze, instytucje kultury oraz podmioty prowadzace statutowa dziatalno$é w zakresie
o$wiaty i wychowania. Wsparcie to stuzy osiaganiu celéw systemu oswiaty, o ktérych mowa

w art. 1 Prawa oSwiatowego.

Zakres zadan realizowanych w ramach systemu o$wiaty jest na tyle szeroki i zréznicowany,

ze wymaga wsparcia takze ze strony podmiotow spoza samego systemu, w tym organizacji
pozarzadowych. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 9 Prawa oswiatowego dyrektor szkoty lub
placowki stwarza warunki dziatania w szkole stowarzyszen i innych organizacji, ktérych celem
statutowym jest dziatalno$¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie dziatalnosci

dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej lub innowacyjnej szkoty badz placéwki.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie4s organizacjami pozarzadowymi sa osoby prawne lub jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, ktére nie dziataja w celu osiggniecia zysku oraz

nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych ani przedsiebiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami lub spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi albo
samorzadowymi osobami prawnymi. Organizacje pozarzadowe funkcjonuja zatem poza

sektorem publicznym i komercyjnym.

Organizacje te prowadzg dziatalnos¢ pozytku publicznego, rozumiang jako dziatalno$¢
spotecznie uzyteczna (art. 3 ust. 1). Zakres tej dziatalnosci obejmuje wiele dziedzin zycia,

w tym bezposrednio obszar systemu o$wiaty. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 14 przedmiotowe;
ustawy ,sfera zadan publicznych [...] obejmuje zadania w zakresie nauki, szkolnictwa
wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania”. Organizacje pozarzadowe moga takze realizowac

45 Tekst jednolity: Dz.U. 22024 r. poz. 1491.
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inne zadania publiczne powigzane posrednio lub bezposrednio z systemem os$wiaty,
w tym zadania z zakresu pomocy spotecznej, na przyktad pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob (art. 4 ust. 1 pkt 1),
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(art. 4 ust. 1 pkt 2), integracji cudzoziemcdw (art. 4 ust. 1 pkt 5a) oraz dziatalnosci na rzecz
dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy (art. 4 ust. 1 pkt 15). Realizacja
zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe odbywa sie we wspétpracy z organami
administracji publicznej. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 zadania publiczne sg organizacjom
pozarzadowym zlecane przez te organy. Zlecanie moze przyjac forme powierzania
wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji
albo forme wspierania wykonywania zadan publicznych tacznie z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji (art. 5 ust. 4 pkt 1-2).

Ocena

Z przedstawionych regulacji prawnych wynika, ze organizacje pozarzagdowe wywieraja
istotny wptyw na funkcjonowanie systemu edukacji w Polsce. Petnig funkcje wspierajaca

i uzupetniajaca realizacje zadan systemu o$wiaty, a ich rola w procesie edukacji

ma znaczenie praktyczne i systematycznie rosnie. Organizacje pozarzagdowe dziataja

na rzecz uczniéw i uczennic, nauczycieli, szkdt, czesto takze rodzicdw ucznidw, a wiec catej
spotecznosci szkolnej. Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych przyczynia sie do rozszerzania
i wzbogacania dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkot.
W praktyce wsparcie to przybiera rozne formy, w tym prowadzenie dodatkowych zajec,
organizowanie szkolen i warsztatow, przygotowywanie materiatow edukacyjnych, udzielanie
wsparcia psychologicznego oraz udziat w dziataniach zwigzanych ze zmianami polityki
edukacyjnej. W ramach dziatalnosci w sferze zadan publicznych zlecanych przez organy
administracji publicznej organizacje pozarzadowe realizujg programy i projekty edukacyjne
kierowane do spotecznosci szkolnych, stanowigce odpowiedzZ na obecne potrzeby
edukacyjne.

Regulacje prawne umozliwiaja zlecanie organizacjom pozarzadowym prowadzenia zaje¢
z jezyka polskiego, zaje¢ integracyjnych i miedzykulturowych skierowanych do dzieci

i mtodziezy cudzoziemskiej, ich rodzicdw oraz nauczycieli, zarbwno na terenie szkoty,
jak i poza nia. Zakres i formy wspierania systemu os$wiaty przez organizacje pozarzadowe
wynikaja z Prawa oswiatowego oraz z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

Dodatkowo, w ramach rzadowego programu ,,Przyjazna szkota”, w obszarze dotyczagcym
doskonalenia i podniesienia kompetencji kadr oswiaty (§ 3 pkt 3), przewidziano udziat
organizacji pozarzadowych w realizacji wsparcia na poziomie regionalnym.
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Whioski

Obowiazujace regulacje prawne przewidujg mozliwos¢ zlecania przez organy administracji
publicznej realizacji zadan publicznych z zakresu systemu oswiaty, w tym zadan

o charakterze integracyjnym wobec uczniéw i uczennic cudzoziemskich, organizacjom
pozarzadowym. Dzieki temu organizacje te moga wspierad i uzupetnia¢ funkcjonowanie
polskiego systemu edukacji, szczegdlnie w obszarze biezacych potrzeb edukacyjnych, w tym
zwigzanych z uczniami i uczennicami cudzoziemskimi. Wsparcie organizacji pozarzadowych
ma istotng wartos¢ praktyczna, poniewaz realizowane przez nie dziatania najszybciej
odpowiadaja obecnym potrzebom spotecznosci szkolnych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze dziatania te maja czesto charakter czasowy, zalezny od ram konkretnych programéw lub
projektdw, co ogranicza ich trwato$¢ i skale oddziatywania. W konsekwencji, cho¢ istnieja
rozwiazania sprzyjajace wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wspierania
integracji uczniéw i uczennic cudzoziemskich oraz edukacji miedzykulturowej w szkotach,
wspétpraca ta nie ma charakteru dtugofalowej strategii systemowej i pozostaje ograniczona
zakresem.

W zwiazku z powyzszym zasadne bytoby rozwazenie dalszego systemowego wzmocnienia
roli organizacji pozarzadowych przez wprowadzenie regularnej, stabilnej wspotpracy
organéw administracji publicznej z tym sektorem w obszarze integracji dzieci i mtodziezy
cudzoziemskiej oraz edukacji miedzykulturowej w szkotach i innych publicznych
placowkach systemu o$wiaty.

5.2. Wspotpraca z rodzicami

Istnieje kilka rozwigzan stuzacych wtaczaniu rodzicow ucznidéw i uczennic cudzoziemskich

w aktywne wspieranie edukacji ich dzieci oraz w zycie spotecznosci szkolnej. Jednym z nich
jest instytucja asystentury miedzykulturowej. Zgodnie z art. 165 ust. 8a Prawa oSwiatowego:
W szkole moze byc zatrudniony asystent miedzykulturowy. Asystent miedzykulturowy
udziela osobom, o ktérych mowa w ust. 746, pomocy w kontaktach ze Srodowiskiem
szkolnym, a takze wspotdziata z ich rodzicami oraz ze szkota”. Z przepisu tego wynika,
ze asystent miedzykulturowy wspotpracuje z rodzicami dzieci cudzoziemskich w zakresie ich
funkcjonowania w spotecznosci szkolnej. W praktyce wsparcie to obejmuje wyjasnianie zasad
funkcjonowania szkoty oraz ttumaczenie ustnych i pisemnych informacji kierowanych
do rodzicow, co wynika ze znajomosci jezyka kraju pochodzenia ucznia i jego rodziny.

46 Chodzi 0 osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowiazkowi szkolnemu lub obowiazkowi
nauki, ktére nie znaja jezyka polskiego w stopniu umozliwiajgcym udziat w procesie edukaciji.
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Kolejna forma wsparcia rodzicow w angazowaniu sie w edukacje dzieci jest pomoc
psychologiczno-pedagogiczna udzielana przez publiczne przedszkola, oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych oraz inne publiczne placéwki. Zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej pomoc ta obejmuje takze rodzicéw
uczniow i polega na wspieraniu ich w rozwiazywaniu probleméw wychowawczych

i dydaktycznych oraz rozwijaniu umiejetnosci wychowawczych. Pomoc ta jest organizowana

i udzielana we wspotpracy z rodzicami oraz moze by¢ inicjowana takze z ich strony. W ramach
systemu oswiaty rodzicom udzielajg wsparcia réwniez publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne, ktore zapewniajg pomoc zwigzang

z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy oraz bezposrednig pomoc
psychologiczno-pedagogiczna.

Dodatkowe wsparcie przewiduje rzadowy Program ,Przyjazna szkota”. W obszarze dotyczacym
dobrostanu spotecznosci szkolnej program zaktada na poziomie regionalnym dziatania
skierowane bezposrednio do rodzicow, opiekunéw prawnych oraz 0séb sprawujacych piecze
zastepcza nad uczniami - ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw i uczennic z Ukrainy —
obejmujgce wsparcie w rozwigzywaniu problemow wychowawczych i dydaktycznych oraz

rozwijaniu umiejetnosci wychowawczych.

Ocena

W systemie oswiaty funkcjonuja rozwigzania prawne wtaczajace rodzicéw dzieci

z do$wiadczeniem migracji i uchodzstwa zaréwno na zasadach ogdlnych, takich samych
jak w odniesieniu do rodzicéw ucznidw polskich (na przyktad pomoc psychologiczno-
pedagogiczna), jak i na podstawie regulacji szczegdlnych, odnoszacych sie gtéwnie do
uczniéw cudzoziemskich (na przyktad asystentura miedzykulturowa). Zakres tego wsparcia
zalezy jednak od poziomu aktywnosci i zaangazowania poszczegdlnych szkét oraz innych
placéwek publicznych, a takze od zainteresowania samych rodzicéw edukacja swoich dzieci.

Whniosek

Warto rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku zatrudnienia asystenta miedzykulturowego
przez szkote w sytuacji pojawienia sie w niej uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji
i uchodZstwa, przynajmniej na poczatkowym etapie ich edukacji, na przyktad przez pierwszy
rok nauki.
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e Cdukacja i integracja dzieci z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa w Czechach

Martina Skrdlantovd

6. Edukacjaiintegracja dzieci z doswiadczeniem
migracji i uchodzstwa w Czechach

6.1. Profil kraju

Republika Czeska liczy 10,88 miliona mieszkafncédw. Catkowita liczba migrantéw wynosi okoto
1,1 miliona (stan na czerwiec 2025 roku). Najliczniejsze grupy migrantéw wedtug obywatelstwa
stanowig obywatele Ukrainy, Stowacji, Wietnamu, Rosji, Rumunii oraz Polski. W roku szkolnym
2024/2025 w czeskich szkotach podstawowych uczyto sie tagcznie 1 002 460 ucznidw,

7 czego 74 355 (7,4%) stanowili cudzoziemcy, w tym 39 214 (3,9%) ukrainscy uchodzcy objeci
ochrong czasowa. Najwyzszy odsetek uczniéw cudzoziemskich i uchodzczych w szkotach
podstawowych odnotowano w Pradze (17%), ktéra juz przed przybyciem dzieci z Ukrainy byta
regionem o najwyzszym udziale migrantéw. Uczniowie i uczennice z Ukrainy stanowig 53%
wszystkich cudzoziemcdw w szkotach podstawowych - wraz z ich przybyciem liczba uczniow
cudzoziemskich na tym etapie edukacji ulegta podwojeniu. Jedynie 24% szkét podstawowych
w Czechach nie ksztatci ani uchodzcow, ani innych uczniéw z zagranicy.

W szkotach Srednich uczy sie tacznie 503 178 ucznidw, w tym 21 227 (4,2%) cudzoziemcéw,

7 czego 7129 (1,4%) to uchodzcy z Ukrainy. Do przedszkoli uczeszcza 360 420 dzieci, z czego
20371 (5,7%) to cudzoziemcy, w tym 4684 (1,3%) dzieci z Ukrainy objete ochrong czasowa.

6.2. Strategia krajowa

Czechy nie majg jednej, odrebnej strategii krajowej obejmujacej ucznidéw i uczennice
z doswiadczeniem migracji i uchodZstwa. Integracja tej grupy jest regulowana przez liczne akty
prawne oraz dokumenty strategiczne, w tym zwtaszcza:

« Ustawe o edukacji nr 561/2004 Sh. (zwtaszcza § 16 dotyczacy Srodkdéw wsparcia oraz § 20
dotyczacy ksztatcenia cudzoziemcéw).

« Akty wykonawcze (na przyktad rozporzadzenie nr48/2005 Sb. w sprawie ksztatcenia podstawowego,
w tym przygotowania jezykowego, rozporzadzenie nr 13/2005 Sb. w sprawie ksztatcenia Sredniego
i ksztatcenia w konserwatoriach, rozporzadzenie nr 27/2016 Sb. w sprawie Srodkoéw wsparcia,
rozporzadzenie nr 72/2005 Sb. w sprawie ustug doradztwa szkolnego, rozporzadzenie nr 177/2009 Sb.
w sprawie szczegbtowych warunkdw ukonczenia szkoty Sredniej egzaminem kofAcowym,
rozporzadzenie nr422/2023 Sb. w sprawie przyje¢ do szkét Srednich i ksztatcenia w konserwatoriach).
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« Strategie Polityki Edukacyjnej Republiki Czeskiej 2030+ oraz Dtugoterminowy Plan
Rozwoju Edukacji i Polityki Edukacyjnej Republiki Czeskiej na lata 2023-2027.

« Polityke integracyjng panstwa, realizowang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
obejmujaca Koncepcje Integracji Cudzoziemcow ,We wzajemnym szacunku” oraz corocznie
aktualizowane procedury wdrazania.

Dokumenty te akcentujg zasade rownego dostepu do edukacji oraz wskazuja wsparcie
jezykowe dla ucznidéw o ograniczonej znajomosci jezyka czeskiego lub nieznajacych go wcale

jako kluczowy instrument integracji z systemem edukacji i spoteczefstwem oraz warunek
osiggania sukcesow edukacyjnych.

Najbardziej catosciowe materiaty o charakterze przewodnim stanowia wytyczne Ministerstwa
Edukacji, Mtodziezy i Sportu Republiki Czeskiej dotyczace przygotowania jezykowego oraz
opracowana przez ten resort metodologia dla szkolnych stuzb doradczych w zakresie

oceny ucznidéw i uczennic postugujgcych sie innym jezykiem ojczystym. Panstwo oferuje
nowo przybytym uczniom i uczennicom wsparcie w postaci bezptatnego przygotowania
jezykowego, realizowanego przez wyznaczone szkoty podstawowe w kazdym regionie.
Obejmuje ono od stu do czterystu godzin nauki jezyka czeskiego jako drugiego jezyka na
jedno dziecko. Osoby spetniajace kryteria moga rozpoczaé przygotowanie jezykowe w ciagu
dwudziestu czterech miesiecy od podjecia nauki w czeskiej szkole. Intensywnosc ksztatcenia
pozostaje zréZnicowana, a tgczny czas trwania przygotowania jezykowego moze wynosi¢ do
dwudziestu miesiecy. Szczegdtowe warunki realizacji tego wsparcia zostaty okreslone
w aktach wykonawczych odnoszacych sie zaréwno do obowiazkowego roku przedszkolnego,
jak i do szkolnictwa Sredniego. W praktyce wdrazanie przygotowania jezykowego poza szkota
podstawowa okazuje sie jednak skomplikowane, a zainteresowanie tym rozwigzaniem
pozostaje ograniczone.

Zarzadzanie zadaniami dotyczacymi edukacji uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji

i uchodZstwa jest roztozone na kilka departamentéw Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy

i Sportu. Nie funkcjonuje wyodrebniona jednostka do spraw edukacji migrantéw, dysponujaca
odrebnym budzetem. Wsparcie metodologiczne i informacyjne dla szkot oraz organdéw
prowadzacych szkoty zapewnia przede wszystkim Narodowy Instytut Pedagogiczny,
bezposrednio podporzadkowany resortowi edukacji. Po przybyciu uchodzcow z Ukrainy resort
edukacji powotat miedzyresortowa grupe robocza zajmujaca sie skutkami tej sytuaciji, a takze

mobilne zespoty do spraw desegregacji4? oraz niezarejestrowanych dzieci ukrainskich.

41 Desegregacja” odnosi sie do dziatan zmierzajacych do zapobiegania tworzeniu klas, a takze catych
szkot, zdominowanych przez uczniéw ukrainskich lub obejmujacych wytacznie tych uczniéw, na terenach
o wysokim udziale uchodzcow. Takie formy organizacji ksztatcenia wiaza sie z gorszymi wynikami edukacyjnymi.
Jeszcze przed wybuchem wojny w Ukrainie Czechy mierzyty sie z problemem segregacji uczniow romskich,
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Chociaz w Czechach funkcjonuja instrumenty finansowe wspierajace dzieci z doswiadczeniem
migracji i uchodzstwa, szkoty czesto postrzegajg je jako niewystarczajace oraz niestabilne.
Obowiazuja mechanizmy przydziatéw oparte na przelicznikach i programy dotacyjne -

ich stosowanie rézni sie zaleznie od regionu oraz okresu obowiazywania poszczegdlnych
rozwigzan. Przygotowanie jezykowe (jezyk czeskijako drugi jezyk) podlega ramom
metodologicznym i finansowym okreslanym przez Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu

na poziomie szkdt podstawowych i szkot Srednich. Budzet Narodowego Instytutu
Pedagogicznego przeznaczony na wsparcie cudzoziemcdw — obejmujgce dziatalnosé
regionalnych osrodkéw wsparcia, ttumaczy ustnych oraz koordynatoréw do spraw adaptacji
- pochodzi ze Srodkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i jest realizowany na podstawie
Koncepcji integracji cudzoziemcow.

Czes¢ szerszych Sciezek finansowania, niewytacznych dla uczniéw z doswiadczeniem migracji,
w praktyce przynosi korzysci takze tej grupie uczacych sie. Czeski system edukacji korzysta

ze $rodkdw wsparcia przewidzianych w § 16 ustawy o edukacji. Srodki na wsparcie kadr -
takich jak asystent nauczyciela, psycholog szkolny czy pedagog specjalny - pochodza

z budzetu panstwa.

Finansowanie wybranych nieinwestycyjnych form wsparcia (pomoce dydaktyczne,
podreczniki) od 1 stycznia 2026 roku zostato — na mocy nowelizacji ustawy o edukacji -
przeniesione na organy prowadzace szkoty. W praktyce dostepnosc i zakres wsparcia rozniag
sie jednak zaleznie od regionu i poszczegdlnych szkodt, a czes¢ ustug - takich jak dodatkowe
nauczanie czy wsparcie psychospoteczne - opiera sie na finansowaniu projektowym
(fundusze Unii Europejskiej, dotacje lokalne) albo na programach czasowych. Od roku
szkolnego 2022/2023 do konca 2025 roku funkcjonowato ukierunkowane wsparcie finansowe
dla szkét ksztatcacych wieksza liczbe uchodzcow z Ukrainy: w pierwszej fazie finansowane

ze Srodkow UNICEF, w drugiej fazie - ze Srodkdw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Szkoty
moga korzystac z Programu Operacyjnego Jana Amosa Komenskiego na lata 2021-2027,
wspotfinansowanego przez Unie Europejska, w celu dofinansowania dziatan edukacyjnych
oraz zakupu pomocy dydaktycznych. Placéwki ksztatcace uczniow uczacych sie jezyka
czeskiego jako drugiego jezyka rowniez siegaja po te srodki - miedzy innymi na finansowanie
asystentéw nauczycieli, interwencji pedagogicznych oraz pomocy dydaktycznych - system
ten nie jest jednak przeznaczony wytacznie dla tej grupy i nie zapewnia petnego pokrycia
kosztoéw wsparcia jezykowego, psychopedagogicznego oraz spotecznego na réznych etapach
edukacji. Wiekszos¢ szkdt ocenia obecny sposob pozyskiwania funduszy jako niezadowalajacy
i wskazuje, ze dostepne srodki nie odpowiadaja wymaganemu zakresowi wsparcia.

szczegblnie na terenach i w dzielnicach defaworyzowanych. Zadaniem mobilnego zespotu ministerstwa jest
zapobieganie powstawaniu nowych segregowanych klas i szkét, stopniowe ograniczanie liczby istniejacych
oraz przenoszenie uczniéw z tych placowek do klas ogdlnodostepnych.
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W konsekwencji pojawiajg sie lokalne luki w mozliwosciach placdéwek - takie jak wydtuzony
czas oczekiwania na ustugi doradcze, niedobdr nauczycieli jezyka czeskiego jako drugiego
jezyka48 oraz asystentéw nauczycieli - a jako$¢ udzielanego wsparcia pozostaje nierowna.

6.3. Rejestracjaiocena nowo przybytych uczniow
i uczennic

Zapisy

W Czechach obowiazkowa edukacja przedszkolna dla wszystkich dzieci rozpoczyna sie

w wieku pieciu lat, a obowiazkowa edukacja szkolna4® — w wieku szesciu lat, o ile dziecku nie
orzeczono odroczenia obowiazku szkolnego. Obowigzek nauki trwa dziewiec lat, nie dtuzej
jednak niz do siedemnastego roku zycia.

Szkota podstawowa: Zgodnie z ustawa o edukacji cudzoziemcy mieszkajacy w Republice
Czeskiej, bez wzgledu na status prawny, korzystaja z prawa do obowiazkowej edukacji szkolnej
na takich samych zasadach jak obywatele Czech. O przyjeciu ucznia i przypisaniu do danej
klasy decyduje dyrektor szkoty. Obowiazuja nowe wytyczne resortu edukacji dotyczace
przyjmowania uczniéw cudzoziemskich do szkét podstawowych0. Uczen jest w pierwsze;
kolejnosci przypisywany do klasy odpowiedniej do wieku. Jezeli przemawia za tym jego
dobro, z uwzglednieniem wczesniejszego przebiegu ksztatcenia oraz rozpoznanych potrzeb
edukacyjnych, moze by¢ przeniesiony o jedna klase nizej. Zgodnie z wytycznymi ministerstwa
brak znajomosci jezyka czeskiego nie moze stanowi¢ podstawy odmowy przyjecia do szkoty
podstawowej.

48 W szkotach brakuje nauczycieli posiadajacych formalne kwalifikacje do nauczania jezyka czeskiego jako
drugiego jezyka. W praktyce zajecia z jezyka czeskiego jako drugiego jezyka prowadza najczesciej nauczyciele
jezyka czeskiego, a takze nauczyciele jezykow obcych, nauczyciele innych przedmiotow (w tym nauczyciele
edukacji wczesnoszkolnej) oraz asystenci nauczycieli.

49 Szkota podstawowa ma charakter obowigzkowy dla wszystkich dzieci w Republice Czeskie]. Okres
ksztatcenia trwa dziewiec lat, zwykle od sz6stego do pietnastego roku zycia, i dzieli sie na dwa etapy: klasy
I-V (pierwszy etap) oraz klasy VI-IX (drugi etap). Cze$¢ ucznidw po ukonczeniu klasy piatej albo si6dmej
przechodzi do gimnazjow (viceleté gymnazium) — ogdlnoksztatcacych szkoét Srednich, prowadzacych
szescioletnie lub osSmioletnie programy nauczania.

50 Rejestracja ucznia opiera sie przede wszystkim na wieku, niezaleznie od poziomu znajomosci jezyka
czeskiego. Istnieje mozliwo$¢ przypisania ucznia do klasy o jeden poziom nizszej, nie funkcjonuja jednak
Sciste mechanizmy monitorowania ani egzekwowania tej procedury. Rodzice maja prawo odwotac sie od
decyzji dyrektora szkoty, w praktyce procedura ta jest jednak skomplikowana i mato dostepna.
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Szkolnictwo $redniedl: Kandydaci przedstawiaja dokument potwierdzajgcy ukonczenie
wczesniejszego etapu ksztatcenia, rownowazny z ukonczeniem obowigzkowej szkoty
podstawowej, w ramach procedury rekrutacyjnej. Warunkiem przyjecia jest zdanie egzaminu
wstepnego. U kandydatow, ktorzy ksztatcili sie za granica przez co najmniej dwa z czterech
lat poprzedzajgcych rekrutacje, test z jezyka czeskiego moze byé zastapiony rozmowa
kwalifikacyjna w szkole. W latach 2022-2025 uczniowie z Ukrainy objeci ochrona czasowa
korzystali ze szczegdlnych rozwigzan, wynikajacych ze specustawy Lex Ukraina, a takze

z 0ogblnych procedur resortu edukacji.

W praktyce bariery pojawiaja sie przede wszystkim na poziomie szkolnictwa Sredniego -

ze wzgledu na scentralizowang rekrutacje oraz wysoki prog znajomosci jezyka czeskiego

- a takze z powodu lokalnych ograniczen dostepnosci miejsc na wszystkich etapach
ksztatcenia. Na poziomie szkoty podstawowej trudnos$¢ czesto stanowi wymaog potwierdzenia
miejsca zamieszkania, poniewaz prawo do przyjecia do szkoty rejonowej jest powigzane

z udokumentowaniem statego pobytu. Z doswiadczen pracy terenowej wynika jednak, ze
wiele szkét akceptuje inne formy potwierdzenia, na przyktad kopie umowy najmu32. Istnieje
wiec odrebna procedura przyjmowania dzieci z Ukrainy objetych ochrong czasowa do szkétd3,
brakuje jednak rozwigzan stuzacych systematycznej kontroli i monitorowaniu jej stosowania.

51 Ksztatcenie na poziomie szkoty $redniej rozpoczyna sie po ukonczeniu dziewiecioletniego obowiazku
szkolnego, zwykle miedzy pietnastym a siedemnastym rokiem zycia. Dtugosc nauki zalezy od typu szkoty.
Najczesciej wybierane Sciezki obejmuja czteroletni program ogblnoksztatcacy lub techniczny, zakonczony
egzaminem maturalnym, albo trzyletni program zawodowy potaczony z praktycznym ksztatceniem.
Przyjecie do szkét srednich opiera sie na egzaminach wstepnych, a nauka konczy sie egzaminem
zawodowym albo egzaminem Maturita, w zalezno$ci od realizowanego programu.

52 Doswiadczenia z pracy socjalnej pokazuja, ze szkoty podejmuja decyzje indywidualnie w kazdej sprawie.
Czes¢ placowek nie uznaje umowy najmu za wystarczajacy dowdd zamieszkania i wymaga potwierdzenia
oficjalnego zameldowania. W niektérych sytuacjach pracownicy socjalni musieli interweniowac na
poziomie gminy, miedzy innymi wtedy, gdy rodziny nie dysponowaty formalnym miejscem zamieszkania,
na przyktad przebywaty w schronisku, w niezarejestrowanym miejscu zakwaterowania lub nieformalnie
uinnych oséb. W kontaktach z gmina kluczowe jest odwotanie sie do prawa dziecka do edukacji oraz
wykazanie, 7ze rodzina rzeczywiscie mieszka na terenie gminy, nawet jesli jej sytuacja mieszkaniowa
pozostaje nieuregulowana. Jezeli szkota dysponuje wolnymi miejscami, powinna przyjmowac takze dzieci
spoza obwodu szkolnego, a sam brak mozliwosci udokumentowania miejsca zamieszkania nie powinien
stanowi¢ podstawy odmowy przyjecia. Jezeli jednak placéwka odmawia przyjecia z przyczyn formalnych,
w praktyce jedynym rozwigzaniem pozostaje ztozenie wniosku do innej szkoty.

53 Zgodnie z ustawodawstwem Lex Ukraina obowigzuje stopniowa procedura umieszczania nowo przybytych
dzieci, jesli dyrektor szkoty rejonowej nie jest w stanie ich przyjac, najczesciej z braku wolnych miejsc. Dyrektor
szkoty ma obowigzek niezwtocznie poinformowac organ prowadzacy, ktéry bez zwtoki, po konsultagji

z dyrektorem innej szkoty, wskazuje inna placowke. Jezeli takie rozwigzanie nie jest mozliwe, organ
prowadzacy informuje wtadze regionalne, ktére wyznaczaja inna szkote na swoim terytorium. Jezeli rowniez
ten etap nie przynosi rezultatu, wtadze regionalne przekazuja sprawe do Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy

i Sportu, ktére wskazuje inne wtadze regionalne odpowiedzialne za zorganizowanie umieszczenia dziecka

w szkole.
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Ocena postepow edukacyjnych uczniéw i uczennic z doswiadczeniem migracji
i uchodzstwa

Zgodnie z ogblna zasadg czeskiego ustawodawstwa ocena wszystkich ucznidw i uczennic
musi jasno okresla¢ poziom ich osiggniec, szczegdlnie w odniesieniu do oczekiwanych
efektéw nauczania dla poszczegdlnych przedmiotéw ujetych w programie szkolnym, przy
jednoczesnym uwzglednieniu predyspozycji edukacyjnych i osobistych ucznia oraz jego
wieku. Ocena obejmuje takze podejscie ucznia do nauki oraz inne czynniki wptywajace

na osiagane wyniki. W odniesieniu do uczniéw i uczennic cudzoziemskich w szkotach
podstawowych rozporzadzenie nr48/2005 Sb. wyraznie wskazuje znajomos¢ jezyka czeskiego
jako istotny czynnik brany pod uwage przy ocenianiu. Oceniajac uczniow postugujacych sie
innym pierwszym jezykiem, nauczyciele sa zobowiagzani uwzglednia¢ poziom znajomosci
jezyka czeskiego ucznia, niezaleznie od przedmiotu. Ocenianie takich uczniéw moze

miec charakter zindywidualizowany, pod warunkiem zachowania oczekiwanych efektow
Ramowego programu nauczania dla szkolnictwa podstawowego (Rémcovy vzdélavaci
program pro zakladni vzdélavani, RVP ZV). Jezeli uczen z ograniczona znajomoscia jezyka
czeskiego zostanie objety oceng poradni pedagogiczno-psychologicznej (pedagogicko-
psychologickd poradna), poradnia moze zaleci¢ opracowanie indywidualnego planu edukadji,
z celami nauczania dostosowanymi do poszczegdlnych przedmiotdw, a ocena jest nastepnie
odnoszona do tych celéw. Kryteria oceniania sa wiec ustalane w sposéb umozliwiajacy
uczniom uczacym sie jezyka czeskiego jako drugiego jezyka osiaganie indywidualnych
postepdw. Wytyczne Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy i Sportu oraz Narodowego Instytutu
Pedagogicznego zalecajg zroznicowanie oceniania oraz biezaca ocene formatywna,

z uwzglednieniem barier jezykowych. Podstawowe zasady obejmuja ocene indywidualnych
postepdw, z nalezytym uwzglednieniem ograniczonej znajomosci jezyka, unikanie poréwnan
z innymi uczniami i uczennicami, uwzglednianie indywidualnej sytuacji dziecka oraz
wykorzystywanie motywacyjnego potencjatu oceny. Narodowy Instytut Pedagogiczny oraz
organizacje pozarzadowe zapewniajg szkotom praktyczne narzedzia, wytyczne i metody
oceniania formatywnego, dostosowane do edukacji uczniéw z doswiadczeniem migraciji.
Wdrazanie tych zalecen pozostaje nierowne w poszczegdlnych szkotach.

Nie ustanowiono standaryzowanej biezacej oceny kompetencji jezykowych stuzacej
monitorowaniu postepéw w biegtosci jezykowej. W praktyce szkoty korzystaja z narzedzi
diagnostycznych gtéwnie w celu okreslenia orientacyjnego poziomu wyjsciowego.
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6.4. Wsparcieijezyk
Przygotowanie jezykowe

Uczniowie cudzoziemcy - a od 1 wrzesnia 2025 roku takze obywatele czescy, w tym osoby

z podwdjnym obywatelstwem - z niewystarczajaca znajomoscia jezyka czeskiego, ktérzy

w chwili ztoZzenia wniosku realizowali obowigzek szkolny w Czechach przez okres nie dtuzszy
niz dwadziescia cztery miesigce, sa uprawnieni do bezptatnego wsparcia jezykowego,
realizowanego przez wyznaczone szkoty majace stosowne zezwolenie. Zakres wsparcia
wynosi od stu do czterystu godzin na ucznia, w okresie nie dtuzszym niz dwadziescia miesiecy
(rozporzadzenie nr48/2005 Sb.). Od wrzesnia 2024 roku przygotowanie jezykowe zostato
wzmocnione metodologicznie takze w szkotach Srednich, cho¢ dostepno$c tej oferty rozni sie
regionalnie i pozostaje niska.

Przygotowanie jezykowe odbywa sie w grupach, w ramach nauczania jezyka czeskiego jako
drugiego jezyka, ktore w szkotach podstawowych jest organizowane w czasie regularnych
zajed lekcyjnych, a uczniowie sa w tym celu zwalniani z innych przedmiotéw. Ze wzgledow
organizacyjnych i logistycznych wsparcie jezykowe pozostaje trudno dostepne dla ucznidw
uczeszczajacych do szkét niewyznaczonych do prowadzenia tych zajec, miedzy innymi

z powodu ograniczonej dostepnosci transportu, koniecznosci zapewnienia osoby dorostej
towarzyszacej oraz kolizji z planem lekcji. W konsekwencji uczniowie z innych szkot zazwyczaj
nie uczestniczg w dodatkowym przygotowaniu jezykowym, nawet gdy spetniaja kryteria
uprawniajace i nie dysponuja wystarczajaca znajomoscia jezyka czeskiego. Dostepnosc,
organizacja oraz jako$¢ przygotowania jezykowego w szkotach sa dodatkowo ograniczane
przez ztozone wymogi administracyjne i organizacyjne, brak koordynacji ze strony organéw
prowadzacych szkoty, zaréwno na poziomie gminnym, jak i regionalnym, a takze przez
niedobor kadry posiadajacej kwalifikacje do nauczania jezyka czeskiego jako drugiego jezyka.

Inne dziatania wspierajace

Uczniowie i uczennice z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa moga réwniez korzystaé
z korepetycji w szkole i w ramach specjalnych projektéw, kurséw letnich, dziatan
adaptacyjnych (prowadzonych gtéwnie w latach 2022-2023), materiatow dwujezycznych
i ttumaczen ustnych (wspieranych przez Narodowy Instytut Pedagogiczny i organizacje
pozarzadowe).
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6.5. Wsparcie grup szczegolnie wrazliwych

Ustugi doradztwa szkolnego: Rozporzadzenie nr 72/2005 Sb. ustanawia ramy dla poradnictwa
szkolnego (na przyktad psycholog szkolny, pedagog specjalny, pedagog spoteczny, doradca
zawodowy, specjalista do spraw profilaktyki) oraz wspdtpracy z poradniami pedagogiczno-
psychologicznymi i specjalnymi osSrodkami pedagogicznymi. Ustugi sg dostepne dla
wszystkich dzieci, w tym migrantow i uchodzcéw, ale dostep jest nierowny.

Podejscie uwzgledniajgce traume: Organizacje pozarzadowe i Narodowy Instytut
Pedagogiczny zapewniajg wskazowki i szkolenia dla nauczycieli w zakresie praktyk
uwzgledniajgcych traume - w tym pracy z dzie¢mi doswiadczajacymi traumy zwiazane;
z wojna. Powszechna jest wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, osrodkami

integracyjnymi, stuzbami socjalnymi i pracownikami miedzykulturowymi.

Specjalne potrzeby edukacyjne: W uzasadnionych sytuacjach stosuje sie srodki wsparcia na
podstawie art. 16 ustawy o edukacji i rozporzadzenia nr27/2016 Sb. Czeska Inspekcja Szkolna
wskazuje ograniczona dostepnosc tych rozwiazan oraz znaczne obcigzenia administracyjne,
zwtaszcza przy stosowaniu srodkdw wsparcia wyzszego stopnia, ktére wymagaja zalecen
wyspecjalizowanych placéwek szkolno-doradczych.

6.6. Podnoszenie Swiadomosci kadr na temat
specjalnych potrzeb uczniow i uczennic
z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa

Rozwoj zawodowy nauczycieli i instruktorow

Narodowy Instytut Pedagogiczny oraz organizacje pozarzagdowe prowadza kursy i szkolenia

z zakresu dydaktyki i metodologii nauczania jezyka czeskiego jako drugiego jezyka, pracy

z uczniamii uczennicami postugujacymi sie innym jezykiem ojczystym, nauczania w klasach
wielokulturowych, podejscia uwzgledniajacego doswiadczenie traumy, kompetengji
miedzykulturowych. Metodologie edukacji miedzykulturowej sa takze oferowane przez resort
edukacji i organizacje pozarzadowe. Rozwigzania te nie stanowia jednak obowiazkowego
elementu wszystkich programéw ksztatcenia nauczycieli ani systeméw doskonalenia
zawodowego.
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Ttumaczenia ustne i praca miedzykulturowa

Narodowy Instytut Pedagogiczny wspiera na poziomie regionalnym szkoty w organizowaniu
ttumaczen ustnych. Gminy, centra integracyjne i organizacje pozarzadowe rowniez zapewniaja
ttumaczenia ustne. Nie ma jednak gwarantowanego dostepu do tych ustug we wszystkich
szkotach.

&
6.7. Wspotpraca
Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Partnerstwa projektowe sg powszechne w wielu miastach i regionach i obejmuja miedzy
innymi korepetycje, mentoring, kluby rodzicéw, ttumaczenia ustne oraz doradztwo spoteczne,
pozostajg jednak nierbwnomiernie dostepne i zaleza od lokalnych sieci wspotpracy oraz
zrédet finansowania.

Wspotpraca z rodzicami

Szkoty i organizacje pozarzadowe prowadza kluby rodzicéw, spotkania informacyjne,
poradnictwo rodzinne oraz ttumaczenia ustne, w tym dziatania organizowane przez Narodowy
Instytut Pedagogiczny. Pracownicy miedzykulturowis4 petnia kluczowa funkcje we wsparciu
rodzin, ktére napotykaja bariery jezykowe albo wykazujg niskie zaufanie spoteczne.

6.8. Wptyw wojny w Ukrainie

Ustawa nr 67/2022 Sb. (Lex Ukraine) oraz rozwigzania o charakterze ogdlnym wdrazane przez
Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu od 2022 roku wprowadzity czasowe modyfikacje
zasad funkcjonowania systemu edukacji. Rozwigzania te obejmowaty szersze i precyzyjnie
okreslone dostosowania jednolitego egzaminu wstepnego, na przyktad mozliwos¢ zdawania
testu z matematyki w jezyku ukrainskim, automatyczne prawo do wydtuzenia czasu egzaminu
oraz korzystanie ze stownikdw przy rozwigzywaniu standardowych testéw, a takze zmiany

w zasadach egzaminu maturalnego w szkotach $rednich. Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy

54 Pracownicy miedzykulturowi sg zatrudniani gtownie przez gminy lub organizacje pozarzadowe. Szkoty
maja mozliwos¢ zatrudniania dwujezycznych ukrainskich asystentéw nauczycieli. Ukierunkowane wsparcie
finansowe, dostepne w ostatnich latach dla szkét ksztatcacych wieksza liczbe ucznidéw z Ukrainy, byto
najczesciej wykorzystywane na finansowanie pracy ukrainskich asystentéw nauczycieli i pozostawato
dostepne do konca 2025 roku. Po zakonczeniu tego okresu nalezy spodziewac sie stopniowego
zmniejszania liczby ukrainskich asystentéw nauczycieli.
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i Sportu okresowo ocenia, czy rozwigzania te powinny zostac utrzymane, czy uczniowie objeci
nimi powinni by¢ wtaczeni do zasad ogdlnych.

Inne dziatania tymczasowe obejmowaty rozszerzone wsparcie jezykowe i psychospoteczne,
uruchomienie infolinii oraz przygotowanie materiatow informacyjnych w jezyku ukrainskim,
a takze ukierunkowane finansowanie szkét z wiekszg liczba uchodzcodw z Ukrainy, miedzy
innymi przez zatrudnianie ukrainskich asystentéw nauczycieli oraz zakup materiatéw
dydaktycznych, do konfca 2025 roku.

Wprowadzenie specjalnych tur rekrutacyjnych do szkét podstawowych dla uchodzcéw

z Ukrainy, realizowanych po zakonczeniu regularnej rekrutacji, spotkato sie z szeroka
krytyka ze strony réznych Srodowisk i okazato sie rozwigzaniem nieskutecznym. Zatozeniem
byto bardziej rownomierne roztozenie uczniéw i uczennic ukrainskich miedzy szkotami

na obszarach z ograniczona liczba miejsc, nie przyniosto to jednak oczekiwanych
rezultatow. Zdarzaty sie sytuacje, w ktorych dzieci z Ukrainy zgtaszaty sie do szkét, ktére

w trakcie regularnej rekrutacji osiggnety juz maksymalna liczbe ucznidéw. Prowadzito to do
zwiekszenia liczby dzieci niezapisanych do szkét oraz do kierowania ich do klas o charakterze
segregowanym.

Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu oraz organizacje pozarzagdowe podkreslaty potrzebe
ograniczania segregacji, prowadzenia pracy terenowej z rodzinami, zapewnienia ttumaczen

i mediacji oraz stosowania podejscia wrazliwego kulturowo. Praktyka pokazuje jednak,

ze w wielu wypadkach konieczne jest zindywidualizowane wsparcie oraz zaangazowanie
spotecznosci lokalnej, aby przezwyciezy¢ bariery jezykowe, doswiadczenia dyskryminacji,
ubdstwo oraz trudne warunki mieszkaniowe.

6.9. Dobre praktyki z Czech w zakresie integracji
dzieci cudzoziemskich w szkotach

Przygotowanie jezykowe

Regionalna sie¢ wyznaczonych szkot zapewnia nauczanie jezyka czeskiego jako drugiego
jezyka w okreslonym wymiarze czasowym od stu do czterystu godzin przez okres do
dwudziestu miesiecy. Skuteczne rozwigzania taczg dodatkowe przygotowanie jezykowe
z ciggtym wsparciem jezykowym realizowanym podczas regularnych zajec szkolnych.
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Zindywidualizowane wsparcie na poziomie szkoty

Wsparcie obejmuje taczenie plandw wsparcia edukacyjnego lub indywidualnych planow
edukacyjnych, pomoc asystentow nauczycieli oraz zrdznicowana ocene skoncentrowana
na postepach ucznia. Szkoty stosujgce state wyznaczanie celow oraz ocene ksztattujaca

W nauczaniu jezyka czeskiego jako drugiego jezyka sprzyjaja szybszemu osigganiu przez
uczniow i uczennice funkcjonalnej znajomosci jezyka czeskiego, odpowiedniej do wymagan
edukacji szkolnej.

Intensywny kurs przygotowawczy

Kurs przygotowujacy do szkoty Sredniej jest kierowany do mtodziezy w wieku powyzej
pietnastu lat, ktéra przybywa do Republiki Czeskie]j krotko przed zakonczeniem obowigzku
szkolnego albo bezposrednio po jego zakofczeniu. Rok przygotowawczy, okreslany jako

rok zerowy, koncentruje sie na intensywnej nauce jezyka czeskiego jako drugiego jezyka,
rozwijaniu umiejetnosci uczenia sie, orientacji w systemie edukacji, doradztwie zawodowym,
wsparciu spotecznym i psychospotecznym oraz przygotowaniu do egzamindw wstepnych

i nauki w szkole Sredniej. Takie rozwigzanie znacznie zwieksza szanse mtodych migrantow

i uchodzcow na przyjecie do szkoty Sredniej, a takze sprzyja ich pézniejszym osiagnieciom
szkolnym. Nie funkcjonuje ono jednak jako element systemowy w ramach systemu edukacji.
Kurs jest realizowany wytacznie w formule projektowej przez organizacje pozarzadowe, a od
czterech lat - takze przy wsparciu finansowym miasta Praga. Skala tego rozwigzania pozostaje
niewystarczajaca, zwazywszy na wysoki poziom zapotrzebowania.
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7. Edukacjaiintegracja dzieci z doswiadczeniem
migracji i uchodzstwa we Francji

7.1. Profil kraju

W styczniu 2024 roku populacja Francji wynosita 68,4 miliona oséb, co czynito ja drugim
najbardziej zaludnionym panstwem w Unii Europejskiej po Niemczech (Papon i INSEE, 2024;
Eurostat, 2024). Wsrdd tej populacji 7,3 miliona oséb stanowili imigranci, przy czym widoczne
sg istotne roznice w poziomie wyksztatcenia: 41,1% migrantow z panstw Unii Europejskiej
posiadato wyksztatcenie wyzsze, wobec 36,7% migrantéw z krajéw spoza Unii Europejskiej
(Eurostat, 2025). W latach 2022-2025 Francja przyjeta 75-80 tysiecy uchodzcow z Ukrainy,

a najnowsze dane wskazuja wyrazny wzrost liczby wnioskow o azyl w 2025 roku (Telezhnikov,
2025). Francja realizuje podejscie oparte na prawie do edukacji, zapewniajac dostep do
ksztatcenia wszystkim dzieciom do osiemnastego roku zycia, niezaleznie od obywatelstwa
oraz statusu pobytowego. Ze wzgledu na istotng role migracji we francuskim spoteczenstwie
niniejszy rozdziat analizuje, jak edukacja funkcjonuje jako narzedzie integracji migrantéw, ze
szczegblnym naciskiem na osoby przymusowo przesiedlone. Rozdziat przedstawia przeglad
polityki edukacyjnej wobec dzieci migrantéw, analizuje kluczowe ograniczenia systemowe
oraz opisuje innowacyjne praktyki, uwzgledniajac zmiany w polityce edukacyjnej po przybyciu
uchodzcéw z Ukrainy.

7.2. Strategia krajowa

Za nadzér nad rozwojem polityki w obszarze edukacji i ksztatcenia migrantéw we Francji
odpowiada Dyrekcja Generalna do spraw Edukacji Szkolnej, dziatajaca w strukturach
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Mtodziezy. Do jej zadan nalezy takze wspieranie uczniéw

i uczennic znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz nowo przybytych.
Istotna funkcje petni réwniez Centrum akademickie do spraw edukacji nowo
przybytych oraz dzieci prowadzacych wedrowny tryb Zycia (Centre académique pour la
scolarisation des nouveaux arrivants et des enfants du voyage, CASNAV), odpowiedzialne

za organizacje szkolen, diagnoze edukacyjna oraz proces ksztatcenia wszystkich ucznidw,

w tym uczniéw z do$wiadczeniem migracji (Ministére de I'Education nationale, 2012).
Edukacja migrantéw stanowi wazny element krajowej polityki integracyjnej, ze wzgledu na

nacisk na rozwdj biegtosci w jezyku francuskim jako jezyku nauczania oraz zapewnienie
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prawa dostepu do edukadji, takze uchodzcom z Ukrainy. Mozliwo$ci integracji przez edukacje
pozostaja jednak ograniczone w perspektywie dtugoterminowej, zwtaszcza po pierwszym
roku nauki, a dostep do ksztatcenia zawodowego staje sie coraz trudniejszy dla uczniow

w wieku powyzej czternastu lub szesnastu lat. Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja
Edukacji (ISCED 1-3), obejmujaca wytyczne dotyczace obowiazku szkolnego, nauczania
jezyka francuskiego oraz oceniania ucznidéw i uczennic nowo przybytych, podlega okresowym
przegladom co dziesie¢ lat (Ministére de 'Education nationale, 2012). Dodatkowe analizy
obejmuja audyty Trybunatu Obrachunkowego (Cour des comptes, 2023) oraz raporty
organizacji pozarzadowych, w tym Sirius i UNICEF.

Dodatkowe zasoby finansowe moga by¢ przyznawane przez lokalne wtadze o$wiatowe oraz
departamentalne dyrekcje edukacji narodowej (Directions des services départementaux

de l'éducation nationale, DSDEN). We Francji funkcjonuja dwa typy sieci stuzace ustalaniu
priorytetow finansowych dla obszarow wymagajgcych wzmocnionego wsparcia. Sie¢ Réseau
d’éducation prioritaire (REP) obejmuje szkoty dziatajgce w srodowiskach o nasilonych
trudnosciach spotecznych, z kolei sie¢ REP+ operuje w dzielnicach i na obszarach o najwyzszej
koncentracji problemow spotecznych wptywajacych na wyniki w nauces. Obie sieci obejmuja
takze uczniow i uczennice z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa, a uczestnictwo

w nich wigze sie z dostepem do dodatkowych srodkow finansowych. Od wrzesnia 2021 roku
funkcjonuje system zréznicowanego wsparcia finansowego, zalezny od oceny zbiorowego
zaangazowania zawodowego danej szkoty lub placéwki. Na tej podstawie przewidziano

trzy poziomy dodatkéw do wynagrodzen nauczycieli, w wysokosSci 234 euro, 421 euro lub

702 euro, wyptacane na koniec roku szkolnego (Ministére de 'Education nationale, 2025).
Ponadto szkoty mogg ubiegac sie o dodatkowe fundusze za posrednictwem lokalnych wtadz
o$wiatowych oraz departamentalnych dyrekcji edukacji narodowe;.

7.3. Rejestracjaiocena nowo przybytych uczniow
i uczennic

Edukacja dzieci migrantow we Francji jest obowiazkowa w wieku od trzech do osiemnastu lat,
zgodnie z ustawa Loi pour une école de la confiance (ustawa o ,szkole zaufania”, 2019). Jezeli
podjecie nauki w szkole nie jest mozliwe, dziecko realizuje obowiazek edukacyjny

w rodzinie, a decyzja ta musi by¢ zgtoszona burmistrzowi i wtasciwej departamentalnej

55 Na poczatku roku szkolnego 2023/2024 mapa priorytetow edukacyjnych obejmowata 1093 sieci, w tym
731 gimnazjéw oraz 4136 szkdt w sieci REP, a takze 362 gimnazja i 2459 szkot w sieci REP+. Z rozwigzan

w ramach priorytetowych systemoéw edukacji korzysta tacznie ponad 1,7 miliona uczniéw. Nauczyciele
zatrudnieni w tych placéwkach pracuja w szczegdlnych warunkach, sprzyjajacych rozwijaniu wspétpracy
zespotowej oraz uczestnictwu w ksztatceniu ustawicznym (https://eduscol.education.fr/1028/la-politique-
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dyrekcji edukacji narodowej. Obnizenie wieku rozpoczecia obowiazku edukacyjnego do trzech
lat miato na celu wczesniejsze wprowadzanie jezyka francuskiego, zwtaszcza w odniesieniu do
uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji. Obowiazek edukacyjny wygasa po ukonczeniu
szkoty Sredniej, najpozniej w wieku osiemnastu lat. Od poczatku roku szkolnego 2020/2021
rozwigzanie to obejmuje wszystkie osoby w wieku od szesnastu do osiemnastu lat, tak aby
zadna mtoda osoba nie pozostawata poza edukacja, szkoleniem ani zatrudnieniem (Ministere
de 'Education nationale, 2025)56.

Centrum akademickie do spraw edukacji nowo przybytych oraz dzieci prowadzacych
wedrowny tryb zycia (CASNAV) zleca ztozone procedury oceny wczesniejszej nauki oraz
poziomu wyksztatcenia nowo przybytych migrantow. Na poziomie szkoty podstawowe;
wszyscy nowo przybyli uczniowie i uczennice, ktorzy nie postuguja sie jezykiem nauczania jako
jezykiem ojczystym, sa objeci ocena przeprowadzana przy wsparciu treneréw Centrum. Ocena
ta musi by¢ zrealizowana w ramach etapu edukacyjnego odpowiadajgcego wiekowi ucznia.

W trakcie diagnozy ustala sie poziom znajomosci jezyka francuskiego, kompetencje werbalne
i niewerbalne w innych jezykach nowozytnych nauczanych we francuskim systemie edukacji,
zwtaszcza w jezyku angielskim, poziom umiejetnosci pisania, niezaleznie od stosowanego
systemu pisma, a takze kompetencje szkolne nabyte w poprzednim jezyku nauczania, na
przyktad w matematyce. Na potrzeby oceny moga by¢ wykorzystywane ¢wiczenia realizowane
w pierwszym jezyku nauczania ucznia. Umiejetnosci w poszczegdlnych obszarach, a takze
zainteresowania ucznia, stanowig istotne punkty odniesienia przy doborze najbardziej
adekwatnych rozwigzan pedagogicznych. Po zakonczeniu etapu diagnostycznego uczen
zostaje zapisany czesciowo na zajecia ogblnodostepne, takie jak matematyka czy zajecia
plastyczne, oraz czeSciowo na zajecia z jezyka francuskiego jako drugiego jezyka, realizowane
przez okres nie dtuzszy niz osiemnascie miesiecy. Po poczatkowym okresie nauki uczen
podlega ocenie prowadzone] przez nauczycielas?, a nastepnie moze rozpocza¢ przygotowanie
do uzyskania dyplomu DELF, potwierdzajacego znajomos¢ jezyka francuskiego jako jezyka
obcego.

56 Kazdego roku niemal 80 tysiecy mtodych oséb opuszcza system edukacji bez uzyskania kwalifikacji,

a okoto 60 tysiecy nieletnich nie uczy sie, nie szkoli ani nie pracuje. Grupa ta napotyka powazne trudnosci

w wejéciu na rynek pracy i jest szczegdlnie narazona na ubdstwo. Dlatego od poczatku roku szkolnego
2020/2021 obowiazek ksztatcenia zostat wydtuzony do osiemnastego roku Zycia, aby Zadna mtoda osoba
nie pozostawata poza edukacja, szkoleniem ani zatrudnieniem. Rozszerzony obowigzek ksztatcenia
umozliwia identyfikowanie mtodych ludzi zagrozonych wykluczeniem oraz kierowanie ich do odpowiednich
programow wsparcia i szkoleniowych. Rozwigzanie to obejmuje wszystkich nieletnich w wieku od szesnastu
do osiemnastu lat, w tym ucznidw i uczennice z doswiadczeniem migracji.

57 Jezeli uczen wezesniej nie uczeszczat do szkoty lub nie opanowat umiejetnosci czytania i pisania, moze
zostac przyjety do specjalnie wyodrebnionej klasy, o ile dana szkota prowadzi taki oddziat, co poza duzymi
miastami zdarza sie rzadko.
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Wyniki przeprowadzonych ocen umozliwiaja opracowanie najbardziej odpowiednich
rozwigzan pedagogicznych. Uczen powinien mie¢ mozliwos¢ mozliwie szybkiego dotgczenia
do klasy, w ktorej ucza sie dzieci w wieku jak najbardziej zblizonym do jego wieku. Uczen oraz
jego rodzina spotykaja sie z psychologiem prowadzacym, ktory analizuje dotychczasowa
Sciezke edukacyjna ucznia oraz koordynuje proces oceny edukacyjnej. Trenerzy Centrum
akademickiego do spraw edukacji nowo przybytych oraz dzieci prowadzacych wedrowny tryb
Zycia, przy wsparciu nauczyciela szkoty Sredniej reprezentujgcego placéwke przyjmujaca,
uczestnicza w tym procesie zaréwno przez bezposrednig obecnosc, jak i przez udostepnianie
zasobdw (Ministére de 'Education nationale, 2012, 2024).

7.4. Dostep do edukacji

Przepisy we Francji gwarantuja réwne prawa oraz dostep do bezptatnej edukacji wszystkim
dzieciom z do$wiadczeniem migracji w wieku od trzech do osiemnastu lat, niezaleznie od
statusu administracyjnego lub prawnego. Dotyczy to takze oséb przebywajacych

w kraju bez uregulowanego statusu, ktérym przystuguje prawo do edukacji na tych
samych zasadach. Rozwigzanie to odzwierciedla silne zaangazowanie panstwa w réwnosc¢

i niedyskryminacje, wspierane przez krajowe polityki ukierunkowane na przeciwdziatanie
rasizmowi, antysemityzmowi oraz innym formom dyskryminacji, ze szczegdlnym naciskiem
na system edukacji. Kluczowa role w propagowaniu tych wartosci odgrywa Miedzyresortowa
Delegacja do Walki z Rasizmem, Antysemityzmem i Nienawiscig wobec Osob LGBT
(Délégation interministérielle a la lutte contre le racisme, 'antisémitisme et la haine
anti-LGBT, DILCRAH). W ramach Narodowego planu zwalczania rasizmu, antysemityzmu
oraz dyskryminacji zwiazanej z pochodzeniem na lata 2023-2026 Ministerstwo Edukacji
Narodowe] wprowadzito wiele dziatar w szkotach, w tym obowigzkowe wizyty o charakterze
historycznym lub upamietniajgcym, poswiecone problematyce rasizmu, antysemityzmu
oraz antyromskosci, skierowane do wszystkich uczniéw i uczennic (Ministére de ’Education
nationale, 2025). Ponadto rozporzadzenie z dnia 1 sierpnia 2011 roku zobowigzuje szkoty

do jednoznacznego zakazu zachowan oraz wypowiedzi o charakterze rasistowskim,
antysemickim, ksenofobicznym, seksistowskim lub homofobicznym, ktéry musi by¢ wpisany
do wewnetrznych statutow placéwek. Dziatania te potwierdzaja szersze zaangazowanie
Francji w tworzenie inkluzywnego Srodowiska edukacyjnego, w ktérym wszyscy uczniowie sg

chronieni przed dyskryminacja.

7.5. Wsparcieijezyk

We Francji funkcjonuja ukierunkowane polityki wspierajace nauke jezyka francuskiego przez
ucznidw i uczennice z doswiadczeniem migracji, w tym Jednostka pedagogiczna dla nowo

=4 IBE PIB 73/115



e -dukacja i integracja dzieci z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa we Francji

przybytych uczniéw niepostugujacych sie jezykiem nauczania jako jezykiem ojczystym (Unité
pédagogique pour éleves allophones arrivants, UPE2A), przeznaczona dla nowo przybytych
migrantéw w systemie edukacji. Siedmiu na dziesieciu nowo przybytych uczniéow w wieku od
szesciu do szesnastu lat uczestniczy w zajeciach z jezyka francuskiego jako drugiego jezyka

przez okres od dwunastu do osiemnastu miesiecy.

Dodatkowo zapewniane jest regularne wsparcie w zakresie jezyka edukacji szkolnej dla
ucznidw uczeszczajgcych do szkoty krocej niz cztery lata, uczacych sie jezyka francuskiego
jako drugiego jezyka (francais langue seconde, FLS) przez okres do osiemnastu miesiecy,
w wymiarze potowy czasu nauczania (Ministére de ’Education nationale, 2012). Wsparcie
to realizuja wyspecjalizowane jednostki, takie jak UPE2A. Pod koniec roku szkolnego
organizowany jest egzamin DELF w formule szkolnej, oceniajacy kompetencje jezykowe

na poziomach Al i B1. Egzamin DELF jest prowadzony przez France Education international
we wspdtpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej, z mysla o wspieraniu integracji
edukacyjnej i spotecznej ucznidéw. Egzamin sprzyja rozwojowi kompetencji jezykowych,
wzmacnia poczucie sprawczosci uczniow oraz utatwia adaptacje w srodowisku szkolnym.
Certyfikat DELF, uznawany we Francji i za granica, otwiera mozliwosci dalszego ksztatcenia

oraz Sciezki zawodowe, stanowigc istotny etap procesu integracji.

Dane potwierdzaja skale oddziatywania tego rozwigzania. W 2024 roku do egzaminu DELF

we Francji przystapito ponad 36 tysiecy uczniow, w tym wielu nowo przybytych. Ograniczanie
barier jezykowych sprawito, ze DELF stat sie waznym narzedziem wspierajgcym integracje
oraz osiggniecia szkolne. Wsparcie to pozostaje jednak mato dostepne dla uczniéw i uczennic
z doswiadczeniem migracji i uchodzZstwa w wieku powyzej szesnastu lat, a jego realizacja
zalezy w duzej mierze od zasobdw danej szkoty.

Funkcjonuja takze programy wspierajace nauke jezykow ojczystych ucznidw, nie majg one
jednak charakteru powszechnego. Nauczanie jezyka i kultury pochodzenia (enseignement
des langues et cultures d’origine, ELCO) ewoluowato w kierunku rozwiazania inspirowanego
miedzynarodowa réznorodnoscia obecna w szkolnictwie podstawowym. Obecnie nauka
jezykdw ojczystych jest realizowana w formule EILE (enseignement international de langues
étrangeres), ktéra ma charakter nieobowiazkowy i jest otwarta dla wszystkich chetnych
uczniow i uczennic w szkotach oferujacych takie zajecia, od drugiej klasy szkoty podstawowe;j
(CE1). Zajecia odbywaja sie w wymiarze dziewiecdziesieciu minut tygodniowo, obok
dwudziestu czterech godzin wsparcia w nauce jezyka francuskiego. Kompetencje nabywane
przez ucznidw sa systematycznie oceniane. Nauczanie jezykéw w ramach EILE zapewniaja
kraje partnerskie, ktére zawarty odpowiednie umowy dotyczace prowadzenia tych zajec, przy
czym zwraca sie uwage na jakos¢ ksztatcenia. Wywiady przeprowadzone ze Stéphane’em
de Tapia (2015), dyrektorem do spraw badan w Narodowym Centrum Badan Naukowych
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(Centre national de la recherche scientifique, CNRS)%8, wskazujg stabo rozwinieta polityke
francuskiego Ministerstwa Edukacji Narodowej w zakresie organizowania nauczania
niektorych jezykdw, na przyktad jezyka tureckiego, oraz w obszarze rekrutacji nauczycieli.
Prowadzi to do rosnacej obecnosci zaje¢ prywatnych, a czasem takze inicjatyw o charakterze
radykalnym. Nie istnieje réwniez oferta EILE przeznaczona dla ucznidéw i uczennic z Ukrainy.

Dostepne sg takze rozne formy wsparcia w obszarze zdrowia psychicznego dla migrantow,
pozostajg one jednak niewystarczajace, podobnie jak w odniesieniu do catej populacji
ucznidw i uczennic we Francji. Ustugi z zakresu zdrowia psychicznego nie sg przeznaczone
wytacznie dla migrantow, co ogranicza mozliwos¢ zapewnienia specjalistycznego wsparcia
osobom z do$wiadczeniem uchodZstwa. Etnopsychiatria jest dostepna dla nauczycieli w
ramach dobrowolnego doskonalenia zawodowego. Uczniowie i uczennice z doswiadczeniem
migracji moga korzystaé, na takich samych zasadach jak pozostali uczniowie, z nastepujacych
programow wsparcia:

« Szkota propagujaca zdrowie - podejscie to lokuje dobrostan w centrum organizacji
zycia szkoty przez zaangazowanie kadry kierowniczej oraz pracownikdw, tworzac
Srodowisko sprzyjajace zdrowiu, rozwojowi pozytywnych postaw oraz kompetencji
zdrowotnych.

« Etykieta Edusanté - narzedzie wspierajace wdrazanie podejscia prompagujacego
zdrowie, ukierunkowane na poprawe relacji z samym soba i innymi, co przektada sie
na lepsze zdrowie psychiczne, klimat szkoty, profilaktyke zachowan uzalezniajgcych
oraz osiggniecia edukacyjne. Przyktadem sa zajecia realizowane w pierwszej klasie,
stuzgce rozwijaniu empatii wsrod uczniow.

« Protokét zdrowia psychicznego - kazda placéwka edukacyjna jest zobowigzana
do przyjecia takiego protokotu, ktéry obejmuje catg spotecznos¢ szkolng i traktuje
zdrowie psychiczne uczniow jako wspdélng odpowiedzialno$é. Dokument okresla
role poszczegélnych interesariuszy: od rozpoznania trudnosci psychicznych po
zapewnienie adekwatnej pomocy, reguluje zasady komunikacji, w tym wspodtprace
z rodzinami, oraz ustanawia standardy poufnosci®.

Nie funkcjonuje systemowa polityka wobec lokalnych ani mentorskich inicjatyw, ktére oferuja

58 Zgodnie z zaleceniem dziekana Generalnego Inspektoratu Edukacji Narodowej, Stéphane de Tapia,
dyrektor do spraw badan w Narodowym Centrum Badan Naukowych, otrzymat ogdlna misje kontrolna
w celu monitorowania nauczania jezyka tureckiego.

59 Protokét opiera sie na specjalistycznej wiedzy personelu socjalnego i zdrowotnego, w tym lekarzy,
pielegniarek, asystentow stuzb socjalnych oraz psychologéw edukacji narodowej, ktorzy wspdlnie
zapewniaja uczniom spéjna Sciezke wsparcia zdrowotnego oraz wdrazanie adekwatnych Srodkéw pomocy.
Protokot ramowy stanowi punkt odniesienia dla wymiany doswiadczen w szkotach i placéwkach edukacyjnych,
prowadzonych w ramach rady szkolnej lub komisji do spraw edukacji zdrowotnej, obywatelskiej

i Srodowiskowej (Conseil d’éducation a la santé, a la citoyenneté et a 'environnement, CESCE). Dokument
moze by¢ modyfikowany i dostosowywany do specyfiki danej placowki.
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wsparcie w nauce jezyka francuskiego jako obcego. Istnieja jednak ukierunkowane ustugi
ttumaczen ustnych przeznaczone dla rodzin uczniéw z doswiadczeniem migracji, stuzace
uzyskaniu ogélnych informacji i wskazowek, zwtaszcza na poczatkowym etapie przyjmowania.
Wsparcie to jest nastepnie realizowane za posrednictwem stowarzyszen, a takze wtadz
lokalnych. Dostepna jest rbwniez ograniczona liczba programéw szkoleniowych dla
nauczycieli, przeznaczonych dla pracy z uczniami i uczennicami z doswiadczeniem migracji

i uchodzZstwa. Wiele z nich koncentruje sie na nauczaniu jezyka francuskiego jako drugiego
jezyka (francais langue seconde, FSL), a w mniejszym stopniu obejmuje zagadnienia zdrowia
psychicznego lub doswiadczen traumy. Szkolenia FSL maja charakter dobrowolny

i sa realizowane w ramach doskonalenia zawodowego w miejscu pracy, podobnie jak

szkolenia dotyczace kompetencji miedzykulturowych®o.

7.6. Wspotpraca

Poza zachetami oraz inicjatywami realizowanymi w latach 2022-2024, ukierunkowanymi na
rekrutacje nauczycieli z Ukrainy, nie funkcjonuja we Francji odrebne programy wspierajace
zatrudnianie migrantéw w kadrze nauczycielskiej ani rozwiazania utatwiajace studentom

z doswiadczeniem migracji podjecie zawodu nauczyciela (Audebert, 2021). Takie podejscie
uzasadnia sie koniecznos$cia unikania réznicowania nauczycieli ze wzgledu na pochodzenie,
zgodnie z zasadami francuskiego prawa. Rownolegle funkcjonuja rozbudowane polityki
wzmacniajgce udziat rodzicdw migrantdw w zyciu szkoty. Od 2008 roku Dyrekcja do spraw
Integracji i Dostepu do Obywatelstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Direction de
l'intégration et de l'acces a la nationalité, DIAN) oraz Dyrekcja Generalna do spraw Edukacji
Szkolnej Ministerstwa Edukacji Narodowej (Direction générale de 'enseignement scolaire,
DGESCO) wspdtpracuja przy realizacji programu ,,Otwarcie szkot dla rodzicdw na sukces dzieci”
(Ouvrir lEcole aux Parents pour la Réussite des Enfants, OEPRE) (Ministére de l'Intérieur, 2024).
Program ten ma charakter ogdlnokrajowy, jest zarzadzany i finansowany przez oba ministerstwa
oraz stuzy zwiekszaniu szans edukacyjnych dzieci przez wzmacnianie kompetencji rodzicéw.

60 Przeprowadzono ankiete wéréd osob zaangazowanych w ksztatcenie przysztych nauczycieli w czterech
Narodowych Instytutach Wyzszych Ksztatcenia Nauczycieli i Edukacji (Instituts nationaux supérieurs du
professorat et de éducation, INSPE) w potudniowej Francji. Badanie zrealizowano z wykorzystaniem internetowego
kwestionariusza poswieconego miejscu miedzykulturowosci w programach ksztatcenia nauczycieli. Wyniki
wskazuja, ze pojecie miedzykulturowosci jest rzadko stosowane w praktyce dydaktycznej. Wiedza na ten
temat bywa redukowana do przekonania o jego ,automatycznej” skutecznosci w rozwigzywaniu
problemow zwiazanych z réznorodnoscia w klasie, bez wskazywania konkretnych rozwigzan
pedagogicznych, albo traktowana jako nieprecyzyjne pojecie, ktére dodatkowo obciaza juz rozbudowane
programy nauczania. Ponadto w dyscyplinach uznawanych za kluczowe, takich jak historia, geografia,
edukacja obywatelska oraz jezyk francuski, przedmioty najbardziej podatne na wtaczanie tresci
miedzykulturowych, czyli historia i jezyk francuski, petnia jednocze$nie funkcje nosnikow norm i wartosci
publicznych, co utrudnia wtgczanie perspektywy miedzykulturowej oraz powigzanych z nig praktyk
dydaktycznych (Azaoui, Auger i Zoia, 2020) .
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Szkolenia finansowane przez panstwo koncentruja sie na trzech obszarach:

« opanowaniu podstaw jezyka francuskiego, obejmujacych rozumienie, moéwienie
I pisanie,

« poznaniu wartosci Republiki oraz zasad ich funkcjonowania w spoteczenstwie
francuskim,

« zrozumieniu organizacji systemu szkolnego oraz oczekiwan wobec uczniow i rodzicdw.

Istnieja takze inicjatywy wspotpracy szkdt z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
instytucjami, ukierunkowane na wspieranie edukacji i integracji dzieci z doswiadczeniem
migracji. Od lat dziewiecdziesigtych podejécie to rozwija sie w ramach projektow
edukacyjnych terytorium (projets éducatifs de territoire, PEDT), ktore wzmacniaja
wspotdziatanie szkot, stowarzyszen i wtadz lokalnych, w odpowiedzi na zmieniajgce sie
potrzeby edukacyjne (Richez, 2013). Rozwigzania te sg szczegdlnie rozwijane w dzielnicach
defaworyzowanych i obejmuja mobilizacje wtadz lokalnych, administracji panstwowej oraz
sektora spotecznego, miedzy innymi przez tworzenie ,miast edukacyjnych”, wspierajacych
dzieci i mtodziez w wieku od trzech do dwudziestu pieciu lat, zaréwno w $rodowisku
szkolnym, jak i poza nim. Zaangazowanie obywatelskie jest wzmacniane przez debaty
publiczne, inicjatywy partycypacyjne oraz programy edukacyjne, takie jak parcours citoyen,
wprowadzony w 2015 roku w celu rozwijania kompetencji obywatelskich i etycznych w toku
edukacji szkolnej. Z perspektywy terminologicznej edukacja spoteczna we Francji pozostaje
powigzana z tradycja ,edukacji popularnej”, ukierunkowanej na indywidualna

i zbiorowa emancypacje poza formalnym systemem szkolnym. Opiera sie ona na aktywnym
uczestnictwie obywatelskim, przekazywaniu wiedzy oraz udziale w zyciu spotecznym,
kulturalnym i wspolnotowym, zaktadajac, ze dostep do wiedzy i kultury stanowi podstawowy
warunek petnego obywatelstwa.

7.7. Wptyw wojny w Ukrainie

Od wybuchu wojny w Ukrainie w 2022 roku Francja wprowadzita specjalne rozwiazania
polityczne przeznaczone dla integracji uchodzcédw z Ukrainy w systemie edukacji szkolnej.
Jak wskazano wczesniej, wszystkie dzieci ponizej osiemnastego roku zycia korzystaja

z bezptatnego i powszechnego dostepu do edukacji, co obejmuje takze dzieci uchodzcze

z Ukrainy. Utworzono rowniez krajowa jednostke ,Ukraina”, ktora we wspétpracy z instytucjami
akademickimi wspiera wtaczanie oraz ksztatcenie uczniéw i uczennic z Ukrainy we Francji.
Centrum akademickie do spraw edukacji nowo przybytych oraz dzieci prowadzacych
wedrowny tryb zycia uproscito procedure wstepnej diagnozy edukacyjnej, koncentrujacja
na rozmowach z uczniem oraz jego rodzina, co umozliwiato przypisanie do klasy jeszcze
przed przeprowadzeniem testow kompetencji przedmiotowych, takich jak jezyk francuski

czy matematyka. Uczniowie z Ukrainy, podobnie jak inni uczniowie niepostugujacy sie
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jezykiem francuskim jako ojczystym, sa obejmowani wsparciem w ramach jednostek UPE2A,
wyspecjalizowanych w nauczaniu jezyka francuskiego jako drugiego jezyka.

Poza nauka realizowang w szkotach francuskich cze$¢ uczniow mogta kontynuowac
ksztatcenie w jezyku ojczystym. Zajecia z jezyka i kultury ukrainskiej, koordynowane przez
Narodowe Centrum Ksztatcenia na Odlegtos¢ (Centre national d’enseignement a distance,
CNED), prowadzili nauczyciele z Ukrainy rekrutowani przez akademie, a cze$¢ pedagogdw
pozostatych w Ukrainie kontynuowata nauczanie w trybie zdalnym. W celu utatwienia
integracji uczniow wprowadzano takze systemy korepetycji, jednak do 2022 roku zatrudniono
jedynie dziewiecdziesieciu pieciu nauczycieli z Ukrainy (ReferNet France i Cedefop, 2022).

Trzynastego czerwca 2023 roku, podczas miedzyresortowej wideokonferencji poswieconej
Ukrainie, minister edukacji narodowej pozytywnie ocenita dziatania podejmowane na rzecz
przyjmowania i ksztatcenia ucznidéw z Ukrainy, a takze innych nowo przybytych uczniow
cudzoziemskich. Podkreslita, ze Francja nalezy do nielicznych krajow europejskich, ktére
zapewniaja edukacje wszystkim dzieciom przybywajacym z zagranicy w ramach klas UPE2A,
okreslanych jako powdd do dumy systemu edukacji. Zwrécita réwniez uwage na wzajemne
korzysci wynikajace z obecnosci uczniow z Ukrainy, wskazujac na ich zaangazowanie,
determinacje oraz wktad w zycie szkolne, dziekujgc uczniom i ich rodzinom za te obecnoscér.

7.8. Dobre praktyki z Francji w zakresie integracji
dzieci cudzoziemskich w szkotach

We Francji funkcjonuje wiele innowacyjnych inicjatyw, ktére wspieraja réwne szanse
edukacyjne wszystkich ucznidw, w tym ucznidéw i uczennic z doswiadczeniem migracji, i moga

stanowi¢ Zrédto inspiracji dla innych systemoéw edukacyjnych.

Program UPE2A

Program UPE2A, ukierunkowany na nauczanie jezyka francuskiego jako drugiego jezyka,
wspiera réwnos¢ oraz integracje uczniow, miedzy innymi przez testowanie modelu mediacji
pedagogicznej o charakterze wtaczajacym w wybranych szkotach. Rozwigzanie to polega na
kierowaniu ucznidéw do réznych placéwek, zamiast delegowania nauczycieli, tak aby kazdy
uczen mogt skorzystac z form wsparcia najlepiej dopasowanych do oferty danej szkoty.

61 Dziatania Francji ukierunkowane na integracje uczniéw uciekajgcych przed wojna w Ukrainie spotkaty
sie z krytyka, gtobwnie ze wzgledu na nieréwne traktowanie innych grup. Podnoszono, ze uczniowie z krajow
Maghrebu oraz Afryki Subsaharyjskiej, ktérzy rowniez uciekali przed konfliktami zbrojnymi i przybyli do
Francji, nie maja dostepu do takich samych form wsparcia, jak Srodki opisane powyzej (ReferNet France

i Cedefop, 2022; RFI, 2022).
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Praktyka ta obejmuje takze tworzenie grup ucznidéw z réznych etapéw edukacyjnych, na
przyktad taczenie ucznidow gimnazjum z uczniami liceum lub szkoty podstawowe;j,
co umozliwia objecie wsparciem wszystkich uczestnikow programu.

Wspotnauczanie

Innym skutecznym rozwiazaniem jest wspotnauczanie, w ramach ktérego nauczyciel
przedmiotu wspétpracuje ze specjalista do spraw nauczania drugiego jezyka lub

z przedstawicielem Miedzyresortowe] Delegacji do spraw Zakwaterowania i Dostepu do
Mieszkan (Délégation interministérielle a ’hébergement et a 'acces au logement, DIHAL).
Zajecia prowadzone sa najczesciej w standardowych salach lekcyjnych, przez okoto dwie
do trzech godzin tygodniowo. Model ten umozliwia zapewnienie ukierunkowanego wsparcia,
szczegolnie uczniom z duzymi zalegtosciami edukacyjnymi. Obecnos¢ dodatkowego
specjalisty sprzyja indywidualizacji pracy, stosowaniu zréznicowanych metod dydaktycznych

oraz lepszemu reagowaniu na bariery jezykowe i edukacyjne.

Sie¢ Réseau Canopé

Sie¢ Réseau Canopé, dziatajagca pod nadzorem Ministerstwa Edukacji Narodowej,

petni funkcje krajowego operatora ksztatcenia ustawicznego nauczycieli oraz wsparcia
spotecznoéci edukacyjnej. Oferuje ogdlnodostepne kursy internetowe przeznaczone dla
nauczycieli pracujacych z dzie¢mi z doswiadczeniem migracji w wieku od trzech

do osiemnastu lat. Szkolenia te opierajg sie na koncepcji ,diamentu jezykowego”
(langage diamant, LD), zaktadajacej uznanie i wykorzystanie repertuaru jezykowego oraz
doswiadczen kulturowych ucznidw i uczennic jako zasobu wspierajgcego uczenie sie.
Podejscie to czerpie z miedzynarodowych badan naukowych, ktére podkreslajg znaczenie
wielojezycznoséci oraz kompetencji kulturowych dla osiagnie¢ edukacyjnych w roznych
dziedzinach. ,Diament jezykowy” stanowi metafore miedzykulturowa, obejmujaca catoksztatt
doswiadczen jezykowych i kulturowych zwigzanych z procesem nauczania i uczenia sie. Celem
tego podejscia jest umozliwienie uczniom wykorzystywania wtasnych zasobow jezykowych

i kulturowych, zarobwno w nauce nowego jezyka, jak i w przyswajaniu tresci przedmiotowych
oraz wspéttworzeniu wiedzy.
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8. Edukacjaiintegracja dzieci z doswiadczeniem
migracji i uchodzstwa w Holandii

8.1. Profil kraju

Holandia liczy okoto 17,9 miliona mieszkancdw (stan na 2025 rok). Okoto 26-27% populadji
ma pochodzenie migracyjne, co oznacza, ze co najmniej jedno z rodzicéw urodzito sie

za granica. Migranci tworza grupe zréznicowana, obejmujaca mobilnych obywateli Unii
Europejskiej, migrantow zarobkowych, osoby ubiegajace sie o azyl oraz spotecznosci osiadte
od dtuzszego czasu. Po rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 roku w Holandii zarejestrowato sie
okoto 120 tysiecy 0séb przesiedlonych z Ukrainy, z czego niemal 30 tysiecy stanowity dzieci

i mtodziez w wieku od czterech do dwudziestu trzech lat. Wedtug danych Holenderskiego
Urzedu Statystycznego (Centraal Bureau voor de Statistiek, CBS) do pazdziernika 2023 roku
okoto 19,7 tysigca ukrainskich dzieci i mtodych oséb byto zapisanych do holenderskiego
systemu edukacji. Ponad potowa (53%) uczeszczata do szkoty podstawowej, a 41% - do
szkoty Sredniej. Wérdd uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji w wieku od czterech
do siedemnastu lat uczestnictwo w edukacji byto bardzo wysokie i wynosito 92%, w grupie
wiekowej od pietnastu do dwudziestu trzech lat jedynie 36% kontynuowato nauke. Wraz

z wiekiem rosnie prawdopodobienstwo wejscia na rynek pracy zamiast dalszego ksztatcenia.
Holenderski system edukacji ma charakter silnie zdecentralizowany, a gminy oraz szkoty
ponoszg znaczng odpowiedzialnos¢ za rekrutacje i integracje uczniow z doswiadczeniem

migracji, podczas gdy instytucje krajowe odpowiadaja za finansowanie, ramy regulacyjne oraz
wsparcie systemowe.

8.2. Strategia krajowa

W Holandii nie funkcjonuje jedna strategia krajowa, skoncentrowana wytacznie na edukacji
migrantéw. Zamiast tego ustawa o integracji obywatelskiej, ktora weszta w zycie w 2022

roku, taczy edukacje z szerszymi celami integracji migrantow, obejmujacymi nauke jezyka,
uczestnictwo obywatelskie oraz wtaczanie spoteczne. Panstwo zapewnia wsparcie przez
programy jezykowe, takie jak nauczanie jezyka niderlandzkiego jako drugiego jezyka (NT2),
edukacje nowo przybytych (nieuwkomersonderwijs) oraz klasy pomostowe przeznaczone dla
uczniow niedawno przybytych. Dodatkowe $rodki finansowe trafiaja takze do szkét, w ktorych
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uczy sie wieksza liczba ucznidw i uczennic znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, choé
wsparcie to nie jest przeznaczone wytacznie dla uczniow z doswiadczeniem migracji.

Zadania zwigzane z edukacjg nowo przybytych nie sg skupione w jednej jednostce
resortu edukacji. Ministerstwo Edukacji, Kultury i Nauki (Ministerie van Onderwijs, Cultuur

en Wetenschap, OCW) okresla ramy polityczne, a wdrazanie oraz wsparcie realizuja
wyspecjalizowane instytucje. Agencja Wykonawcza do spraw Edukacji (Dienst Uitvoering
Onderwijs, DUO) zarzadza finansowaniem oraz egzaminami z integracji obywatelskiej. Krajowe
Wsparcie Edukacji Nowo Przybytych (LOWAN) wspiera szkoty w organizowaniu ksztatcenia
ucznidow nowo przybytych, a Holenderska Organizacja do spraw Internacjonalizacji Edukadji
(Nederlandse organisatie voor internationalisering in onderwijs, Nuffic) koncentruje sie na
internacjonalizacji oraz uznawaniu zagranicznych kwalifikacji. Gminy odgrywaja kluczowa role
w realizacji tych rozwigzan, zapewniajac dzieciom i rodzinom dostep do edukacji oraz ustug
wspierajacych.

Cho¢ istnieja mechanizmy finansowania skierowane do dzieci z doswiadczeniem migracji

i uchodZstwa, sg one czesto oceniane jako niewystarczajace i rozproszone. Szkoty
podstawowe mogg ubiegac sie o dodatkowe Srodki, jezeli przyjma co najmniej czworo
uczniow, ktorzy przebywajg w Holandii krocej niz rok, a szkoty Srednie otrzymuja fundusze

na nauczanie jezyka niderlandzkiego uczniéw nowo przybytych. Finansowanie zalezy od
spetnienia okreslonych progéw i nie zawsze pokrywa petne koszty wsparcia jezykowego, zaje¢
wyréwnawczych oraz pomocy psychospotecznej. W czesci gmin skutkuje to niedoborem
miejsc w szkotach oraz tworzeniem list oczekujacych. Réwnolegle funkcjonuja mechanizmy
szerszego wsparcia finansowego zwigzanego z niekorzystng sytuacjag spoteczno-ekonomiczna,
z ktorego korzysta wielu uczniow z doswiadczeniem migracji. Holenderski system stosuje
mechanizm wagowy, przyznajac szkotom dodatkowe Srodki na podstawie wskaznikow
spoteczno-ekonomicznych, takich jak poziom wyksztatcenia rodzicéw czy dzielnica
zamieszkania. Choc rozwigzanie to obejmuje znaczna liczbe uczniow z doswiadczeniem
migracji, nie jest ono ukierunkowane wytacznie na te grupe.

8.3. Rejestracjaiocena nowo przybytych uczniow
i uczennic

W Holandii obowigzek edukacyjny dla dzieci z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa
rozpoczyna sie w wieku czterech lat, na takich samych zasadach jak dla wszystkich dzieci.
Obowiazek ksztatcenia lub szkolenia trwa do ukoAczenia osiemnastego roku zycia, chyba ze
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uczen uzyska tak zwana kwalifikacje podstawowa, czyli dyplom na poziomie HAVO, VWO lub
MBO 262, Po spetnieniu tego warunku obowiazek edukacyjny konczy sie w wieku szesnastu lat.

Nie funkcjonuja krajowe wytyczne regulujgce ocene wczesniejszej nauki nowo przybytych
uczniéw i uczennic, oczekuje sie jednak, ze szkoty samodzielnie okresla najbardziej
odpowiedni poziom rozpoczecia nauki dla kazdego dziecka. Ocena ta jest prowadzona
przez zespot szkolny i obejmuje testy diagnostyczne, rozmowy z uczniem, a takze informacje
przekazywane przez rodzicow lub opiekundw, przy wyraznym uwzglednieniu poziomu
znajomosci jezyka niderlandzkiego.

Holandia nie ma odrebnych wytycznych krajowych dotyczgcych monitorowania postepow
uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji w przedmiotach wymagajacych
zaawansowanej znajomosci jezyka niderlandzkiego, takich jak historia, geografia czy nauki
spoteczne. Nauczyciele stosuja te same zasady oceniania co wobec pozostatych ucznidw,
chod szkoty moga korzystac z dodatkowych form wsparcia. Krajowe Wsparcie Edukacji Nowo
Przybytych (Landelijke Ondersteuning Nieuwkomersonderwijs, LOWAN) udostepnia szkotom
narzedzia praktyczne, wytyczne oraz metody oceniania ksztattujacego, dostosowane do
pracy z uczniami i uczennicami z doswiadczeniem migracji, ze szczegélnym uwzglednieniem
nauczania jezyka niderlandzkiego jako drugiego jezyka.

8.4. Dostep do edukacji

W Holandii ustawa o obowigzku szkolnym (Leerplichtwet) oraz konstytucja gwarantuja
réwny dostep do edukacji wszystkim dzieciom, w tym dzieciom z do$wiadczeniem migracji
oraz dzieciom bez uregulowanego statusu pobytowego, co najmniej do ukonczenia
szesnastego roku zycia. Ramy te zobowiazuja szkoty do przyjmowania kazdego dziecka,
niezaleznie od statusu prawnego (Ministry of Education, Culture and Science, b.d.).
Szkolnictwo podstawowe i $rednie jest bezptatne oraz powszechnie dostepne, podczas gdy

dostep do edukacji policealnej i wyzszej podlega wiekszym ograniczeniom.

Mtodziez bez uregulowanego statusu pobytowego napotyka bariery finansowe i prawne, ktére
ograniczajg mozliwos$¢ kontynuowania nauki po zakonczeniu etapu obowigzkowego. W celu

utatwienia wtgczania do systemu edukacji wprowadzono rozwigzania przeznaczone dla nowo

62 HAVO (hoger algemeen voortgezet onderwijs) — szkota Srednia ogdlnoksztatcaca, zazwyczaj piecioletnia
(12-17 lat). Przygotowuje uczniow do wyzszej edukacji zawodowej (uniwersytety nauk stosowanych). VWO
(voorbereidend wetenschappelijk onderwijs) — edukacja przeduniwersytecka, zazwyczaj szescioletnia
(12-18 lat). Przygotowuje uczniow do studiéw na uniwersytetach badawczych. MBO 2 (middelbaar
beroepsonderwijs, niveau 2) - ksztatcenie zawodowe na poziomie $rednim, poziom drugi. Stanowi
minimalna kwalifikacje zawodowa uznawang za ,podstawowa kwalifikacje” umozliwiajaca wejscie na rynek pracy.
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przybytych uczniéw i uczennic. Na poziomie szkoty podstawowe] dzieci trafiajg do oddziatéw
przygotowawczych dla nowo przybytych, zazwyczaj na okres od roku do dwoch lat, gdzie
nauczyciele posiadajgcy dodatkowe kwalifikacje w nauczaniu jezyka niderlandzkiego jako
drugiego jezyka koncentruja sie na rozwijaniu kompetencji jezykowych przed stopniowym
wtaczaniem do klas ogélnodostepnych. W szkotach $rednich uczniowie uczeszczajg do
miedzynarodowych klas przejsciowych (internationale schakelklassen, ISK), rowniez przez
okres od roku do dwoch lat, z naciskiem na intensywna nauke jezyka niderlandzkiego oraz
przygotowanie do regularnych sciezek ksztatcenia.

Programy te sa finansowane ze srodkdw krajowych, a Krajowe Wsparcie Edukacji Nowo
Przybytych (Landelijke Ondersteuning Nieuwkomersonderwijs, LOWAN) zapewnia szkotom
wskazdwki praktyczne oraz materiaty dydaktyczne. Gminy czesto rozszerzaja to wsparcie

o dodatkowe ustugi, przy czym zdecentralizowany charakter systemu edukacji oznacza duza
autonomie lokalna w projektowaniu rozwiazan. Prowadzi to do znacznych réznic w organizacji
edukacji nowo przybytych, zaleznych od regionu, organu prowadzacego oraz samej szkoty.

Na poziomie szkolnictwa Sredniego drugiego stopnia wsparcie bywa kontynuowane, cho¢ ma
zwykle mniej sformalizowany charakter i opiera sie gtownie na dziataniach mentorow, szkét

oraz organizacji pozarzadowych.

8.5. Wsparcieijezyk

Jak wskazano wczesniej, w Holandii ukierunkowane wsparcie edukacyjne dla uczniéw i uczennic
z dosSwiadczeniem migracji jest realizowane gtownie przez oddziaty przygotowawcze dla nowo
przybytych w szkotach podstawowych oraz miedzynarodowe klasy przejSciowe w szkotach
Srednich. Rozwigzania te koncentruja sie na intensywnej nauce jezyka niderlandzkiego oraz
uzupetnianiu zalegtosci edukacyjnych, co ma utatwia¢ przechodzenie do regularnych Sciezek
ksztatcenia. Uczniowie z doswiadczeniem migracji maja takze dostep do wsparcia w obszarze
zdrowia psychicznego i pomocy spotecznej, choc ustugi te nie s przeznaczone wytacznie

dla tej grupy. Na poziomie szkoty podstawowe wsparcie zapewniajg zwykle wewnetrzni
koordynatorzy opieki (zorgcodrdinatoren) oraz psychologowie szkolni. Przy potrzebach

wymagajacych specjalistycznej interwencji uczniowie sa kierowani do miejskich stuzb
mtodziezowych.

Dzieci uchodzcédw oraz dzieci ubiegajace sie o azyl korzystajg z dodatkowych form wsparcia,
oferowanych przez Centralnag Agencje do spraw Przyjmowania Osdb Ubiegajacych sie o Azyl
(Centraal Orgaan opvang Asielzoekers, COA), gminy oraz organizacje pozarzadowe, takie jak
Pharos i VluchtelingenWerk Nederland, czesto z wykorzystaniem podejscia uwzgledniajgcego
doswiadczenie traumy. Wsparcie szkolne ma zwykle charakter krotkoterminowy,

co odzwierciedla zdecentralizowana strukture systemu edukacji, jednoczesnie szkoty,
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administracja centralna, gminy oraz organizacje pozarzadowe wspotdziataja, aby zapewniad
wsparcie dtugofalowe, zalezne od indywidualnych potrzeb oraz lokalnych rozwigzan.

Koordynatorzy opieki szkolnej i psychologowie petnia najczesciej funkcje pierwszego
punktu kontaktu. Ustawa o mtodziezy (Jeugdwet) z 2015 roku powierza gminnym stuzbom
mtodziezowym odpowiedzialnosc za finansowanie oraz organizacje opieki nad dzie¢mi

i mtodzieza. Wsparcie dla dzieci ubiegajacych sie o azyl w strukturach Centralnej Agencji
do spraw Przyjmowania Osob Ubiegajacych sie o Azyl jest finansowane bezposrednio
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa. Organizacje pozarzadowe korzystaja
z finansowania projektowego, w tym z dotacji rzadowych, funduszy Unii Europejskiej,
darowizn oraz fundacji, petniac funkcje uzupetniajaca wobec rozwigzan systemowych

i wypetniajac luki w dostepnych formach wsparcia.

W Holandii funkcjonuja mozliwosci szkoleniowe dla nauczycieli i kadry pedagogicznej,
ukierunkowane na potrzeby edukacyjne uczniow i uczennic z doswiadczeniem migracji

i uchodZstwa, uczestnictwo w nich nie ma jednak charakteru obowigzkowego na poziomie
krajowym. Szkolenia prowadza gtéwnie wyspecjalizowane instytucje, takie jak Krajowe
Wsparcie Edukacji Nowo Przybytych (Landelijke Ondersteuning Nieuwkomersonderwijs,
LOWAN), Krajowy Instytut Opracowywania Programoéw Nauczania (Stichting
Leerplanontwikkeling, SLO) oraz organizacje pozarzadowe, w tym Pharos. Zakres tematyczny
obejmuje nauczanie jezyka niderlandzkiego jako drugiego jezyka (NT2), podejscia wrazliwe na
doswiadczenie traumy oraz komunikacje miedzykulturowa. Edukacja miedzykulturowa jest
elementem ksztatcenia nauczycieli, jej zakres i akcenty réznig sie jednak miedzy uczelniami,
a kompetencje miedzykulturowe nie sa konsekwentnie uznawane za wymaog podstawowy.
Mozliwosci doskonalenia zawodowego zalezg w duzej mierze od decyzji szkoty, przy czym
cze$¢ placdwek nadaje priorytet szkoleniom z zakresu réznorodnosci, a inne koncentrujg sie
gtéwnie na ogdlnej pedagogice (SLO).

Nauka jezyka niderlandzkiego pozostaje centralnym elementem polityki edukacyjnej wobec
migrantow. Priorytetem jest wczesna diagnoza oraz wsparcie potrzeb jezykowych ucznidw,
szczegblnie na poczatkowych etapach edukacji. Szkoty podstawowe i $rednie otrzymuja
narzedzia oraz wskazéwki do monitorowania rozwoju jezykowego, a programy dla nowo
przybytych zapewniaja intensywne wsparcie jezykowe. Skutecznos¢ tych rozwigzan zalezy
od lokalnego wdrozenia, a po zakoAczeniu szkoty Sredniej dostep do dalszego wsparcia
jezykowego pozostaje ograniczony.

Jednoczesnie edukacja w pierwszym jezyku uczniow z doswiadczeniem migracji zajmuje
marginalne miejsce w polityce krajowej. Choc rosnie zainteresowanie wielojezycznoscia oraz
pojawiaja sie inicjatywy lokalne, nie wypracowano spéjnych rozwiazan ogblnokrajowych,
ktore systematycznie wtaczatyby pierwsze jezyki uczniow do praktyki szkolnej.
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Holandia nie wprowadzita krajowych regulacji zobowigzujacych do zapewniania ttumaczen
ustnych dla rodzin ucznidéw i uczennic z doswiadczeniem migracji. W praktyce ttumaczenia
sg czesto organizowane nieformalnie, przez personel dwujezyczny, zasoby gminne lub
organizacje pozarzadowe. Rodziny uchodzcow przebywajace w osrodkach recepcyjnych maja
czesciej dostep do ttumaczen, zazwyczaj w kluczowych momentach, takich jak rekrutacja do
szkoty lub rozmowy o postepach edukacyjnych. Dostepnos$¢ oraz jako$é tego wsparcia rozniag
sie znacznie miedzy gminami i szkotami.

8.6. Wspotpraca

W Holandii nie funkcjonuje systematyczna polityka krajowa ukierunkowana na rekrutacje
nauczycieli z doswiadczeniem migracji, cho¢ dziatania w tym obszarze sa podejmowane na
poziomie regionalnym lub instytucjonalnym. Istnieja posrednie rozwiazania, ktére utatwiaja
wejscie do zawodu nauczyciela, takie jak sciezki uznawania kwalifikacji oraz programy
alternatywnego wejécia do zawodu, otwarte dla 0sob z dosSwiadczeniem zawodowym
poza edukacja. Znajomosc jezyka niderlandzkiego pozostaje jednak gtowna bariera dla
potencjalnych nauczycieli z doswiadczeniem migracji. Rbwnolegle realizowane sg polityki oraz
inicjatywy wzmacniajgce role rodzicéw z doswiadczeniem migracji oraz ich udziat w edukacji
dzieci. Ustawa o wspotdecydowaniu w szkotach (Wet medezeggenschap op scholen) naktada
na wszystkie placowki obowigzek powotania rad partycypacyjnych, zapewniajgcych rodzicom

wptyw na decyzje podejmowane na poziomie szkoty (Government of the Netherlands, 2025).

Poza formalnymi strukturami funkcjonuja programy, takie jak ,Ouderbetrokkenheid 3.0”, ktére
oferuja szkotom szkolenia oraz wskazowki dotyczgce skutecznego angazowania rodzicow, ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzin z doswiadczeniem migracji oraz rodzin w trudnej sytuacji
spotecznej. Inicjatywy Srodowiskowe oraz programy wczesnej edukacji rowniez sprzyjaja
zwiekszaniu udziatu rodzicow, choc bariery jezykowe oraz niski poziom zaufania nadal

stanowig wyzwanie dla szkot i gmin.

Wspotdziatanie szkdt, gmin oraz organizacji pozarzgdowych petni istotng funkcje we
wspieraniu integracji dzieci z doswiadczeniem migracji. W ramach Sojuszu Réwnych Szans
(Gelijke Kansen Alliantie, GKA) placowki edukacyjne oraz wtadze lokalne tworzg partnerstwa

z organizacjami spotecznymi, opracowujac programy mentorskie, dziatania skierowane do
rodzicow, formy wsparcia pozaszkolnego oraz inicjatywy z zakresu edukacji miedzykulturowe;j.
Partnerstwa te wzmacniaja osiggniecia edukacyjne i wtaczenie spoteczne przez ograniczanie
nieréwnosci oraz wspieranie dialogu miedzykulturowego.
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8.7. Wptyw wojny w Ukrainie

Od wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie w 2022 roku Holandia wprowadzita wiele
tymczasowych rozwigzan politycznych, ktorych celem byto zapewnienie szybkiego dostepu
do edukacji ukrainskim dzieciom i mtodziezy przybywajacym na podstawie dyrektywy

Unii Europejskiej w sprawie ochrony tymczasowej. Rozwigzania te obejmowaty prawo do
przyspieszonej rejestracji w szkotach, dodatkowe Srodki finansowe dla gmin oraz utworzenie
tymczasowych placowek edukacyjnych w miastach, w ktérych zwykte szkoty osiagnety granice
swoich mozliwosci organizacyjnych. W tych placéwkach nauczanie taczyto intensywna nauke
jezyka niderlandzkiego, wsparcie psychospoteczne oraz realizacje wybranych przedmiotow
szkolnych, niekiedy z udziatem nauczycieli ukrainskojezycznych. Gminy otrzymaty takze
Srodki na pokrycie kosztow transportu szkolnego i potrzeb organizacyjnych, a szkoty majace
doswiadczenie w edukacji nowo przybytych zostaty wigczone w wspieranie innych placéwek
(Government of the Netherlands, 2022).

Rownolegle, obok ogdlnych rozwiazan dla nowo przybytych, opracowano specjalne

Srodki skierowane do ukrainskich uczniéw i uczennic. Obejmowaty one odrebne
mechanizmy finansowania dla gmin i szkot, mozliwos¢ czasowego zatrudniania nauczycieli
ukrainskojezycznych oraz ukierunkowane doradztwo Krajowego Wsparcia Edukacji Nowo
Przybytych, pomagajace szkotom dostosowac praktyki edukacyjne do potrzeb ucznidw

i uczennic z Ukrainy. Organizacje pozarzadowe oraz partnerzy lokalni zapewniali dodatkowe
wsparcie psychospoteczne uwzgledniajgce doswiadczenie traumy, odpowiadajac na
szczegblne potrzeby dzieci i mtodziezy z doswiadczeniem uchodZstwa. Rozwigzania te
wykraczaty poza standardowe regulacje stosowane wobec innych grup migrantow i pokazaty
zdolno$¢ Holandii do szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Wiekszos¢ opisanych inicjatyw ma jednak charakter tymczasowy i jest wdrazana
nierbwnomiernie. Cho¢ poprawity one dostep do edukacji na poziomie szkoty podstawowej

i Sredniej, utrzymuja sie trudnosci na poziomie szkolnictwa wyzszego, gdzie ukrainska
mtodziez powyzej osiemnastego roku zycia nie kwalifikuje sie do krajowych ani unijnych form
finansowania, co wiaze sie z wysokimi optatami za studia (DutchNews.nl, 2025). Dodatkowo
interwencyjny charakter edukacji kryzysowej oraz zalezno$¢ od krotkoterminowych Zrédet
finansowania ujawniaja ograniczenia holenderskiego systemu wsparcia nowo przybytych,
zwigzane z jego spdjnoscia i trwatoscia. Czes¢ dzieci potrzebowata réwniez czasu na stabilizacje
sytuacji Zyciowej lub zakonczenie procedur rejestracyjnych (NL Times, 2022). DoSwiadczenie
zwiagzane z przyjeciem uchodzcow z Ukrainy wskazuje potrzebe bardziej trwatej, dtugofalowe;j
polityki edukacyjnej, ktora taczy natychmiastowy dostep do nauki z systemowym wsparciem
na wszystkich poziomach ksztatcenia (DutchNews.nl, 2025).
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8.8. Dobre praktyki z Holandii w zakresie
integracji dzieci cudzoziemskich w szkotach

Polityka Nieuwkomersonderwijs (edukacja nowo przybytych) w Holandii ma na celu
zapewnienie rownych szans edukacyjnych nowo przybytym uczniom i uczennicom

z do$wiadczeniem migracji oraz uchodzstwa. Skupia sie na intensywnej nauce jezyka
niderlandzkiego, stopniowym wigczaniu do gtownego nurtu edukacji oraz elastycznych
Sciezkach ksztatcenia, ktére uwzgledniajg wczesniejsze wyksztatcenie i kwalifikacje uczniow
i uczennic. Wtaczenie tych rozwiazan do systemu powszechnej edukacji ogranicza ryzyko
segregacji, przy jednoczesnym zapewnieniu adekwatnego wsparcia edukacyjnego.

Podstawowe elementy tej polityki obejmuja miedzynarodowe klasy przejsciowe
(internationale schakelklassen) oraz klasy dla nowo przybytych (nieuwkomersklassen).
Na poziomie szkoty Sredniej miedzynarodowe klasy przej$ciowe oferuja od roku do
dwoch lat intensywnej nauki jezyka niderlandzkiego, potaczonej z realizacja wybranych
przedmiotow szkolnych, przygotowujac mtodziez w wieku od dwunastu do osiemnastu

lat do przejscia do ogdlnodostepnego szkolnictwa $redniego lub zawodowego. Mtodsze
dzieci, w wieku od szesciu do dwunastu lat, uczeszczajg do klas dla nowo przybytych
w szkotach podstawowych przez okres od szesciu miesiecy do jednego roku, gdzie otrzymuja
wzmocnione wsparcie jezykowe, a niekiedy takze pomoc dwujezyczna, zanim dotacza do klas
ogblnodostepnych. Na dalszych etapach edukacji programy przygotowania do ksztatcenia
zawodowego, procedury uznawania kwalifikacji prowadzone przez Nuffic oraz Organizacje
Wspotpracy na rzecz Ksztatcenia Zawodowego i Rynku Pracy (Samenwerkingsorganisatie
Beroepsonderwijs Bedrijfsleven, SBB), a takze wsparcie oferowane przez Fundacje UAF dla
Studentéw Uchodzcow, umozliwiaja dostep do Sredniego szkolnictwa zawodowego (MBO),
uniwersytetow nauk stosowanych (HBO) oraz uniwersytetow, tworzac realne Sciezki dalszej
nauki i wejscia na rynek pracy.

Tak zorganizowany system sprzyja poprawie osiggnie¢ edukacyjnych ucznidéw i uczennic

z doswiadczeniem migracji, ogranicza ryzyko przedwczesnego konczenia nauki, zwieksza
odsetek ukonczenia szkét oraz utatwia przechodzenie na kolejne poziomy ksztatcenia.
Rownolegle wzmacnia swiadomosé miedzykulturowa w szkotach i wspiera wieksza
réznorodnos¢ srodowiska edukacyjnego. Nieuwkomersonderwijs stanowi przyktad spéjnego
rozwigzania systemowego, pokazujacego, w jaki sposob wsparcie wpisane w ramy edukacji
powszechnej moze sprzyjac rownym szansom oraz trwatej integracji edukacyjnej i spoteczne;j .

=4 1BE PIB 89/115



Edukacja i integracja dzieci z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa w Holandii

Bibliografia

DutchNews.nl. (2025, July 1). UAF calls for Ukrainians to be given access to student finance. UAE

for Ukrainian iven nt finance - DutchNews.nl.

Government of Netherlands. (2022, April 21). Government decides on education and healthcare
for refugees from Ukraine. https://www.government.n news/2022/04/21/government-

ion-and-healthcare-for-ref -from-ukraine/

Government of Netherlands. (2025, August 1). Wet Medezeggenschap op Scholen

[Parental Involvement Act]. Wetten.overheid.nl. https://wetten.overheid.nl/
cil.3:c:BWBR002 7=2025-08-01&9=2025-08-01.

NL Times. (2022, April 21). 7,300 Ukrainian kids attending school in the Netherlands. https://

NL Times. (2022, March 24). Ukrainian students may be able to get financial help from Dutch

education institutions. https://nltimes.nl/2022/03/24/ukrainian-students-may-able-get-
financial-help-dutch-education-institutions.

Ministry of Education, Culture and Science. (b.d.). Ministry of Education, Culture and Science

Government.nl. https://www.government.nl/ministries/ministry-of-education-culture-and-
science

24 1BE PIB 90/115


https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0020685&z=2025-08-01&g=2025-08-01
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-education-culture-andscience
https://www.dutchnews.nl/2025/07/uaf-calls-for-ukrainians-to-be-given-access-to-student-finance/

Mojib Rahman Atal  ee——

Mojib Rahman Atal

9. Edukacjaiintegracja dzieci z doswiadczeniem
migracji i uchodzstwa w Niemczech

9.1. Profil kraju

Niemcy sg najbardziej zaludnionym krajem w Unii Europejskiej, z populacja okoto 83,5
miliona oséb w 2025 roku (Destatis, 2024). W 2024 roku 25,2 miliona mieszkancow kraju
miato pochodzenie migracyjne, co czyni Niemcy spoteczenstwem wyraznie zréZnicowanym
kulturowo (Zinn, 2025). W ostatnich latach odnotowano znaczny wzrost liczby obywateli
Ukrainy, zwtaszcza po wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie w 2022 roku. Szacuje sie,

ze w 2024 roku w Niemczech mieszkato ponad 1,1 miliona oséb pochodzenia ukrainskiego,
obejmujacych zaréwno uchodzcow, jak i migrantdéw, co sprawia, ze Ukraincy naleza
do najliczniejszych grup osob urodzonych za granicg w tym kraju (Federal Statistical Office of
Germany, b.d.). Biorac pod uwage ugruntowana pozycje Niemiec jako kraju imigracji, niniejszy
rozdziat pokazuje, w jaki sposéb edukacja petni funkcje narzedzia integracji migrantéw,

ze szczegblnym odniesieniem do 0s6b przymusowo przesiedlonych. Przedstawiono przeglad
niemieckiej polityki edukacyjnej wobec dzieci z doswiadczeniem migracji, oméwiono
istniejace ograniczenia oraz wybrane rozwigzania innowacyjne, a takze zmiany w polityce
edukacyjnej wprowadzone po przyjeciu uchodzcow z Ukrainy.

9.2. Strategia krajowa

Ogélne podejscie Niemiec do integracji, w tym edukacji, jest zawarte w Krajowym planie
dziatan na rzecz integracji (Nationalen Aktionsplan Integration, NAP-1). Opracowany

i wdrazany od 2012 roku, stanowi kumulacje zobowigzan Federacji, krajow zwiazkowych

i gmin (Gesemann i Roth, 2015). Plan dziatania jest zgodny z podstawowa zasada Fordern und
Férdern, ktéra umozliwia wigczanie wszystkich grup migrantow przebywajacych legalnie

w Niemczech i wyznacza rézne cele dla kolejnych etapdw integracji: przed imigracja,
poczatkowa integracja, wtaczenie, wspolne dorastanie i spdjnoscé spoteczna (EU
Gleichbehandlungsstelle, b.d.).

Chociaz w federalnym resorcie edukacji nie funkcjonuje odrebna jednostka odpowiedzialna
za nadzorowanie polityki edukacyjnej wobec migrantow, integracja przez edukacje miesci sie

w zakresie kompetencji Departamentu Trzeciego Federalnego Ministerstwa Edukacji
i Badan. Jednostka ta odpowiada za realizacje programu ,Integration durch Bildung.
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Initiativen flr Chancengerechtigkeit und Teilhabe”, obejmujacego liczne podprogramy

i projekty. Ze wzgledu na federalna strukture panstwa edukacja szkolna pozostaje gtownie
w gestii krajow zwigzkowych, dlatego wiekszos¢ ich resortéw edukacji ma wtasne komorki
zajmujace sie edukacjg migrantéw i uchodzcow. Kraje zwigzkowe opracowuja tym samym
wtasne strategie w tym obszarze, koordynowane na poziomie ogblnokrajowym przez Stata

Konferencje Ministrow Edukacji i Kultury krajow zwigzkowych.

Funkcjonuje réwniez regularny mechanizm przegladu polityki edukacyjnej.
Bildungsmonitor to coroczny raport poswiecony postepom w roznych obszarach edukacji,
w tym integracji, ktérego analizy stanowig podstawe rekomendacji politycznych (Anger
etal.,,2024). Uzupetnieniem jest Nationaler Bildungsbericht, przedstawiajacy wyniki
systemu edukacji, takze z uwzglednieniem pochodzenia migracyjnego (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2024). W wiekszosci krajéw zwigzkowych przeznaczane sa
dodatkowe Srodki finansowe na wsparcie szkot oraz dzieci z doswiadczeniem migracji

i uchodzstwa. Stosowane instrumenty roznig sie jednak miedzy krajami zwiazkowymi,

a niekiedy takze miedzy gminami. Odmienne sg rowniez definicje ucznia z doswiadczeniem
migracji - moga one odnosic¢ sie do ucznidw i uczennic z innym obywatelstwem niz
niemieckie, dzieci rodzicéw posiadajacych inne obywatelstwo, ucznidéw i uczennic
rozpoczynajacych nauke w niemieckim systemie po wczesniejszym ksztatceniu za granica
albo dzieci postugujacych sie w domu jezykiem innym niz niemiecki.

9.3. Rejestracjaiocena nowo przybytych uczniow
i uczennic

Obowiazek szkolny zazwyczaj rozpoczyna sie w wieku szesciu lat (szkota podstawowa)

i trwa do ukonczenia osiemnastego roku zycia, po zakonczeniu szkoty $redniej. Nie ma
réznicy miedzy dzie¢mi migrantow i niemigrantéw w odniesieniu do wieku obowigzkowej
edukacji, a wczesna edukacja (przedszkole) zazwyczaj nie jest obowigzkowa. Na okoto rok
przed rozpoczeciem nauki w szkole przeprowadzany jest test kompetencji jezykowych. Jesli
rozwdj jezykowy ucznia zostanie oceniony jako niedostosowany do wieku, wczesna edukacja
(przedszkole) staje sie obowiazkowa w roku poprzedzajacym rozpoczecie nauki

w szkole. Procedury oceny wczesniejszej nauki i wyksztatcenia nowo przybytych uczniow

i uczennic z doswiadczeniem migracji w celu ustalenia ich poziomu wejscia do nowego
systemu szkolnego roznig sie znacznie w poszczegdlnych krajach zwigzkowych. Na przyktad
w Badenii-Wirtembergii i Hamburgu istniejg szczegdtowe materiaty, ktore zawieraja wskazowki
dotyczace jezyka i kompetencji pierwszej oceny. W Dolnej Saksonii oceny z przedmiotéw
intensywnie rozwijajacych kompetencje jezykowe dla ucznidw, ktdérzy nie osiagneli poziomu

=4 IBE PIB 92/115



Mojib Rahman Atal  ee——

B1 w jezyku niemieckim, moga by¢ zastgpione oceng opisowa, oparta na porozumieniu
z rodzicami oraz wewnetrznej decyzji szkoty (Niedersachsen, 2023).

Materiaty do oceny zapewniane przez wiele innych krajow zwigzkowych koncentruja sie
jednak gtownie na znajomosci jezyka niemieckiego oraz kompetencjach w jezyku ojczystym

i rzadko obejmuja inne obszary umiejetnosci. Cho¢ wszystkie kraje zwigzkowe wypracowaty
wytyczne dla nauczycieli dotyczace oceny dzieci z doswiadczeniem migracji postugujacych
sie jezykiem innym niz niemiecki, a cze$¢ z nich wprowadzita regulacje odnoszace sie do
przedmiotoéw intensywnie rozwijajacych kompetencje jezykowe, rozwiagzania te sg stosowane

niekonsekwentnie w odniesieniu do pozostatych kompetencji.

9.4. Dostep do edukacji

Kazdy migrant o uregulowanym statusie ma rowny i bezptatny dostep do wszystkich
poziomdw edukacji w Niemczech, niezaleznie od pochodzenia. Osoby o nieuregulowanym
statusie nie korzystaja jednak z takich samych gwarancji. W czesci krajow zwigzkowych
migranci znajdujacy sie na okreslonych etapach procedury azylowej oraz osoby mieszkajgce
w o$rodkach dla uchodZzcow nie sa objeci obowiazkiem szkolnym, co utrudnia ich
przyjmowanie do szkot. W innych sytuacjach niezarejestrowani migranci nie podejmuja nauki
z obawy przed ujawnieniem swojego statusu. Dodatkowo czes¢ oséb o nieuregulowanym
statusie nie ma dostepu do ksztatcenia zawodowego, poniewaz obowiazujace ograniczenia
prawne uniemozliwiajg im podjecie pracy zarobkowej. Wdrazanie wytycznych dotyczacych
wsparcia integracji uczniéw z doswiadczeniem migracji pozostaje niespdjne na poziomie
regionalnym, co dodatkowo komplikuje funkcjonowanie systemu.

9.5. Wsparcieijezyk

W wiekszosci krajow zwiazkowych w Niemczech funkcjonuja formy wsparcia dla nowo
przybytych uczniéw i uczennic, takie jak pracownicy socjalni przypisani do placowek
edukacyjnych. Dostep do $wiadczen zdrowotnych oraz ubezpieczenia bywa jednak
utrudniony dla 0séb o nieuregulowanym statusie oraz uchodzcédw znajdujacych sie na
okreslonych etapach procedury azylowej. Wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego nie
jest powszechnie dostepne, a jego zakres, intensywnos$¢ i jakosc roznia sie miedzy krajami
zwigzkowymi, regionami i gminami.

Aby zapewnic ciggtos¢ wsparcia jezykowego, w Niemczech stosuje sie obowiazkowa ocene

kompetencji jezykowych na rok przed rozpoczeciem nauki szkolnej, a nastepnie kolejne
oceny w trakcie nauki nowo przybytych uczniéw uczeszczajacych do klas integracyjnych.
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W odniesieniu do uczniow i uczennic uczacych sie w klasach ogblnodostepnych identyfikacja
potrzeb jezykowych zalezy od lokalnych rozwigzan i praktyk szkolnych. Na etapie wczesnej
edukacji zazwyczaj nie funkcjonuja odrebne formy wsparcia dla dzieci z doswiadczeniem
migracji, poza zajeciami jezykowymi przeznaczonymi dla wszystkich dzieci. W szkotach
podstawowych organizowane sg dodatkowe klasy jezykowe dla ucznidow uczagcych sie
jezyka niemieckiego jako drugiego jezyka, a w szkotach Srednich uczniowie sg najczesciej
kierowani do klas integracyjnych lub przejsciowych, na okres roku lub dwoch lat. Wiekszo$¢
krajow zwiazkowych, a takze Federalny Urzad do spraw Migracji i Uchodzcow (Bundesamt flr
Migration und Flichtlinge), oferuje szkolenia dla nauczycieli i pedagogow, dotyczace potrzeb
edukacyjnych ucznidw i uczennic z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa oraz kompetencji
miedzykulturowych (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, b.d.). Zakres i dostepnos¢
tych szkolen sa jednak silnie zréznicowane lokalnie, a tylko czes¢ instytucji edukacyjnych

wprowadza je jako obowigzkowy element doskonalenia zawodowego.

W niektdrych krajach zwigzkowych obowigzuja regulacje dotyczace Muttersprachlicher
Ergdnzungsunterricht (dodatkowych zaje¢ w jezyku ojczystym). Zajecia te moga by¢
oferowane pod warunkiem zgtoszenia odpowiedniej liczby ucznidow w danej szkole i czesto sa
organizowane przy udziale przedstawicielstw dyplomatycznych krajéw pochodzenia. Ustugi
ttumaczen ustnych dla rodzin z doswiadczeniem migracji nie funkcjonujg jako rozwigzanie
systemowe - sg one organizowane doraznie przez wolontariuszy, organizacje pozarzadowe,

a w niektorych miejscach takze przez pojedyncze gminy.

9.6. Wspotpraca

W Niemczech wystepuje wysoki poziom wspotpracy miedzy szkotami a organizacjami
pozarzadowymi, fundacjami, innymi podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego,
wolontariuszami oraz firmami, ukierunkowanej na wspieranie i rozwijanie edukacji uczniow

i uczennic z doswiadczeniem migracji. Zakres tej wspotpracy rézni sie jednak znacznie

w zaleznosci od regionu i moze przyjmowac forme dziatan statych, doraznych lub nie
wystepowac wcale. Jak wskazuje Deutsches Schulportal, prowadzony przez Fundacje Roberta
Boscha, wielu nauczycieli nadal pracuje w duzej mierze indywidualnie, mimo ze badania
pokazuja, ze wspotpraca szkolna sprzyja wiekszej efektywnosci pracy dydaktycznej (Kuhn,
2021/2025).

Cho¢ nie funkcjonuja oficjalne polityki panstwowe wspierajace zatrudnianie oséb

z doswiadczeniem migracji w zawodzie nauczyciela, istnieje wiele programdw realizowanych
przez fundacje oraz oddolne sieci samoorganizujace sie, ktore zachecajg migrantéw do
podejmowania pracy pedagogicznej. Ich dziatania obejmuja utatwianie wejscia do zawodu,

doradztwo, budowanie kompetencji, dziatania rzecznicze oraz tworzenie sieci wsparcia.
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Inicjatywy te funkcjonujg zarbwno na poziomie krajow zwigzkowych, jak i na poziomie
federalnym, a cze$¢ z nich otrzymuje wsparcie ze srodkow centralnych. Réwnolegle
realizowane sa polityki i programy sprzyjajace angazowaniu rodzicéw z doswiadczeniem
migracji w edukacje dzieci, choc ich zakres w ramach dziatan systemowych pozostaje
ograniczony. Najwazniejszym przyktadem inicjatywy rzadowej jest program ,ElternChanceN”,
finansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowany przez
Federalne Ministerstwo do spraw Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy. W jego ramach
przeszkolono ponad 15,5 tysigca specjalistéw z obszaru pedagogiki, ktorzy wspieraja rodziny
w kontaktach z przedszkolami, ze szkotami, z urzedami do spraw mtodziezy oraz innymi
instytucjami (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2024). Wiekszo$¢
dziatan wspierajgcych rodzicow w edukacji dzieci jest jednak organizowana na poziomie

poszczegbdlnych szkot lub realizowana w ramach projektéw o zasiegu regionalnym.

9.7. Wptyw wojny w Ukrainie

Nie wprowadzono odrebnych zmian w ogélnokrajowej polityce dotyczacej migrantow i osob
uczacych sie bedgcych uchodzcami z Ukrainy. Aby jednak skoordynowad proces integracji
mtodych ukrainskich uchodzcéw w szkotach, szesnascie krajéw zwigzkowych Niemiec
powotato w marcu 2022 roku wspdlna ,Grupe Zadaniowa Ukraina” w ramach Konferencji
Ministréw Edukacji i Kultury (Kultusministerkonferenz, KMK). Rownolegle Fundacja Roberta
Boscha oraz Fundacja Bertelsmanna uruchomity wiosna 2022 roku wspolna inicjatywe
wspierajaca szkoty w przyjmowaniu dzieci i mtodziezy uchodzczej z Ukrainy. Pod koniec
marca 2022 roku Stata Komisja Naukowa Konferencji Ministréw Edukacji i Kultury (Standige
Wissenschaftliche Kommission, SWK) opublikowata oswiadczenie dotyczace integracji dzieci
i mtodziezy uchodzcédw z Ukrainy w placéwkach opieki dziennej oraz szkotach. Jak podkresla
Olaf Koller, dyrektor naukowy Instytutu Edukacji Nauk Przyrodniczych i Matematyki im.
Leibniza (Leibniz-Institut fir die Padagogik der Naturwissenschaften und Mathematik, IPN)
oraz wspotprzewodniczacy Statej Komisji, kluczowym postulatem byto objecie wszystkich
dzieci i mtodziezy edukacja przedszkolng lub szkolng tak szybko, jak to mozliwe, aby
umozliwic¢ im nauke jezyka niemieckiego, kontynuowanie ksztatcenia oraz nawiazywanie

relacji rowiesniczych.

Istotnym watkiem os$wiadczenia Statej Komisji jest takze kwestia wtaczania nauczycieli
z Ukrainy do niemieckiego systemu szkolnego (Kuhn, 2022). Dokument wskazuje szes¢
obszardw, ktére stanowiag podstawe zalecen Komisji (Koller et al., 2022):

« wsparcie w przepracowywaniu do$wiadczen traumatycznych,
. wsparcie jezykowe w zakresie jezyka niemieckiego jako jezyka edukacji szkolnej oraz
dostep do nauki jezyka niemieckiego jako jezyka obcego,
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« uzupetniajaca oferta edukacyjna w jezyku ukrainskim,

« wspieranie integracji z nowymi sieciami spotecznymi,

« rozwo] kwalifikacji i doskonalenie zawodowe nauczycieli z Ukrainy,

« wykorzystanie rozwigzan cyfrowych, w tym nauczania i egzaminéw opartych na
ukrainskich programach nauczania.

Oswiadczenie Statej Komisji ma charakter rekomendacji akceptowanej przez wszystkie kraje
zwiazkowe, jednak jego wdraZanie pozostaje w gestii poszczegdlnych krajow zwigzkowych.
Dodatkowo specjalnie powotana grupa ekspertow z Niemiec i Ukrainy zebrata praktyczne
informacje, materiaty i rozwiazania, ktére zostaty udostepnione w formie dokumentagji
(Deutsches Schulportal, 2022).

Na poziomie krajéw zwiazkowych wprowadzono réwniez wiele szczegdlnych rozwigzan
skierowanych do uczniéw z Ukrainy. W dalszej czesci przedstawiono przyktady dziatan
podejmowanych w Bawarii, Hamburgu, Nadrenii Pétnocnej-Westfalii oraz Saksonii, aby
zilustrowac zakres i zréznicowanie inicjatyw integracyjnych realizowanych na poziomie
regionalnym.

Bawaria

« Bawarskie Panstwowe Ministerstwo Edukacji i Kultury (Bayerisches Staatsministerium
fir Unterricht und Kultus) uproscito procedury administracyjne zwiazane
z zatrudnianiem tak zwanych welcome teachers — nauczycieli petniacych funkcje
tacznikdw i wspierajacych przyjmowanie ukraifskich uczniéw w niemieckich klasach.
Dzieki temu stanowiska te staty sie bardziej dostepne dla réznych grup, w tym
studentow kierunkdw nauczycielskich, nauczycieli emerytowanych oraz nauczycieli
z Ukrainy.

« Integracja zawodowa uchodzcéw z Ukrainy jest wspierana przez bawarski system
dualnego ksztatcenia i szkolenia zawodowego (duale Ausbildung), ktéry taczy nauke
teoretyczng w szkotach zawodowych z praktyka w przedsiebiorstwach. Model ten,
szeroko stosowany w Niemczech, jest w Bawarii szczegdlnie dobrze rozwiniety. System
przewiduje zréznicowane formy zaje¢ dostosowane do poziomu znajomosci jezyka
niemieckiego, przygotowujace nowo przybytych uczniéw do udziatu w regularnym
ksztatceniu zawodowym. Dla mtodziezy z Ukrainy dostepne sg zajecia pomostowe,
umozliwiajace rozwijanie kompetencji jezykowych rownolegle z uczestnictwem
w zajeciach prowadzonych online w jezyku ukrainskim. Réwnoczesnie kraj
zwigzkowy wspiera powiazanie szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy przez
programy orientacji zawodowej, dofinansowanie szkolen, utatwienia w uzyskiwaniu

pozwolen na prace oraz praktyki w przedsiebiorstwach.
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Hamburg

« Urzad do spraw Szkét i Ksztatcenia Zawodowego (Behdrde flir Schule und
Berufsbildung) wigczyt nauczycieli z Ukrainy do pracy w miedzynarodowych
klasach przygotowawczych. W Hamburgu moga oni ubiegac sie o zatrudnienie
w ramach specjalnie opracowanej procedury, przeznaczonej do pracy w klasach
przygotowawczych oraz w ksztatceniu zawodowym, jako nauczyciele jezyka
ukraifskiego lub mediatorzy kulturowi.

Nadrenia Potnocna-Westfalia

« Panstwowe Biuro Integracji Szkolnej Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (Landesstelle
Schulische Integration NRW) zatrudnito nauczycieli z Ukrainy do wspierania
regularnych zajec szkolnych w charakterze mediatoréw kulturowych oraz asystentow
nauczycieli, co ma utatwiac integracje uczniéw i rodzicéw z Ukrainy.

Saksonia

« Saksonskie Panstwowe Ministerstwo Edukacji i Kultury (Sachsisches Staatsministerium
fir Kultus) zapewnito przyjmowanie ucznidéw z Ukrainy do klas przygotowawczych
ukierunkowanych na nauke jezyka niemieckiego jako drugiego jezyka. Wraz
z rozwojem kompetencji jezykowych uczniowie sg stopniowo wtaczani do regularnych
zajec szkolnych.

« Od listopada 2022 roku mtodziez z Ukrainy moze réwnolegle korzystac z oferty szkot
online, uzyskujac $wiadectwa szkolne w Ukrainie, przy jednoczesnym uczestnictwie
w zyciu szkot saksonskich, w tym w zajeciach pozalekcyjnych.

« Integracja zawodowa jest wspierana przez ustugi doradcze, takie jak mentorzy
rynku pracy w Saksonii, sie¢ RESQUE (wsparcie uchodzcéw w dostepie do
wykwalifikowanego zatrudnienia) oraz Centrum Informacji i Doradztwa dla Rynku
Pracy w Saksonii (Informations- und Beratungsstelle Arbeitsmarkt Sachsen, IBAS),
ktore pomagaja w uznawaniu kwalifikacji zawodowych i akademickich.

Jednoczesdnie cze$¢ obserwatordw i organizacji wskazuje na nierbwne traktowanie ucznidéw
i uczennic z Ukrainy w poréwnaniu z migrantami innych narodowosci. Zwraca sie uwage, ze
ukrainska mtodziez oraz nauczyciele otrzymali relatywnie wiecej mozliwosci wsparcia,

a takze pojawiaja sie opinie, ze srodki przeznaczone na wsparcie innych grup migrantow
ulegty ograniczeniu w celu pokrycia dodatkowych kosztow zwigzanych z przyjeciem
uchodzcéw z Ukrainy. Brakuje jednak jednoznacznych danych empirycznych, ktore
potwierdzatyby te tezy.

=4 IBE PIB 97/115



Edukacja i integracja dzieci z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa w Niemczech

9.8. Dobre praktyki z Niemiec w zakresie
integracji dzieci cudzoziemskich w szkotach

ADAS (punkt obstugi w zakresie ochrony przed dyskryminacja w szkotach)

ADAS jest pierwszym w Niemczech niezaleznym punktem zgtaszania przypadkéw
dyskryminacji oraz mediacji w sprawach dotyczacych nieréwnego traktowania. Poczatkowo
funkcjonowat jako projekt niezalezny, obecnie jest finansowany przez kraj zwiazkowy Berlin.
W tym zakresie wspiera prawo do bezptatnej i dostepnej edukacji dla wszystkich dzieci,
niezaleznie od ich pochodzenia i statusu pobytu, a takZe dziata na rzecz wzmacniania polityk
oraz praktyk antydyskryminacyjnych w sektorze edukacji.
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10. Edukacja i integracja dzieci z doSwiadczeniem
migracji i uchodzstwa we Wtoszech

10.1. Profil kraju

Wtochy od dawna sa kluczowym punktem wejscia do Europy dla migrantow i osob
ubiegajacych sie 0 azyl - ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne nad Morzem
Srédziemnym. W 2023 roku populacja urodzona za granicg we Wtoszech stanowita 10,9%
ogdbtu ludnosci, co oznacza wzrost 0 13% w poréwnaniu z 2013 rokiem (OECD, 2024). Trzy
najliczniejsze grupy nowo przybytych w 2022 roku pochodzity z Rumunii, Ukrainy i Albanii
(OECD, 2024). Wyzsze wyksztatcenie posiadato 29,1% migrantéw spoza Unii Europejskiej,
wobec 32,2% obywateli UE-27 oraz 33,8% obywateli Wtoch (Eurostat, 2025). W roku szkolnym
2021/2022 uczniowie i uczennice z doswiadczeniem migracji stanowili 10,6% wszystkich
0séb zapisanych do przedszkoli oraz szkot podstawowych i srednich (Fabretti et al., 2020).
Scentralizowany wtoski system edukacji, nadzorowany przez Ministerstwo Edukacji (Ministero
dell’lstruzione e del Merito), ustanawia obowiazek szkolny w wieku od szesciu do szesnastu
lat. Wtadze panstwowe ktada silny nacisk na integracje przez nauke jezyka, inwestujac

w laboratoria jezyka wtoskiego jako drugiego jezyka (L2) oraz w zatrudnianie mediatoréw
kulturowych. Statym wyzwaniem pozostaje jednak zapewnienie spojnego wdrazania dziatan
wspierajacych w skali regionalnej oraz ujednolicenie systemu szkolen nauczycieli.

10.2. Strategia krajowa

Witochy od dawna stosuja podejscie integracyjne wobec ucznidéw cudzoziemskich. Krajowa
strategia w zakresie edukacji migrantow zostata uksztattowana przez serie oficjalnych
okolnikow, dekretow i zalecen. Wytyczne resortu edukacji dotyczace przyjmowania i integradji
ucznidw zagranicznych stanowig podstawowe ramy polityki panstwa. Ktada one nacisk na
nauke jezyka wtoskiego jako drugiego jezyka (L2), mediacje miedzykulturowa oraz model
szkolnictwa integracyjnego. Obejmuja takze etapowy plan dziatania opracowany

w odpowiedzi na przybycie uchodzcow z Ukrainy63. Wytyczne te byty stopniowo

63 Poszczegblne ramy czasowe planu dziatania obejmuja faze pierwsza (powitanie), skoncentrowana na
socjalizacji, nauce jezyka wtoskiego i tagodzeniu skutkéw traumy, faze druga (konsolidacje), zapewniajaca
wsparcie takze w okresie letnim, oraz faze trzecia (integracje), oparta na zroznicowanych, kontekstowych
metodach petnego wtaczenia w system edukacii.
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aktualizowane wraz ze zmianami demograficznymi i nowymi wyzwaniami integracyjnymi.

Za realizacje tych polityk odpowiada Ministerstwo Edukacji, ktore wykorzystuje istniejace
struktury administracyjne oraz rozbudowana infrastrukture informacyjna online. Centralna
role petni Departament Systemu Edukacji i Szkolen (Dipartimento per il sistema educativo di
istruzione e di formazione). Wydaje on oficjalne okélniki i wytyczne operacyjne kierowane do
regionalnych biur szkolnych, w tym dokumenty dotyczace przyjmowania ucznidéw i uczennic
z Ukrainy. We wspétpracy z Departamentem Ochrony Ludnosci (Dipartimento della Protezione
Civile) ministerstwo oraz regionalne biura szkolne uczestnicza takze w organizacji pomocy dla
0séb z doswiadczeniem uchodzstwa. W celu wsparcia szkdt, nauczycieli i rodzin utworzono
specjalna sekcje internetowg Emergenza educativa Ucraina, ktora petni funkcje centralnego
repozytorium dokumentéw, materiatow i wskazowek dotyczacych integracji edukacyjnej
ukrainskich uczniow (Ministero dell’Istruzione e del Merito, 2022).

Przeglad i monitorowanie wtoskiej polityki edukacyjnej pozostajg w gestii Ministerstwa
Edukacji. Charakterystyczng cecha tego systemu jest regularne publikowanie dokumentéw
reagujacych na nowe potrzeby szkét. Okreslaja one zasady rejestracji uczniow i uczennic,
ich przypisywania do klas, organizacji wsparcia jezykowego w zakresie jezyka wtoskiego
jako drugiego jezyka oraz stosowane strategie pedagogiczne. W roku szkolnym 2021/2022
wprowadzono szczegodlne regulacje dotyczace oceniania uczniéw z Ukrainy podczas
egzaminow panstwowych. Uwzgledniaty one nadzwyczajne okolicznosci, obciagzenia
psychiczne oraz braki w dokumentacji szkolnej. Szersze dostosowania polityki wspieraja
aktualizowane dokumenty krajowe, takie jak Orientamenti Interculturali, opracowane przez
Krajowe Obserwatorium Integracji Uczniow Zagranicznych i Edukacji Miedzykulturowe;j.
Dokument ten przedstawia zrewidowane strategie wigczania uczniow z doswiadczeniem
migracji, w tym uczniéw z Ukrainy. Wtochy uczestnicza takze w sieci Eurydice, co umozliwia
monitorowanie i porownywanie rozwigzan stosowanych w innych panstwach Unii
Europejskie;.

Ministerstwo Edukacji oraz Wtoski Narodowy Instytut Ewaluacji Systemu Edukacji monitoruja
sytuacje edukacyjna ukrainskich uczniow i uczennic z doswiadczeniem uchodzstwa w
ramach szerszego systemu gromadzenia danych dotyczacych migrantowé4. Analizuja

64 Brak znajomosci jezyka wtoskiego zarowno przez dzieci, jak i - co szczegbélnie istotne — przez ich
opiekundw utrudniat komunikacje oraz gromadzenie danych. Bariery jezykowe ograniczaty rzetelne
przeprowadzanie ankiet i wywiadow, prowadzac do ryzyka btednej interpretacji pytan lub odpowiedzi,

a tym samym do obnizenia wiarygodnosci danych deklaratywnych. Utrudniaty takze zaangazowanie
rodzicow w kontakt ze szkota, co skutkowato luka informacyjng dotyczaca perspektywy rodzin w zakresie
integracji i potrzebnego wsparcia. Dodatkowym wyzwaniem byta wysoka mobilno$¢ populacji uchodzczej,
obejmujaca zaréwno przemieszczanie sie wewnatrz Wtoch, jak i migracje do innych panstw Unii Europejskie].
Administracyjne systemy gromadzenia danych nie funkcjonuja w czasie rzeczywistym, a opdznienia
wynikajace z przetwarzania informacji, w potaczeniu z dynamiczng mobilnoscia ucznidw, utrudniaty
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miedzy innymi dane o zapisach do szkétés, wynikach w nauce, frekwencji oraz kierowaniu
uczniow do okres$lonych Sciezek ksztatcenia ogdlnego i zawodowegosé. Ukraifscy uczniowie
uczestnicza réwniez w standaryzowanych testach Wtoskiego Narodowego Instytutu Ewaluacji
Systemu Edukacji z jezyka wtoskiego i matematyki. Systematyczne monitorowanie pozwala
identyfikowac kluczowe wyzwania, takie jak bariery jezykowe czy absencja szkolna, i stanowi
podstawe projektowania ukierunkowanych interwencji wspierajacych integracje edukacyjna
(UNESCO, 2022). Szkotom, do ktérych uczeszczajg dzieci z Ukrainy z doswiadczeniem
uchodzstwa, przyznawano dodatkowe $rodki finansowe.

Funkcjonuja takze szersze mechanizmy wsparcia dla placéwek ksztatcgcych duza liczbe
uczniow i uczennic z zagranicy lub dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem.
Na poczatku kryzysu uruchomiono specjalne fundusze przeznaczone przede wszystkim

na materiaty dwujezyczne, mediacje jezykowa i kulturowa oraz wsparcie psychologiczne
(Ministero dell'Istruzione e del Merito, 2024). Dziatania w ramach polityki spéjnosci na rzecz
uchodzcéw w Europie (CARE), uruchomione przez Komisje Europejska, umozliwito elastyczne
wykorzystanie funduszy strukturalnych z perspektywy 2014-2020 w odpowiedzi na sytuacje
kryzysowa. Dystrybucja Srodkéw dla szkot opierata sie na danych raportowanych przez same
placowki.

10.3. Rejestracjai ocena nowo przybytych
uczniow i uczennic

Wszyscy nieletni, niezaleznie od statusu imigracyjnego, maja prawo i obowigzek uczeszczania
do szkoty do ukonczenia szesnastego roku zycia, w tym osoby ubiegajace sie o azyl oraz
osoby przebywajace w sytuacji nieuregulowanej. Zasada ta wynika z ujednoliconej ustawy

o imigracji (Testo Unico sull’lmmigrazione — TUI, dekret legislacyjny 286/98, art. 38) oraz z
dekretu prezydenckiego 394/1999. O przyjecie do szkoty mozna wnioskowaé w dowolnym
momencie roku szkolnego, a brak wymaganej dokumentacji, takiej jak zezwolenie na pobyt,

uzyskanie aktualnych i precyzyjnych danych dotyczacych liczby ukrainskich uczniow zapisanych do szkot
w danym momencie. Zbieranie danych od 0séb z doswiadczeniem wojny i przymusowej migracji wiaze
sie ponadto z istotnymi wyzwaniami etycznymi i metodologicznymi. Wyniki w nauce oraz rezultaty testow
moga odzwierciedlac nie tylko poziom wczedniejszego wyksztatcenia, lecz takze skutki traumy i obcigzenia
psychicznego. Oparcie analiz wytacznie na tych wskaznikach, bez uwzglednienia szerszego kontekstu,
grozito formutowaniem nieadekwatnych wnioskéw dotyczacych potencjatu edukacyjnego uczniéw iich
dotychczasowej Sciezki ksztatcenia.

65 Problemy te sg widoczne w raportach dotyczacych liczby ukrainskich uczniéw zapisanych do szkét na
réznych poziomach edukacji i w réznych regionach po inwazji w 2022 roku.

66 Potwierdzaja je rowniez badania oparte na danych administracyjnych i wynikach edukacyjnych z lat
akademickich 2021/2022,2022/2023 oraz 2023/2024.
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wczesniejsza historia edukacyjna czy dokument tozsamosci, nie moze stanowic przeszkody
w zapisaniu dziecka do szkoty (Centro Nazionale di Documentazione e Analisi per l'Infanzia
e ’Adolescenza, 2022).

We Wtoszech obowigzuja jasne wytyczne dotyczace oceny wczesniejszej nauki i wyksztatcenia
nowo przybytych ucznidéw i uczennic z doswiadczeniem migracji, przy czym szczegdlny

nacisk ktadzie sie na ocene biegtosci jezykowej. Zasady te sg zakorzenione w krajowych
okolnikach i wytycznych Ministerstwa Edukacji, ktore pozostawiaja szkotom okreslony zakres
autonomii w ich stosowaniu. W ostatnich latach wprowadzono takze rozwigzania legislacyjne
propagujace wspotprace z regionalnymi centrami edukacji dorostych (Centri Provinciali per
I'lstruzione degli Adulti, CPIA), stuzace weryfikacji podstawowej znajomosci jezyka wtoskiego

oraz opracowywaniu spersonalizowanych planow edukacyjnych.

Ostateczna decyzje o poziomie przypisania ucznia podejmuje rada pedagogiczna (consiglio
di classe), stosujac elastyczny proces oceny, ktory uwzglednia rzeczywisty wiek ucznia,
system edukacji kraju pochodzenia, wykazane umiejetnosci, poziom dojrzatosci oraz
dostepne dokumenty. Brak dokumentacji nie moze jednak stanowic¢ podstawy odmowy
przyjecia do szkoty. Na podstawie tej oceny rada pedagogiczna przydziela ucznia do klasy
znajdujacej sie bezposrednio ponizej lub powyzej poziomu odpowiadajgcego jego wiekowi
chronologicznemu.

Struktura edukacji obejmuje szkote podstawowa (scuola primaria) w wieku od szesciu do
jedenastu lat, szkote Srednig pierwszego stopnia (scuola secondaria di primo grado) w wieku
od jedenastu do czternastu lat oraz szkote Sredniag drugiego stopnia, obejmujaca pierwszy cykl
ksztatcenia ogblnego lub zawodowego (biennio scuola superiore badz rownowazne szkolenie
zawodowe), konczacy sie do ukonczenia szesnastego roku zycia. Szkoty sg zachecane do
organizowania zindywidualizowanych lub grupowych form wsparcia sprzyjajacych integracji
jezykowej, najczesciej w formie laboratoriow jezyka wtoskiego jako drugiego jezyka (laboratori
diitaliano L2).

W procesie oceniania stosuje sie zréznicowane metody, ktére pozwalajg oddzieli¢ ocene
rozumienia tresci i kompetencji poznawczych od poziomu produkgji jezykowej. W praktyce
oznacza to koncentracje na umiejetnosciach rozwigzywania probleméw i rozumieniu metod,
na przyktad w matematyce i naukach Scistych, zamiast na ztozonosci pisemnych wypowiedzi
w jezyku wtoskim. Wykorzystuje sie takze egzaminy ustne z uproszczonym jezykiem, pomoce
wizualne, pytania wielokrotnego wyboru, ¢wiczenia typu ,uzupetnianie luk” oraz mozliwosc¢
korzystania ze stownikow dwujezycznych lub narzedzi cyfrowych. Ocena ma charakter
ksztattujgcy i stuzy monitorowaniu postepdw ucznia, ze szczegdlnym uwzglednieniem nauki
jezyka wtoskiego oraz stopniowego wtgczania do gtéwnego nurtu programu nauczania.
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Uczniowie realizuja zmodyfikowany program, w ktorym priorytetem jest wtoski jako jezyk
drugi, a oceny odzwierciedlaja indywidualna Sciezke rozwoju, a nie standardy wtasciwe

dla rodzimych uzytkownikow jezyka. W poczatkowej fazie ocena opiera sie na poziomach
biegtosci jezykowej CEFR. Wytyczne miedzykulturowe ministerstwa zalecaja, aby oceny
koncowe nie penalizowaty ucznidw za trudnosci jezykowe, ktére sg stopniowo przezwyciezane
dzieki wsparciu, lecz rzetelnie oddawaty ich postepy edukacyjne (Directorate-General for
Migration and Home Affairs, 2024).

10.4. Dostep do edukacji

Brak zezwolenia na pobyt, dokumentéw tozsamosci lub wczesniejszych referencji
edukacyjnych nie moze uniemozliwi¢ dziecku zapisania sie do szkoty. Jezeli dokumentacja
jest niekompletna lub niedostepna, rodzic albo opiekun moze samodzielnie potwierdzi¢
niezbedne dane. W takich sytuacjach rejestracja ma charakter tymczasowy do momentu
przedtozenia dokumentow lub ztoZenia przez rodzica albo opiekuna oswiadczenia
dotyczacego danych dziecka. Istotne jest réwniez to, ze szkoty nie maja obowiazku
informowania wtadz o nieuregulowanym statusie imigracyjnym ucznia ani jego rodziny.

Rozwigzanie to ma ograniczy¢ lek przed deportacja jako bariere w dostepie do edukacii.

Panstwo pokrywa koszty czesnego, optat rejestracyjnych oraz udziatu w edukacji w okresie
obowigzku szkolnego. Rodziny zazwyczaj ponosza wydatki zwigzane z zakupem podrecznikdw
i materiatéw dydaktycznych. Wiele gmin oferuje jednak dotowane lub bezptatne positki
szkolne, a w niektérych sytuacjach takze wsparcie finansowe na zakup podrecznikdw,

zalezne od sytuacji dochodowe] rodziny. Szkoty sg zachecane do wspétpracy z regionalnymi
centrami edukacji dorostych w zakresie oceny kompetencji jezykowych, a takze z lokalnymi
organizacjami pozarzadowymiw celu zapewnienia dodatkowego wsparcia edukacyjnego

i oferty zajec pozalekcyjnych.
10.5. Wsparcieijezyk

Jezyk

Znajomos¢ jezyka wtoskiego jako drugiego jezyka (L2) jest kluczowym czynnikiem w procesie
klasyfikacji, zapisu i organizacji wsparcia edukacyjnego. Choc¢ brak znajomosci jezyka
wtoskiego nie stanowi przeszkody w zapisaniu dziecka do szkoty, kompetencje jezykowe maja
istotny wptyw na decyzje dotyczace umieszczenia ucznia w klasie, w tym na przydzielenie

do klasy nizszej lub wyzszej w obrebie danej grupy wiekowej. Decyzje te podejmuje

rada pedagogiczna, czesto przy wsparciu regionalnych centréw edukacji dorostych,
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wyspecjalizowanych w ocenie kompetencji w zakresie wtoskiego jako jezyka drugiego.

W poczatkowej fazie integracji szkolnej uczniowie i uczennice czesto koncentrujg sie przede
wszystkim na nauce jezyka wtoskiego. Na podstawie wstepnej diagnozy szkota opracowuje
indywidualny plan dydaktyczny (piano didattico personalizzato, PDP), ktéry stanowi
podstawowe narzedzie wyrbwnywania réznic jezykowych. Choc plany takie sa powszechnie
stosowane wobec ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, wykorzystuje sie je
réwniez w pracy z nowo przybytymi uczniami i uczennicami niepostugujacymi sie jezykiem
wtoskim. Plan ten umozliwia czasowe modyfikowanie lub upraszczanie tresci programowych
w wybranych przedmiotach, na przyktad historii, oraz stosowanie narzedzi kompensacyjnych
i Srodkéw dyspensacyjnych, takich jak zwolnienie z czytania na gtos lub szybkiego pisania
pod dyktando, do momentu poprawy kompetencji jezykowych. Plan niemal zawsze obejmuje
udziat w laboratoriach jezyka wtoskiego L2 lub w odrebnych kursach jezykowych.

Ministerstwo Edukacji zaleca intensywne wsparcie o wysokiej czestotliwosci tygodniowej, na
przyktad od o$miu do dziesieciu godzin, przez okres trzech, czterech miesiecy, aby umozliwic
szybkie osiggniecie podstawowego poziomu biegtosci jezykowej, zazwyczaj A2 wedtug

CEFR. Programy L2 sg zazwyczaj organizowane przez regionalne centra edukacji dorostych
we wspdtpracy ze szkotami, z wtadzami lokalnymi lub organizacjami pozarzadowymi. Nie
istnieje jednak jednolity, konsekwentnie stosowany w skali kraju obowigzek corocznego
standaryzowanego testowania kompetencji L2, niezaleznego od ogdlnego programu
nauczania.

Cho¢ zasada ciggtego monitorowania postepdw jest wyraznie obecna w wytycznych
miedzykulturowych, szkoty funkcjonujg w tym zakresie autonomicznie, a czestotliwos¢
oraz formy ocen wewnetrznych, poza diagnoza poczatkowa, réznia sie miedzy placéwkami.
Po zakonczeniu fazy intensywnego wsparcia, a takze w wypadku uczniéw przebywajacych
we Wtoszech dtuzej, ktorzy nadal nie osiggneli wystarczajacej biegtosci jezykowej, szkoty
zapewniaja state wsparcie jezykowe. Nauczyciele wszystkich przedmiotow, w tym historii,
matematyki i przedmiotow przyrodniczych, sg zachecani do stosowania materiatow
utatwiajacych nauke (materiali facilitati), takich jak uproszczony jezyk, pomoce wizualne

i konkretne przyktady, aby zwiekszy¢ dostepnosc tresci programowych.

Szkoty z duzym odsetkiem ucznidéw z dosSwiadczeniem migracji czesto otrzymuja dodatkowe
Srodki na zajecia wspierajace oraz szkolenia nauczycieli specjalizujgcych sie w nauczaniu
jezyka wtoskiego jako jezyka drugiego, szczegdlnie na poziomie szkoty sredniej. Od

2024 roku Ministerstwo Edukacji moze takze kierowac do takich placowek nauczycieli
wyspecjalizowanych w nauczaniu jezyka wtoskiego osobom uczacym sie go jako jezyka
obcego, jezeli co najmniej 20% ucznidw nie osiagneto poziomu A2.
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Zdrowie psychiczne i ustugi socjalne

Dziatania na rzecz zdrowia psychicznego oraz wsparcie psychospoteczne sg realizowane we
Wtoszech w modelu sieciowym, ktoéry w duzym stopniu opiera sie na wyspecjalizowanych
podmiotach zewnetrznych. Szczegdlna role odgrywajg organizacje zapewniajace wsparcie
transkulturowe oraz wykorzystujgce mediatoréw kulturowych (Margari et al., 2013; UNICEF, b.d.;
UNHCR Italy, b.d.). Ogdlna pomoc psychologiczna jest dostepna za posrednictwem lokalnych
jednostek ochrony zdrowia (Aziende Sanitarie Locali, ASL), jednak nie jest ona systemowo
dostosowana do specyficznych potrzeb uczniow z doswiadczeniem migracji. Szkoty petnia
funkcje podstawowego punktu identyfikacji potrzeb i kierujg uczniow do lokalnych jednostek
ochrony zdrowia lub do programoéw prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe.

Czes¢ inicjatyw, finansowanych ze srodkow krajowych lub unijnych, obejmuje projekty
pilotazowe skierowane do matoletnich cudzoziemcédw bez opieki. Projekty te tacza szkolenia
dla nauczycieli z bezposrednim wsparciem psychologicznym oraz udziatem mediatorow
kulturowych. Wsparcie spoteczne jest realizowane przez wspotprace szkot, instytudji

lokalnych oraz trzeciego sektora. Kluczowa role odgrywa mediator kulturowy (mediatore
culturale), ktory utatwia komunikacje miedzy szkota a rodzinami migrantéw, wspiera uczniow
w funkcjonowaniu w nowym otoczeniu kulturowym oraz wspoétuczestniczy w interwencjach
transkulturowych prowadzonych przez psychologéw i pracownikdéw socjalnych. Mediatorzy sa
zazwyczaj zatrudniani projektowo przez szkoty, gminy lub organizacje pozarzadowe, a nie jako

stali cztonkowie personelu szkolnego.

Pracownicy socjalni (assistenti sociali) sa zatrudniani przez lokalne stuzby socjalne i réwniez
nie naleza do personelu szkdt. Wspétpracuja z uczniami i uczennicami zidentyfikowanymi
przez szkote jako osoby w sytuacji szczegdlnego zagrozenia. Ich rola jest szczegdlnie istotna

w pracy z matoletnimi cudzoziemcami bez opieki (minori stranieri non accompagnati, MSNA),
w ramach ktérej koordynuja dziatania z opiekunami prawnymi oraz osSrodkami recepcyjnymi.
Dostepnosc i jakos¢ tych ustug nie sg jednolite w skali kraju, poniewaz system ten funkcjonuje

gtéwnie na poziomie lokalnym i regionalnym.

Finansowanie wsparcia psychospotecznego pochodzi najczesciej od wtadz regionalnych

i lokalnych, szczegdlnie gmin i prowincji, ktore zlecajg ustugi mediacji kulturowej podmiotom
trzeciego sektora, takim jak organizacje pozarzagdowe i spétdzielnie spoteczne. Istotng

role odgrywaja rowniez organizacje zewnetrzne, ktére delegujg swoich mediatorow do
instytucji publicznych, w tym szkdt, w celu zapewnienia biezgcego wsparcia. Znaczna czesé
ukierunkowanych dziatan jest realizowana przez wyspecjalizowane organizacje pozarzgdowe
oraz organizacje miedzynarodowe, takie jak UNICEF, UNHCR i Miedzynarodowy Komitet
Ratunkowy. Podmioty te czesto wspdtpracuja z krajowymi instytucjami edukacyjnymi,
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w tym z Narodowym Instytutem Dokumentacji, Innowacji i Badan Edukacyjnych,
prowadzac szkolenia dla personelu szkolnego. Szkolenia te koncentrujg sie na dobrostanie
psychoemocjonalnym dzieci uchodzczych i matoletnich cudzoziemcow bez opieki, obejmujac
podejscia wrazliwe na traume oraz narzedzia umozliwiajace lepsze rozumienie do$wiadczen
uchodzstwa.

Mentoring

Najbardziej wyspecjalizowane ustugi mentoringowe przeznaczone dla uczacych sie
migrantéw sa realizowane gtownie przez zewnetrzne organizacje pozarzagdowe oraz
organizacje miedzynarodowe. Skupiaja sie one na grupach najbardziej narazonych na
wykluczenie. Funkcjonujg programy takie jak Side by Side, prowadzone przez UNICEF
i Refugees Welcome lItalia, ktére tagczg wtoskich wolontariuszy z mtodymi migrantami
i uchodzcami, zwtaszcza osobami osiagajacymi petnoletnosc i tracagcymi szczegdlng ochrone
przystugujaca nieletnim. Mentorzy zapewniajg doradztwo, wsparcie spoteczne oraz pomoc w
dostepie do ustug publicznych i rynku pracy. Wiele inicjatyw, czesto wspétfinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej lub przez wtadze lokalne, wykorzystuje mentoring miedzykulturowy
lub modele wsparcia rowiesniczego, aby przeciwdziata porzucaniu nauki oraz wspieraé
integracje uczniodw i uczennic z doswiadczeniem migracji. Zakres i dostepno$é tych dziatan
zaleza od lokalnych partnerstw i nie sg jednolite w skali kraju.

Choc¢ we Wtoszech nie funkcjonuje odrebna polityka mentorska, krajowe wytyczne
edukacyjne wyraznie wskazuja na koniecznos¢ wspierania integracji. Wytyczne
miedzykulturowe Ministerstwa Edukacji, zaktualizowane w 2022 roku, tworza ramy dla dziatan
integracyjnych wobec uczniéw ze srodowisk migracyjnych. Dokument ten zaleca rozwigzania
organizacyjne i operacyjne, ktére moga obejmowac korepetycje réwiesnicze lub inne formy
zindywidualizowanego wsparcia. Nowsze wytyczne wprowadzity takze role nauczycieli
petniacych funkcje opiekundw edukacyjnych w szkotach $rednich. Ich zadaniem jest
wspieranie uczniéw w analizie indywidualnej Sciezki uczenia sie oraz w podejmowaniu decyzji
dotyczacych dalszej edukacji lub kariery. Jest to jednak narzedzie o charakterze ogdlnym,
skierowane do catej populacji uczniowskiej, a nie rozwigzanie przeznaczone wytacznie dla

0séb z do$wiadczeniem migracji..

Szkolenie personelu i kompetencje miedzykulturowe

Wszystkie szkoty sg zobowigzane do stosowania protokotow powitalnych i integracyjnych
(protocolli di accoglienza), ktére okreslaja procedury przyjmowania i wspierania nowo
przybytych ucznidéw. Na tym etapie wiele placéwek angazuje mediatora kulturowego

- kluczowa postac petniaca funkcje pomostu miedzy szkotg a rodzinami migrantéw,
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wykraczajaca poza samo ttumaczenie jezykowe (Zago, 2023; Directorate-General for Migration
and Home Affairs, 2024). Mediatorzy wspieraja komunikacje podczas spotkan z rodzicami

i nauczycielami, pomagaja rodzinom zrozumie¢ wartosci, oczekiwania oraz strukture
wtoskiego systemu edukacji, utatwiaja procedury administracyjne zwigzane z zapisami

i dokumentacja oraz sprzyjaja wiekszemu zaangazowaniu rodzin w zycie szkoty i spotecznosci
lokalnej.

Podstawe podejécia integracyjnego stanowia Wytyczne miedzykulturowe dotyczace integracji
uczniow zagranicznych, opracowane przez Ministerstwo Edukacji. Dokument ten traktuje
réznorodnosc¢ kulturowa i jezykowa jako zaséb catej spotecznosci szkolnej, a nie wytacznie
jako problem wymagajacy kompensacji jezykowej. Wtoskie uniwersytety wspieraja ten
kierunek, oferujac badania, doradztwo oraz doskonalenie zawodowe nauczycieli w ramach
centréw studiéw miedzykulturowych, miedzy innymi na Uniwersytecie w Weronie. Zakres
szkolen obejmuje komunikacje miedzykulturowa, wspétprace w klasie zréznicowane;
kulturowo, zarzadzanie konfliktami oraz wspdtprace z rodzinami w spoteczenstwie

wielokulturowym.

Uzupetnieniem tych dziatan sg projekty finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, ktére
przyczyniaja sie do rozwoju edukacji miedzykulturowej i wzmacniania kompetencji personelu
szkolnego. Spojnosc i dostepnosc szkolen miedzykulturowych réznia sie jednak znacznie

w zaleznosci od regionu i okregu szkolnego. Obszary o wiekszym udziale uczniéw i uczennic

z doswiadczeniem migracji zazwyczaj oferujg bardziej rozbudowane programy szkoleniowe,
podczas gdy w innych regionach wsparcie to ma charakter ograniczony lub fragmentaryczny.
Mimo Ze polityka edukacyjna uznaje wage podejs¢ miedzykulturowych i wyraznie je
rekomenduje, nie istnieje jedno ogdlnokrajowe rozwigzanie prawne, ktére naktadatoby
obowiazek realizacji takich szkoler lub okreslato minimalng liczbe godzin doskonalenia w tym
zakresie dla wszystkich szkot.

Ttumaczenia ustne i pierwsze jezyki

Wtoskie wytyczne ministerialne ktada silny nacisk na integracje jezykowa, ale krajowy
program nauczania nie przewiduje systemowego nauczania jezykdw spotecznosci

migrantéw. Dokumenty ministerialne, szczegdlnie wytyczne miedzykulturowe, uznaja wartosé
wielojezyczno$ci oraz znaczenie zachowania pierwszego jezyka dla tozsamosci i rozwoju

poznawczego ucznioweé’. Ma to jednak charakter rekomendacji skierowanej do nauczycieli

67 Nauka i podtrzymywanie pierwszego, rodzimego jezyka odbywaja sie we Wtoszech gtéwnie w ramach
edukacji uzupetniajgcej, czesto okreslanej jako dziatalnos¢ ,szkét spotecznych”, funkcjonujgcych poza
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i szkot, stuzacej poprawie klimatu edukacyjnego, a nie obowiazku zapewnienia nauczania tych
jezykdw.

Mediatorzy kulturowi, wspierajacy komunikacje miedzy rodzina, uczniem i szkota, czesto
odgrywaja nieformalng role w docenianiu pierwszego jezyka i kultury pochodzenia,
pomagajac w budowaniu zaufania i wzajemnego zrozumienia. Nauczyciele sg zachecani
do traktowania pierwszego jezyka ucznia jako zasobu dydaktycznego, na przyktad przez
odwotywanie sie do wczesniejszej wiedzy lub kontrolowane wykorzystanie ttumaczen
W procesie uczenia sie jezyka wioskiego. Jest to jednak podejécie metodyczne, a nie forma
formalnego nauczania jezyka ojczystego.

Trwatym problemem wtoskiego systemu pozostaje luka prawna dotyczaca ustug mediacji
kulturowej. Brak szczegétowych przepisow krajowych regulujgcych status zawodowy
mediatoréw oraz zapewniajgcych stabilne finansowanie prowadzi do znacznych nieréwnosci
w dostepie do tych ustug. W czesci gmin i regiondw rodziny korzystaja z profesjonalnej
mediacji, podczas gdy w innych wsparcie to jest ograniczone lub nieobecne. W sytuacji braku
mediatorow szkoty siegaja czasem po rozwiagzania dorazne, takie jak powierzanie dzieciom roli
ttumaczy dla wtasnych rodzicoéw, okreslane w literaturze jako posredniczenie jezykowe dzieci.
Praktyka ta jest powszechnie krytykowana przez specjalistéw z zakresu edukacji i psychologii
ze wzgledu na jej konsekwencje etyczne i emocjonalne

10.6. Wspotpraca

We Wtoszech nie funkcjonuje odrebna polityka krajowa, ktora przewidywataby przyspieszone
lub priorytetowe zatrudnianie migrantéw w zawodzie nauczyciela. Zamiast tego nacisk
ktadziony jest na integracje przez wsparcie jezykowe oraz reagowanie na konkretne potrzeby
edukacyjne i zawodowe ucznidw. Gtéwna bariera dla nauczycieli z doswiadczeniem migracji
pozostaje uznawanie zagranicznych kwalifikacji.

Choc¢ Wtochy ratyfikowaty konwencje lizbonska dotyczacg uznawania dyplomoéw i podjety
dziatania na rzecz usprawnienia procedur, w tym przez rozwiazania elektroniczne, proces ten
w praktyce nadal jest ztozony i dtugotrwaty. Odpowiedzialnos$¢ za jego realizacje spoczywa
zazwyczaj na Ministerstwie Uniwersytetéw i Badan Naukowych oraz Ministerstwie Edukacji.
Wytyczne resortu edukacji (Linee guida per 'accoglienza e l'integrazione degli alunni stranieri)
wyraznie podkreslajg znaczenie aktywnej wspotpracy szkdt z rodzinami migrantéw, czyniac

systemem szkét publicznych. Placéwki te sa zazwyczaj organizowane, finansowane i prowadzone przez
ambasady, konsulaty lub stowarzyszenia kulturalne krajow pochodzenia uczniéw, na przyktad przez
spotecznosci arabskie, chifskie, rumunskie czy albanskie. Zajecia realizowane sa po godzinach lekcyjnych,
w weekendy lub w okresie wakacyjnym i nie stanowig formalnej czesci wtoskiego dnia szkolnego.
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zaangazowanie rodzicow jednym z priorytetow polityki edukacyjnej. Dokumenty te wskazuja
Srodki sprzyjajace integracji oraz ograniczaniu barier komunikacyjnych, propagujac wymiar
miedzykulturowy jako element funkcjonowania catej szkoty

Choc ramy krajowe zachecaja do takiej wspétpracy, jej faktyczna realizacja w duzym stopniu
zalezy od inicjatyw regionalnych i lokalnych i czesto opiera sie na mediacji kulturowej jako
narzedziu wzmacniajgcym relacje miedzy szkota a rodzing. Wspdtpraca systemu edukadji

z trzecim sektorem nie ma wytgcznie charakteru doraznego, lecz jest posrednio i wprost
wspierana przez krajowe wytyczne. Dokumenty ministerialne dotyczace integracji uczniow
cudzoziemskich zachecaja szkoty do tworzenia projektéw sieciowych oraz partnerstw

z lokalnymi stuzbami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi stowarzyszeniami.
U podstaw tego podejscia lezy uznanie, ze szkoty dziatajgce samodzielnie nie sg w stanie

w petni odpowiadac na ztozone potrzeby dzieci z do$wiadczeniem migracji i ich rodzin.

W praktyce polityka integracji i edukacji miedzykulturowej jest czesto projektowana

i wdrazana na poziomie regionalnym lub lokalnym, co sprzyja statej wspétpracy z wtadzami

samorzadowymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

10.7. Wptyw wojny w Ukrainie

Najbardziej istotng zmiang zwigzang z wojng w Ukrainie i przybyciem uchodzcéw

byto uruchomienie w marcu 2022 roku unijnej dyrektywy w sprawie tymczasowe]
ochrony (Temporary Protection Directive, TPD). Zapewnita ona ukraifskim dzieciom
natychmiastowy i petny dostep do wtoskiego systemu edukacji na takich samych zasadach
jak obywatelom Wtoch. Stworzyto to jasne ramy prawne umozliwiajace szybka rejestracje
ucznioéw, z pominieciem standardowych, dtugotrwatych procedur azylowych. To zbiorowe
i natychmiastowe prawo do edukacji stanowito rozwigzanie wyjgtkowe na tle typowych

wtoskich procedur imigracyjnych i azylowych.

W odpowiedzi na kryzys Departament Ochrony Cywilnej oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych ustanowity specjalny plan dla matoletnich bez opieki, powotujac komisarza
odpowiedzialnego za koordynacje dziatan. Plan ten okreslat jasne procedury ochrony
ukrainskich matoletnich bez opieki (ReferNet Italy i Cedefop, 2022). Przyjazd uchodzcow

z Ukrainy przyczynit sie rowniez do wprowadzenia nowych regulacji, w tym rozporzadzenia

z lipca 2024 roku, ktére umozliwito Ministerstwu Edukacji przydzielanie nauczycieli jezyka
wtoskiego jako drugiego jezyka do szkdt, w ktérych co najmniej 20% nowo przybytych ucznidw
i uczennic posiada kompetencje jezykowe ponizej poziomu A2.

Ministerstwo Edukacji wydato w marcu 2022 roku szczegbtowe wytyczne operacyjne dla
szkot dotyczace przyjmowania ucznidw i uczennic z Ukrainy. Dokumenty te wyrdzniaty
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dwie fazy dziatan. Pierwsza, faza powitalna, koncentrowata sie na szybkiej rejestracji,
wsparciu emocjonalnym, tagodzeniu skutkow traumy oraz natychmiastowym rozpoczeciu
nauki komunikacyjnego jezyka wtoskiego. Druga, faza integracyjna, obejmowata
opracowywanie indywidualnych planéw dydaktycznych, dalsze wsparcie psychologiczne
oraz zapewnienie mediatoréw jezykowych i kulturowych. Ministerstwo Edukacji przeznaczyto
ponad 31 milionéw euro na szkoty publiczne oraz szkoty réwnorzedne niepubliczne,

ktore przyjmowaty ukrainskie dzieci i mtodziez. Przyznano specjalne $srodki placéwkom
szczegblnie zaangazowanym w proces przyjmowania uchodzcow. Finansowanie obejmowato
dwujezyczne materiaty edukacyjne, mediacje jezykowo-kulturowa oraz wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne, ukierunkowane na doswiadczenia wojny i przymusowej

migracji.

Juz na wczesnym etapie zabezpieczono odrebna pule sSrodkow przeznaczona wytacznie na
integracje ukrainskich uczniéw i uczennic. Cho¢ podobne formy wsparcia funkcjonuja takze
wobec innych grup migrantow, skala i szybkos¢ alokacji Srodkéw miaty w tym wypadku
charakter wyjatkowy. Szczegdlng cecha wioskiej reakcji na kryzys byta elastyczno$¢ wobec
kontynuowania edukacji w kraju pochodzenia. Ministerstwo Edukacji zachecato szkoty do
wspierania ucznidéw i uczennic, ktérzy chcieli rownolegle realizowac ukrainski program
nauczania, utatwiajac im dostep do cyfrowych platform edukacyjnych ukrainskiego
Ministerstwa Edukacji. Wytyczne propagowaty podejscie integracyjne, ktore nie zaktadato
petnej asymilacji, uznajac, ze wiele rodzin traktuje pobyt we Wtoszech jako rozwigzanie
tymczasowe i planuje powrdt do Ukrainy. W rezultacie cze$¢ ucznidw zapisywata sie do szkét
wtoskich, jednoczesnie kontynuujac nauke online w systemie ukrainskim. To podwéjne
zaangazowanie prowadzito czesto do podwyzszonych wskaznikow absencji w szkotach
wtoskich, szczegdlnie na poziomie szkoty Sredniej drugiego stopnia. Dane administracyjne
dotyczace frekwencji mogg wiec znieksztatcac obraz rzeczywistego zaangazowania
edukacyjnego, sugerujac brak uczestnictwa, podczas gdy w praktyce wielu uczniéw
funkcjonowato réwnolegle w dwdch systemach. Zjawisko to przyczynito sie takze do rdznicy
miedzy liczba ukrainskich dzieci w wieku szkolnym przebywajgcych we Wtoszech a oficjalnymi
danymi o zapisach do wtoskich szkét.

Podsumowujac, wojna na terytorium Ukrainy stata sie katalizatorem zaréwno doraznych dziatan,
jaki szerszych zmian systemowych. Doprowadzita do wprowadzenia szczegdlnych dyrektyw,
szybkiej alokacji zasobow oraz wzmocnienia polityki integracji jezykowej wszystkich nowo
przybytych uczniow cudzoziemskich. Reakcja na sytuacje ukrainska wyrézniata sie jednak skalg,
tempem wdrozenia oraz dodatkowymi rozwiazaniami, takimi jak wsparcie dla ksztatcenia zdalnego
i skoordynowane dziatania miedzyresortowe, ktére miaty charakter wyjatkowy dla tej grupy
migrantéw.
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10.8. Dobre praktyki z Wtoch w zakresie integracji
dzieci cudzoziemskich w szkotach

Program Ponti Educativi

Program ,Ponti Educativi” (mosty edukacyjne) to skuteczna oddolna inicjatywa wspierajaca
réwne szanse edukacyjne ukrainskich uczniéw i uczennic z doswiadczeniem uchodzstwa
we Wtoszech. Jest on realizowany gtownie przez lokalne organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia oraz srodowiska akademickie we wspotpracy ze spotecznosciami
przyjmujacymi. Program funkcjonuje poza systemem szkdt publicznych i zapewnia
uzupetniajace wsparcie edukacyjne, jezykowe oraz psychospoteczne. Zajecia odbywaja sie
najczesciej w bibliotekach, centrach spotecznych lub na uczelniach. Inicjatywa ta pozwala
wypetniac luki, ktorych szkoty publiczne nie sg w stanie szybko zniwelowad, zwtaszcza

w zakresie indywidualnej pracy jezykowej i wsparcia psychospotecznego. Model oparty na
zaangazowaniu spotecznosci lokalnej sprzyja trwatej integracji, cho¢ jego funkcjonowanie

bywa ograniczane przez niedostatek stabilnych zasobdw finansowych i kadrowych.
Specjalistyczne zajecia wyrownawcze z jezyka wtoskiego jako drugiego jezyka (L2)

Prowadzone sg intensywne, indywidualne lub kilkuosobowe zajecia pozaszkolne, zwykle dwa,
trzy razy w tygodniu, skoncentrowane na jezyku wtoskim jako jezyku edukacji szkolnej. Zajecia
te prowadza czesto wolontariusze, w tym emerytowani nauczyciele oraz studenci kierunkow
jezykowych i pedagogicznych, z wykorzystaniem materiatdéw dostosowanych do poziomu
uczniéw i uczennic. Dziatania te majg na celu bezposrednie usuwanie bariery jezykowej,

ktora stanowi jedna z gtobwnych przeszkdd w petnym uczestnictwie w edukacji. Dzieki temu
uczniowie moga rozumiec tresci przedmiotowe, takie jak historia czy nauki Sciste, a nie jedynie
postugiwac sie jezykiem wtoskim w podstawowej komunikacji.

Centrum ciggtosci cyfrowej i programowej

Tworzone sg pracownie komputerowe i miejsca do nauki wyposazone w szybki dostep do
Internetu. Zapewniajg one uczniom, zwtaszcza na poziomie szkoty sredniej, mozliwos¢
korzystania z platform nauczania na odlegtos¢ ukrainskiego systemu os$wiaty. Rozwigzanie
to pozwala zachowac ciagtos¢ realizacji programu nauczania kraju pochodzenia, ogranicza
ryzyko przerw edukacyjnych oraz umozliwia uczniom planujgcym powrdt do Ukrainy
utrzymanie spéjnej Sciezki ksztatcenia. Jednocze$nie wspiera ono prawo do zachowania

tozsamosci edukacyjnej i kulturowej.
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Mentoring rowiesniczy i spoteczny (system opieki kolezenskiej)

Programy mentoringowe polegaja na tagczeniu ukrainskich uczniow z wtoskimi studentami
lub mtodymi wolontariuszami ze spotecznosci lokalnych. Wspélne dziatania obejmuja pomoc
w nauce, aktywnosci kulturalne oraz nieformalng wymiane jezykowa. Taka forma wsparcia
sprzyja dobrostanowi psychospotecznemu, budowaniu relacji rowiesniczych i poczucia
przynaleznosci. Bezposredni kontakt z rowiesnikami utatwia naturalng praktyke jezyka

i ogranicza zjawiska izolacji spotecznej oraz absencji szkolnej.

Zaangazowanie rodzin i mediacja kulturowa

Organizowane sg regularne spotkania i warsztaty dla rodzicow, prowadzone w jezyku
ukrainskim przy udziale mediatorow kulturowych. Ich celem jest wyjasnienie zasad
funkcjonowania wtoskiego systemu edukacji, praw dziecka oraz sposobéw monitorowania
postepdw szkolnych. Zapewniane jest rowniez wsparcie jezykowe w kontaktach miedzy
szkotami a rodzinami. Dziatania te zmniejszajg bariery jezykowe i administracyjne,
wzmacniajac role rodzicdw jako aktywnych uczestnikdw procesu edukacyjnego.

Wsparcie finansowe i materialne

Programy oferuja pomoc rzeczowa, obejmujaca sprzet komputerowy, przybory szkolne oraz
dofinansowanie kosztéw dojazddw. Srodki te pozyskiwane sg najczeéciej przez lokalne zbiérki,
darowizny oraz wspotprace z podmiotami prywatnymi. Celem wsparcia jest ograniczenie
nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych i zapewnienie uczniom warunkéw umozliwiajacych
petne uczestnictwo w procesie edukacyjnym, niezaleznie od sytuacji materialnej rodziny.
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